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INTRODUCCION



INTRODUCCION

Por FERNANDO MOSQUERA SILVEN*

Aunque el titulo de esta Monografia pudiera sugerir que se han iniciado las
actuaciones, o que existe una voluntad decidida de iniciarlas, tendentes a
desarrollar una politica de cooperacion en seguridad y defensa con Ibe-
roameérica, como veremos en el desarrollo de los diversos capitulos que
componen esta publicacion esta presuncion corresponde solamente a la
expresion de un deseo mds que a una iniciativa en marcha. En efecto, real-
mente sdlo existen algunas acciones aisladas y, podriamos decir, desco-
nectadas unas de otras, no estando tampoco relacionadas entre si e inte-
gradas las que emprenden los diferentes paises de la Unidn Europea,
principalmente en lo que se refiere al drea de defensa.

Por otra parte, se podia haber emprendido este estudio, y asi parece suge-
rirlo también el titulo, desde la dptica de Esparia o, como mucho, de Espa-
fa y Portugal, lo que justificaria en alguna manera el término «lberoaméri-
ca». Por el contrario, se ha preferido ampliarlo al conjunto de la Unidn
Europea, como unidad politica, porque se considera que no tiene sentido
el limitarlo a los dos paises mencionados cuando éstos forman parte de
una entidad politica superior que los comprende y con la que van a desa-
rrollar en el futuro una politica exterior coordinada, de la que la politica de
seguridad y defensa es una componente, con una entidad y alcance supe-

* Teniente general del Ejército del Aire. Nacio en Lugo en 1941. Ingresé en la Academia General del
Aire en 1960. Piloto de aviones de combate, diplomado de Estado Mayor y diplomado en Investi-
gacion Operativa por la Universidad de Paris. Ha sido director de la Academia General del Aire,
jefe del Programa del Avion de Combate Europeo Eurofighter y del Avion de Transporte Europeo
A-400M, y segundo jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire. Su ultimo destino ha sido como jefe
del Mando del Apoyo Logistico del Ejército del Aire. Actualmente esta en la situacion de reserva.
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riores y a la que, eso si, ellos podran contribuir a su impulso y desarrollo
de una manera privilegiada por las especiales condiciones que le propor-
cionan su conocimiento y relaciones histdricas con esa region del planeta.

Baséandonos en lo anterior, al establecer como referencia la Union Europea
como actor indiviso de la politica a contemplar, quiza el término «lberoa-
meérica» no sea el apropiado, ya que pudiera considerarse limitativo en lo
que se refiere al ambito de paises a que pudiera afectar. Asi, normalmen-
te, el término «lberoamérica» se reserva al conjunto de paises del conti-
nente americano de lengua espariola y portuguesa, aunque en ocasiones
se quiere significar también al conjunto de paises anteriores mas Espana y
Portugal, adquiriendo su carta de identidad al constituirse la Conferencia
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en su primera cumbre
celebrada en el arno 1991 en la ciudad de Guadalajara (México). Por el con-
trario, el término mas empleado por las organizaciones internacionales
para designar al conjunto de paises de dicho continente, excepcion hecha
de Estados Unidos y de Canada, es el de Latinoamérica, que abarca por
lo tanto no sdlo a los paises americanos de lengua y raices historicas ibé-
ricas, sino también inglesas, francesas y holandesas. No obstante, en algu-
nas ocasiones se emplea también la expresion América Latina y el Caribe
que, en su conjunto, abarca a los mismos paises anteriores pero que pare-
ce querer diferenciarlos en razon principalmente a su situacion geografica.
De cualquier forma, a lo largo de esta Monografia expuesto se emplearan
indistintamente los términos «lberoamérica» y «Latinoamérica» aunque,
como se ha expuesto, siempre sin perder de vista que estamos conside-
rando las relaciones existentes, o que se puedan establecer en el futuro,
por la entidad Union Europea con los paises de esa region.

La estabilidad regional en Latinoamérica

Latinoamérica comienza su andadura como entidad regional autonoma al
iniciarse su independencia en el siglo XIX.

La vertebracion territorial que se produjo como consecuencia de la inde-
pendencia progresiva de los territorios colonizados por Espafia y Portugal
no fue definitiva, sino que estuvo sometida a profundos cambios fruto de
las divergencias de opinion entre los lideres de la independencia y de los
intereses de los gobiernos establecidos en cada uno de los territorios, asi
como del resultado de los conflictos territoriales que se originaron, hasta
que se fue configurando el mapa mas o menos definitivo de los nuevos
paises independientes de la zona y sus limites territoriales.
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No fue ésta una labor sencilla ni exenta de muchos conflictos armados,
sino todo lo contrario ya que éstos proliferaron a lo largo y ancho del
continente, conflictos que tuvieron lugar en su mayor parte durante el
siglo XIX, pero de los que algunos han perdurado durante el siglo XX
aunque con menor virulencia y limitados en su mayoria a enfrenta-
mientos fronterizos.

No prevalecio en esta estructuracion del territorio ni la division territorial de
la Corona espariola ni la considerada inicialmente por los grandes liberta-
dores, como Simdn Bolivar basada en el ideal consistente en formar de
todo el nuevo mundo una sola nacion, deseo que se quedo limitado en
principio a la creacion de la Gran Colombia, que constituyd una de las
grandes entidades nacionales, junto con otras que se formaron como la
Republica Federal de Centroamérica, sino que éstas se desmembraron
dando lugar a un numero mayor de entidades independientes. A la vez, las
ideas expansionistas de algunas de las nuevas republicas dieron lugar a la
formacion de algun nuevo Estado y, sobre todo, a variaciones en los limi-
tes fronterizos de algunos de ellos. Todo ello dio lugar naturalmente a con-
tiendas armadas.

Ya en el siglo XX se fue tomando conciencia a nivel regional de la conve-
niencia de enfocar los problemas territoriales todavia latentes desde
una perspectiva de dialogo que permitiera dar una solucion pacifica a los
mismos.

En este sentido, en la primera mitad de ese siglo se celebraron diversos
tratados y convenciones dentro del denominado Sistema Interamericano
de Paz, siendo el mds importante el promovido por la Conferencia Intera-
mericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz, celebrada en Chapulte-
pec (México), en el afio 1945, que recomendo la realizacion de un Tratado
destinado a prevenir y reprimir las amenazas y los actos de agresion con-
tra cualquiera de los paises de América, Tratado que recibio la denomina-
cion de Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), conocido
también como Tratado de Rio, y que entrd en vigor el 2 de septiembre del
ario 1947.

Una de las finalidades principales del TIAR era la de perfeccionar los pro-
cedimientos de solucion pacifica de las controversias entre los paises fir-
mantes del Tratado. Asi, en su articulo 2.° establece que:

«Las Altas Partes Contratantes se comprometen a someter toda con-
troversia que surja entre ellas a los métodos de solucidn pacifica y a
tratar de resolverla entre si, mediante los procedimientos vigentes en
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el Sistema Interamericano, antes de referirla a la Asamblea General
o al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.»

A lo que se afiade lo establecido en su articulo 7.°, que dice asi:

«En caso de conflicto entre dos 0 mds Estados americanos, sin per-
juicio del derecho de legitima defensa, de conformidad con el articu-
lo 51 de la Carta de Naciones Unidas, las Altas Partes Contratantes
reunidas en consulta instaran a los Estados contendientes a suspen-
der las hostilidades y a restablecer las cosas al statu quo ante bellum
y tomaran, ademas todas las otras medidas necesarias para resta-
blecer o mantener la paz y la seguridad interamericanas, y para la
solucidn del conflicto por medios pacificos.»

Posteriormente se creo la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en
el afio 1948, que establece en su Carta de Constitucion entre sus propo-
sitos esenciales el prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar
la solucion pacifica de controversias que surjan entre los Estados miem-
bros, dedicando su capitulo quinto a este asunto.

En base al mencionado propdsito, en paralelo con la Carta de la OEA, los
paises pertenecientes a la misma suscribieron el 30 de abril de 1948 en
Bogota, el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, también denomi-
nado Pacto de Bogota, que en su capitulo primero establece la obligacion
general de resolver controversias por medios pacificos, especificando en
su articulo 2.° que:

«En caso de que entre dos o mas Estados signatarios se suscite
una controversia que, en opinion de las Partes, no pueda ser
resuelta por negociaciones directas a través de los medios diplo-
maticos usuales, las Partes se comprometen a hacer uso de los
procedimientos establecidos en este Tratado en la forma y con -
diciones previstas en los articulos siguientes, o bien de los proce-
dimientos especiales que, a su juicio, les permitan llegar a una
solucidn.»

Como vemos la Carta de la OEA, junto con su subsidiario Pacto de Bogo-
ta, recogen los principios del TIAR en lo que se refiere a la resolucion paci-
fica de los conflictos entre los Estados americanos.

El resultado de todos estos acuerdos podemos decir que ha sido alta-
mente positivo puesto que, aunque durante el siglo XX tuvieron lugar algu-
nos conflictos armados para resolver controversias entre algunos de los
paises de la region, los conflictos fueron disminuyendo con el paso del
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tiempo, a la vez que aumentaba el numero de casos en que se recurria al
procedimiento de consulta para su resolucion.

En consecuencia, se puede decir que, y asl esta ampliamente considera-
do a pesar de que puedan subsistir algunas situaciones de conflicto, Lati-
noameérica es actualmente una de las regiones mas pacificas del mundo,
con amenazas exteriores practicamente inexistentes, excepcion hecha,
como para cualquier otra region, del terrorismo indiscriminado e irracional
como el que ha producido los atentados del 11 de septiembre en Nueva
York, del 11 de marzo en Madrid y del 7 de julio en Londres.

La seguridad y defensa en Latinoamérica

Desde el primer momento de la constitucion de los nuevos Estados inde-
pendientes iberoamericanos, liderados por Simoén Bolivar sintieron la
necesidad de establecer acuerdos de tipo politico y de defensa comun
que les garantizase la supervivencia, maxime en esa etapa inicial en que
sentian la amenaza inminente de un posible intento de reconquista por
parte de Esparia y Portugal, y de Gran Bretana en el caso de Estados
Unidos.

Con esta finalidad Simdn Bolivar, como presidente de la Gran Colombia,
convoco el denominado Congreso de Panama, que se desarrollo entre los
meses de junio y julio del arfio 1826, en el que estuvieron representadas las
Republicas de Colombia: Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela; Cen-
troamérica: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua;
Peru: Pert y Bolivia y los Estados Unidos Mexicanos. Al Congreso fueron
invitados también Argentina, Brasil y Chile, que decidieron no asistir, y
Estados Unidos que enviaron representacion pero llego después de finali-
zado el Congreso.

Como resultado de este Congreso, los ministros plenipotenciarios de las
republicas participantes aprobaron el Tratado de Union, Liga y Confedera-
cion Perpetua, éste que no entro en vigor pues, estando prevista su ratifi-
cacion en México en el plazo maximo de ocho meses, no fue ratificado por
todos los implicados.

Uno de los objetivos principales del Tratado consistia en el establecimien-
to de un pacto de defensa mutua contra cualquier potencia exterior a los
miembros de la Confederacion que se instituia, y la resolucion pacifica de
los conflictos que se pudieran originar entre ellos.
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Después del Congreso de Panama, a lo largo del siglo XIX y en la primera
parte del siglo XX, tienen lugar una serie de conferencias, en las que va-
rian los paises que en ellas participan y en las que, en alguna medida, se
trata del mantenimiento de la paz y de la defensa colectiva.

Con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, los paises america-
nos estimaron que podria existir alguna amenaza para su region y, en la
reunion celebrada por los ministros de Relaciones Exteriores de la Union
Panamericana en 1942 en Rio de Janeiro, decidieron la creacion de la
Junta Interamericana de Defensa (JID), con la mision de:

«Preparar gradualmente a las republicas americanas para la defensa
del continente mediante la realizacion de estudios y la recomenda-
cion de las medidas destinadas a tal efecto.»

En el afno 1993, la Asamblea General de la OEA determind que los servi-
cios de asesoramiento y consultivos de caracter técnico-militar de la JID,
en ningun caso podrian tener naturaleza operativa.

No obstante lo anterior, tal como hemos sefialado precedentemente,
siguiendo la recomendacion realizada por la Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y la Paz celebrada en 1945, los Estados
miembros de la Unidn Panamericana firmaron el Tratado de Rio o TIAR
de 1947, que sienta las bases para la prevencion y reprension de las
amenazas y los actos de agresion contra cualquiera de los paises de
América mediante la ayuda reciproca, tal como sefala el preambulo del
mismo.

En su articulo 26.° el TIAR establecia que:

«Los principios y disposiciones fundamentales de este Tratado seran
incorporados en el Pacto Constitutivo del Sistema Americano.»

Pacto Constitutivo que se materializo con la creacion de la OEA, de acuer-
do con la resolucion IX del Acta de la Conferencia de Chapultepec de
1945, citada anteriormente, que encomendaba al Consejo Directivo la ela-
boracidn de un proyecto destinado a mejorar y fortalecer el Sistema Inte-
ramericano. En la Carta de la OEA, adoptada en Bogota en 1948, se incor-
poraron las disposiciones fundamentales del Tratado, de Rio, no obstante
éste, al que se han introducido algunas modificaciones, contintua en vigor.

La Carta, en su articulo 1.° expresa lo siguiente:

«Los Estados americanos consagran en esta Carta la organizacion
internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y de
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justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defen-
der su soberania, su integridad territorial y su independencia.»

Y en su articulo 2.° establece como uno de sus propdsitos esenciales
afianzar la paz y la seguridad del continente. Ademas dedica un capitulo,
el quinto, a la solucion pacifica de controversias y otro, el sexto, a la segu-
ridad colectiva.

En lo relativo a la JID, aunque se propuso que constituyera un organismo
permanente de la OEA, con la denominacion de Consejo Militar Interame-
ricano de Defensa, esto no se considero conveniente pero si se acepto
que continuara actuando como drgano de preparacion para la legitima
defensa colectiva contra la agresion.

La OEA vino a sustituir a la Unidn Panamericana, denominacion que se dio
en el afio 1910 a la Unidn Internacional de las Republicas Americanas esta-
blecida en 1890 en la | Conferencia Internacional Americana, como fruto de
las aspiraciones siempre latentes en la region de crear una unidad politica.

Es conveniente hacer notar que a la OEA no solamente pertenecen los pai-
ses de la América Latina y del Caribe, sino también Estados Unidos y
Canada. Esta se adhirié en el afio 1990 pero Estados Unidos son miem-
bros fundadores de la Organizacion, de hecho se puede decir que la OEA
fue la expresion institucional de una alianza entre Estados Unidos y los pai-
ses de Latinoameérica.

Desde su creacion, la seguridad de la regidon ha constituido una de las
preocupaciones de la OEA, pero es a partir de su Asamblea General cele-
brada en Santiago de Chile en el ario 1991, en la que se adoptd la Decla-
racion denominada Compromiso de Santiago con la Democracia y la
Renovacidn del Sistema Interamericano, cuando los temas de seguridad
han alcanzado un mayor relieve en el interior de la OEA.

En consonancia con esta Declaracion, en la que se reconoce que:

«Los profundos cambios politicos y economicos internacionales y el
fin de la guerra fria abren nuevas oportunidades y responsabilidades
para la accion concertada de todos los paises a través de los orga-
nismos internacionales, tanto mundiales como regionales, asi como
en sus relaciones bilaterales.»

Los ministros de Relaciones Exteriores de la OEA determinaron iniciar un
proceso de reflexion conjunta sobre la seguridad hemisférica, desde una
perspectiva actualizada e integral de la seguridad y del desarme.
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Basandonos en lo anterior, la citada Asamblea General de 1991 ordend al
Consejo Permanente la creacion de un grupo de trabajo que se encarga-
ra de estudiar las formas de promover e incrementar la cooperacion entre
los Estados americanos en los ambitos de seguridad hemisférica. Del
resultado de estos estudios surgio la recomendacion de la creacion de una
Comisidn Especial de Seguridad Hemisférica, para tratar aspectos pen-
dientes en el tema de la cooperacion para la seguridad regional, Comision
que fue establecida en 1992 y que dio paso, en 1995, a la creacion formal
por la Asamblea General celebrada ese afio de la Comision de Seguridad
Hemisférica, dependiente del Consejo Permanente de la OEA, con el
encargo de realizar analisis y recomendaciones sobre temas relacionados
con la sequridad del hemisferio y de promover la cooperacion continental
en dicha materia.

Entre los temas que tiene la Comision bajo su responsabilidad, se han
logrado importantes avances en los ultimos arfios en lo relativo al desarro-
llo de medidas de fomento de la confianza y de la seguridad, lo cual ha
contribuido significativamente a la transparencia, el entendimiento mutuo
y la seguridad regional. A estos efectos, tuvo lugar en noviembre de 1995,
en Santiago de Chile, la | Conferencia Regional sobre Medidas de Fomen-
to de la Confianza y de la Seguridad.

Es curioso destacar que la convocatoria para esta Conferencia, junto con
la de otras reuniones y conferencias de otro tipo, fueron originadas y te-
nian como objetivo el llevar a cabo los mandatos emanados de la | Cum-
bre de las Américas, que se celebré en Miami en diciembre de 1994, en la
que participaron los jefes de Estado y de Gobierno de 34 naciones ameri-
canas, los mismos que pertenecen a la OEA, siendo anfitrion el presiden-
te Clinton de Estados Unidos. Las Cumbres de las Américas se institucio-
nalizaron como un nuevo foro para la busqueda de soluciones, alcanzar el
consenso y el desarrollo de una vision compartida para el futuro de la
region en las areas econdmicas, sociales y politicas. Esta primera Cumbre
generd el denominado «Espiritu de Miami», que incorporaba un sentido
nuevo de comunidad en la nocion historica de identidad hemisférica.

La Conferencia dio lugar a una Declaracion, conocida como Declaracion
de Santiago sobre Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad,
en la que se destaca el hecho de que la aplicacion de estas medidas con-
tribuye a la creacion de un ambiente propicio para una limitacion efectiva
de armamentos convencionales que permita dedicar un mayor numero de
recursos al desarrollo econoémico y social de los Estados miembros. La
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Declaracion incluye asimismo una serie de medidas que recomienda apli-
car, destacando 11 de ellas, unas militares y otras cuyo caracter no es
estrictamente militar. Previamente habia tenido lugar, el afio anterior, una
reunion de expertos en medidas de confianza mutua que elabord un lista-
do de medidas aplicables en la region bastante ambicioso, y la JID habia
presentado un proyecto de inventario de medidas; de todo ello se selec-
cionaron las que finalmente se decidio recomendar.

Posteriormente, en febrero del afio 1998 en El Salvador, tuvo lugar la
Il Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confianza y de
la Seguridad, en seguimiento y consolidacion de la Conferencia de San-
tiago. En la Declaracion correspondiente se reafirma la plena vigencia de
la Declaracion de Santiago y de las medidas en ella incluidas, a la vez que
se expresa la voluntad de continuar con el proceso de fortalecimiento de
la confianza y de la seguridad en el hemisferio estimulados por la consoli-
dacidn de la democracia en la region y por los esfuerzos a favor del desar-
me, la paz y la seguridad internacionales. En ella se reconocen asimismo
los avances significativos registrados en la identificacion y aplicacion de
medidas de fomento de la confianza y de la seguridad desde la adopcion
de la Declaracion de Santiago, lo que contribuye a la reduccion de facto-
res generadores de desconfianza y a la promocion de la transparencia y la
confianza mutua y a la promocion de relaciones de amistad y cooperacion
entre los Estados de la region, siendo asimismo una manifestacion de la
voluntad politica de los Estados de fortalecer la paz y la seguridad en el
hemisferio. Finalmente, se acuerda recomendar la aplicacion de algunas
medidas adicionales, algunas de las cuales se pueden considerar como
ampliacion y complemento de las recomendadas en la Conferencia de
Santiago.

Uno de los primeros resultados de estas Conferencias, en lo que se refie-
re a la transparencia de las politicas de defensa en la region, fue la adop-
cion por los Estados miembros en la XXIX Asamblea General de la OEA,
celebrada en Guatemala en junio de 1999, de la Convencidn Interameri-
cana sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convenciona-
les; 24 de los 34 Estados miembros firmaron la Convencion alli mismo en
Guatemala. La Convencion impone requisitos de informacion precepti-
va sobre adquisiciones de armas. Dos afios antes, en una Asamblea Ge-
neral celebrada en noviembre del afio 1997, se habia adoptado otra
Convencidn, la Convencidn Interamericana contra la Fabricacion y Trafico
llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados.
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De lo mencionado anteriormente, se podria decir que desde la institucio-
nalizacion del proceso de Cumbres de las Américas en 1994, en alguna
medida se han trasladado a este foro las iniciativas a tomar en relacion con
la seguridad y defensa, transfiriendo desde el mismo los mandatos y tareas
a desarrollar en este drea a la OEA. De esta manera, en la Il Cumbre de las
Américas, los jefes de Estado y de Gobierno encomendaron a la OEA, a
través de la Comision de Seguridad Hemisférica, entre otras actividades,
la realizacion de un analisis sobre el significado, alcance y proyeccion de
los conceptos de seguridad internacional en el hemisferio, con el propdsi-
to de desarrollar los enfoques comunes mas apropiados que permitieran
abordar sus diversos aspectos, incluyendo el desarme y el control de
armamento, e identificar las formas de revitalizar y fortalecer las institucio-
nes del Sistema Interamericano relacionadas con los distintos aspectos de
la seguridad hemisférica, con miras a celebrar una Conferencia Especial
sobre Sequridad en el marco de la OEA, exhortando a que se celebrara
una reunion de expertos antes de dicha Conferencia.

A estos efectos tuvo lugar en Miami, los dias 3 y 4 de febrero de 2003, la
reunion de expertos propuesta los cuales, tras un amplio analisis de
la situacion, recomendaron una serie de medidas, 9 de tipo militar y 26 de
tipo general, para su consideracion por la Conferencia Especial sobre
Seguridad, ésta que se celebrd en México el 28 de octubre de 2003.

De la declaracion emitida como resultado de esta Conferencia cabe resal-
tar los siguientes aspectos:

— El nuevo enfoque dado al concepto de seguridad. En base a él se deter-
mina que las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
en el hemisferio son de naturaleza diversa y alcance multidimensional y
que el concepto y enfoque tradicionales deben ampliarse para abarcar
amenazas nuevas y no tradicionales, que incluyen aspectos politicos,
econdmicos, sociales, de salud y ambientales. Este nuevo enfoque ya
habia sido preconizado por la XXXIl Asamblea General de la OEA, y con-
sidera, entre otras, como amenazas el terrorismo, la delincuencia organi-
zada transnacional, las drogas, la corrupcion, el lavado de dinero, el tra-
fico ilicito de armas, la pobreza extrema, etc.

— El reconocimiento de los importantes avances logrados en el manteni-
miento de la paz, a lo que han colaborado significativamente los
medios acordados para resolver pacificamente las controversias sub-
sistentes en el hemisferio, y los procesos de integracion subregional y
regional con su contribucion destacada a la estabilidad y seguridad en
el hemisferio.
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— La contribucidn que supone para la paz y la estabilidad politica de la
region y la seguridad del hemisferio, el fortalecimiento de los acuer-
dos y mecanismos bilaterales y subregionales de cooperacion en
materia de seguridad y defensa, entre los que cabe destacar las
«Zonas de Paz» establecidas. Conviene resaltar que, ademas de las
iniciativas que se estan llevando a cabo a nivel regional en el area de
la seguridad y defensa, han proliferado otras a nivel subregional
como son la declaracion del Mercado Comun Suramericano (Merco-
sur), Bolivia y Chile como «Zona de Paz», suscrita en Ushuaia, Argen-
tina, en julio de 1998, por los paises del Mercosur: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, junto con Bolivia y Chile; la Declaracion de Amé-
rica del Sur como «Zona de Paz y Cooperacion Suramericana», sus-
crita en Guayaquil, en julio de 2002, por los presidentes de América
del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela; y el establecimiento
y desarrollo de la «Zona de Paz Andina», acordada en Quito, el mes
de julio de 2004, por los paises de la Comunidad Andina: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

— El compromiso de continuar realizando esfuerzos para limitar los gas-
tos militares, que permita dedicar el mayor niumero de recursos al
desarrollo econdmico y social, y promover la transparencia en la adqui-
sicion de armamentos, siendo uno de los foros de consulta apropiados
a estos efectos las Conferencias de Ministros de Defensa de las Amé-
ricas, a las que nos referiremos posteriormente.

— La conviccion de estar en condiciones de contribuir a la paz y seguri-
dad mundiales. A estos efectos se acuerda colaborar en la capacita-
cion y organizacion de misiones de mantenimiento de la paz que lleven
a cabo Naciones Unidas.

En relacion con las Conferencias de Ministros de Defensa de las Améri-
cas, mencionadas anteriormente, este nuevo foro para la promocidn de
la paz, la cooperacion y la seguridad, fue propuesto en enero de 1995
por el secretario de Estado americano, propuesta que fue aceptada por
todos los paises participantes en las Cumbres de las Américas que
acordaron la celebracion de la primera reunidon de lideres de defensa,
civiles y militares, de la regidn en Williamsburg (Virginia), en julio de
1995. Los temas basicos que se trataron en la reunion fueron: el papel
de las Fuerzas Armadas en las democracias del siglo XXI, la coopera-
cion para la defensa y el desarrollo, y las medidas para promover la
transparencia, la confianza militar y la sequridad. Como resultado de los
trabajos que se desarrollaron se alcanzé un compromiso conjunto sobre
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seis principios, que se denominaron los Principios de Williamsburg, que
son los siguientes:

1. La preservacion de la democracia es la base que afianza la seguridad
mutua.

2. El reconocimiento del papel critico que tienen las fuerzas militares y de
seguridad en la defensa de los intereses legitimos y de la soberania de
los Estados democraticos.

3. La afirmacion del compromiso adquirido previamente, en la Asamblea
General de la OEA celebrada en Managua en 1993 y en la | Cumbre de
las Ameéricas, de la subordinacion de las Fuerzas Armadas a los gobier-
nos constituidos democraticamente.

4. El incremento de la transparencia en los asuntos de defensa mediante
el intercambio de informacion, en particular en lo que se refiere a los
gastos de defensa.

5. La confianza en la validez de las negociaciones para resolver las dispu-
tas existentes y prevenir la aparicion de otras nuevas.

6. El impulso de la cooperacion en defensa apoyando la participacion
voluntaria en las operaciones de mantenimiento de la paz, y la coopera-
cion en la lucha contra el narcoterrorismo.

En relacion con este ultimo principio, la participacion en las operaciones
de mantenimiento de la paz se considera que colaboran al fortalecimiento
de la integracion, la transparencia, la confianza mutua y la seguridad en la
region.

Después de esta | Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
se han venido celebrando regularmente las conferencias hasta un total de
seis, siendo la ultima la celebrada en la ciudad de Quito (Ecuador), el 21
de noviembre de 2004, estando previsto celebrar la siguiente, la séptima,
en Nicaragua en 2006.

Como conclusion en relacion con la seguridad en Latinoamérica se pue-
den reproducir las palabras pronunciadas por la ministra de Defensa
Nacional de Chile, Michelle Bachelet, en la VV Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas:

«La region ha ido transitando paulatinamente hacia un sistema de
seqguridad complejo, conformado por una red de antiguas y nuevas
instituciones y regimenes de seguridad, tanto colectivas como coo-
perativas, de alcance hemisférico, regional, subregional y bilateral,
que han ido conformando en la practica una nueva arquitectura flexi-
ble de seguridad. Ambos tipos de instituciones, colectivas y coope-



rativas, se complementan perfectamente, y conforman el nuevo sis-
tema regional de seguridad que ha ido emergiendo de hecho y que
ha permitido dotar a la region de un nivel creciente de estabilidad y
gobernabilidad en el ambito de la seguridad y de la defensa, para
encarar tanto amenazas tradicionales como también el conjunto de
riesgos y amenazas que han emergido durante el proceso de globa-
lizacion.»

Cooperacion en seguridad y defensa con Latinoamérica

Aunque el andlisis de las relaciones en seguridad y defensa entre la Union
Europea y Latinoamérica, se desarrolla ampliamente en el capitulo de esta
Monografia preparado por Vicente Garrido, vamos a dar un somero repaso a
aspectos puntuales de la cooperacion entre ambas regiones.

De acuerdo con lo expuesto precedentemente se puede observar que,
aunque existen iniciativas que podriamos considerar como independien-
tes, de tipo bilateral o subregional, para fortalecer la seguridad en la
region, a nivel global existe un protagonismo destacado, y se podria decir
que tutela, de Estados Unidos en lo que a seguridad y defensa se refiere
a través de los organismos y foros que se han ido constituyendo a lo largo
del tiempo.

Como hemos visto anteriormente el principal organismo de integracion
para la cooperacion politica, econdmica, social y de seguridad y defensa
se puede considerar que es la OEA, del que uno de los paises fundadores
son Estados Unidos que han ido afirmando de alguna manera su liderazgo
promoviendo foros de debate alternativos como son la Cumbres de las
Ameéricas, organismo que, al menos en algunas areas y en alguna medida,
dirige la actividad de la OEA.

Hay otros organismos de menor entidad, como la JID, Organismo Asesor
en Defensa y Seguridad de la OEA, como se ha expuesto anteriormente,
dirigido por Estados Unidos, que ejerce su principal influencia a través de
su Colegio Interamericano de Defensa en el que recibe preparacion el per-
sonal designado por los paises miembros, militares y civiles, con potencial
para ocupar cargos de responsabilidad o de asesoramiento en asuntos de
interés hemisférico. Mas recientemente, en el afio 1997 se establecio el
Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, integrado en la National
Defense University de Estados Unidos, creado a instancias de la Il Confe-
rencia de Ministros de Defensa de las Américas, de acuerdo con la pro-
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puesta del secretario de Defensa de Estados Unidos. Este Centro tiene
como cometido mejorar la capacidad de civiles y militares en materias de
seguridad y defensa, fortaleciendo asi el liderazgo civil en la seguridad y
defensa de las democracias latinoamericanas.

No obstante lo anterior, sigue latente en el espiritu de los paises iberoa-
mericanos la aspiracion hacia su integracion politica, econémica y de
seguridad, siguiendo en alguna medida el modelo de la Union Europea, lo
que esta dando lugar a diversas iniciativas de manera a ir estrechando
vinculos que permitan consolidar esa posible union.

Asi tenemos por ejemplo, en orden cronoldgico de su institucionalizacion
o de desarrollo de su actividad, el Parlamento Latinoamericano, fundado
el 10 de diciembre de 1964, que se institucionalizd mediante un tratado
internacional en Lima, el 16 de noviembre de 1987, uno de cuyos princi-
pios es la integracion latinoamericana y entre sus propdsitos se encuentra
el de contribuir a la paz y la seguridad internacionales. Pertenecen al Par-
lamento 22 paises.

El 12 de agosto de 1980 se instituyo, mediante la firma del Tratado de
Montevideo 1980, la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
en la ciudad de Montevideo, a la que se adhirieron en ese momento
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela, y mas tarde, en el afio 1999, se adhirié Cuba.
Como observadores patrticipan varios paises latinoamericanos y otros del
resto del mundo entre los que se encuentran Espafia y Portugal. La ALADI
ha venido a sustituir a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,
instituida por el Tratado de Montevideo de 1960. Aunque el objetivo prin-
cipal de la ALADI es el establecimiento de un mercado comun latinoame-
ricano, contempla asimismo la posibilidad de cooperar en otras materias
con vocacion de proceso politico integrador.

El 18 de diciembre de 1986, los Gobiernos de Argentina, Brasil, Colom-
bia, México, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela, adoptaron la denomi-
nada Declaracion de Rio de Janeiro, por medio de la cual se creo el
mecanismo de consulta y concertacion politica del Grupo de Rio. En el
marco de la IV Cumbre del Grupo de Rio, celebrada en Caracas en 1990, se
incorporaron Chile, Ecuador, Bolivia y Paraguay y a partir del afio 2000
se incorporaron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Republica Dominicana, participando asimismo un representante rotati-
vo de la Comunidad del Caribe. Entre sus objetivos se puede sefalar el
de impulsar los procesos de integracion y cooperacion en Latinoamérica.
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Otra iniciativa fue la celebracion de reuniones de presidentes de América
del Sur, la primera de las cuales tuvo lugar en Brasilia en agosto de 2000,
en la que participaron los 12 paises de esta Comunidad y asistieron obser-
vadores de Meéxico, la ALADI, la Comunidad Andina y el Parlamento Lati-
noamericano. En la Conferencia se destaco el interés de adoptar enfoques
especificos suramericanos y se considero la conveniencia de iniciar un dia-
logo politico con el Mercosur, Chile, Guyana y Surinam. Esta reunion fue
seguida de otra en Guayaquil, en 2002, en la que se continud profundi-
zando en la idea de una union mas institucionalizada entre los paises sura-
mericanos lo que condujo finalmente a que en la tercera de ellas, que tuvo
lugar en Cuzco (Perd), el 8 de diciembre de 2004, se firmara la declaracion
que dio nacimiento a la Comunidad Suramericana de Naciones compues-
ta por los cuatro miembros del Mercosur: Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay y los cinco Estados que conforman la Comunidad Andina de
Naciones: Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela, a los que se aso-
ciarian Chile, Guyana y Surinam.

Como complemento de las iniciativas anteriores se cred en el arno 1965 el
Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL) —posteriormente
paso a denominarse Instituto para la Integracion de América Latina y el
Caribe—- con el objetivo general de promover y consolidar el proceso de
integracion en América Latina y el Caribe. Aunque este objetivo de inte-
gracion se circunscribe principalmente al area econdmica, permanece
latente la idea de que esta integracion econdmica es clave para apoyar
procesos de integracion politica que permitan la construccion futura de
una comunidad de naciones. El Instituto desarrolla tareas de investigacion,
cooperacion técnica y capacitacion a gobiernos e instituciones en los
ambitos académico, empresarial y de la sociedad civil en apoyo a los pro-
cesos de integracion regionales.

Este deseo de emancipacion se esta acentuando ultimamente, habiendo
quedado patente en la ultima Cumbre de las Américas, celebrada el pasa-
do mes de noviembre, en la que se manifesté una encendida polémica
sobre el futuro de la integracion continental, impulsado por los presiden-
tes de varios paises entre los que destaca de alguna forma Venezuela, uno
de los principales promotores de la Comunidad Suramericana de Nacio-
nes, que alienta asimismo el incremento de las capacidades militares y de
la industria de defensa propias, apoyado en esta nueva linea entre otros
por Argentina que ha llegado a plantear la posibilidad de generar una
secretaria permanente de defensa en el Mercosur.
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Hechas las consideraciones anteriores sobre la que podriamos estimar
manifiesta influencia de Estados Unidos en la seguridad y defensa de Lati-
noameérica y la clara motivacion de estos paises para lograr emanciparse
en el futuro de la tutela de Estados Unidos y constituir una unidad regio-
nal totalmente independiente, impulsando con nuevo vigor un anhelo mile-
nario, siguiendo de alguna manera el modelo de la Union Europea, dare-
mos un breve repaso a la situacion actual y a las iniciativas promovidas en
el seno de la Unidn Europea, de las que las mds importantes son, natural-
mente, las emprendidas conjuntamente, como entidad institucional, pero
existiendo asimismo otras iniciativas promovidas individualmente por algu-
nos de sus paises integrantes, o por mas de uno hermanados como es el
caso de Espana y Portugal, todas ellas con la finalidad de cooperar en su
desarrollo general y en seguridad y defensa en particular.

La cooperacion de la Unidn Europea con Latinoameérica se desarrolla en
tres niveles: el bilateral, con paises individuales de la region como Meéxico
y Chile; el subregional, con instituciones colectivas o corporativas, como
el Mercosur, la Comunidad Andina, el Mercado Comun Centroamericano
y el Grupo de los Tres y el regional por medio de las Cumbres América
Latina y el Caribe-Union Europea y las reuniones ministeriales del Grupo
de Rio-Union Europea.

En el caso de México, el | Acuerdo-Marco de Cooperacion entre México y
la entonces Comunidad Econdmica Europea (CEE), se establecio en el afio
1975, siendo este Acuerdo de tipo comercial basicamente. Mas adelante,
en el afio 1991, se firmd en Luxemburgo un Acuerdo-Marco de Coopera-
cion Comercial, Economica, Cientifico-Técnica y Financiera. Finalmente,
en diciembre de 1997, se firmd en Bruselas el Acuerdo de Asociacion Eco-
nomica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Unidn
Europea que establecio una nueva etapa en las relaciones entre México y
la Unidn Europea. Este Acuerdo entro en vigor, tras su ratificacion por
ambas partes el 1 de julio de 2000, y dio lugar a la celebracion de una
Cumbre Meéxico-Unidn Europea, que se celebré en Madrid en el mes de
mayo de 2002.

Por lo que se refiere a Chile, de manera similar al caso de México, los pri-
meros lazos se establecieron con la CEE que se materializaron en la ins-
titucion de un Acuerdo-Marco de Cooperacion, firmado en Roma el 20 de
diciembre de 1990, que entre otras cosas preveia una ampliacion del
alcance de la cooperacion contenida en el mismo. Con este espiritu, la
CEE firmo con Chile un nuevo Acuerdo-Marco de Cooperacion, el 21 de
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junio de 1996, que reforzaba las relaciones entre ambas partes y que ser-
via para abrir el camino hacia el establecimiento de una asociacion politi-
ca y econdmica mas amplia y profunda. Tras las negociaciones pertinen-
tes, finalmente se firmo el 18 de noviembre de 2002 un Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y Chile, que entro en vigor el 1 de
marzo de 2005. Este Acuerdo cubre las areas politica, comercial, econd-
mica y financiera, cientifica, tecnologica, social y cultural. En el drea politi-
ca, uno de sus objetivos es la coordinacion de posiciones y la puesta en
marcha de iniciativas conjuntas en los foros internacionales apropiados y
la cooperacion en el campo de la politica exterior y de seguridad, signifi-
cando especialmente la lucha contra el terrorismo. El Acuerdo determina
la formacidn de un Consejo y de un Comité de la Asociacion, que se reu-
niran periodicamente, habiéndolo hecho en dos ocasiones.

Con el resto de los paises latinoamericanos, la Unidn Europea mantiene ya
sea relaciones bilaterales con los mismos, pero de menor entidad que con
Meéxico y Chile, o por medio de sus relaciones con instituciones suprana-
cionales que repasaremos a continuacion. En ocasiones pueden coexistir
las relaciones bilaterales con las que se desarrollan a través de las institu-
ciones supranacionales.

El Mercosur fue creado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en
marzo del ano 1991 mediante la firma del Tratado de Asuncidn con el obje-
tivo de crear un mercado comun entre los paises participantes. En el afio
1994 se asociaron al Mercosur: Chile y Bolivia estableciendo areas de libre
comercio entre ellos y, posteriormente, se creé un mecanismo de consul-
tas politicas denominado Mercosur Politico, en el que participan los seis
paises como miembros de pleno derecho. La Unidn Europea, que apoyod
la creacion del Mercosur desde el primer momento, firmdé con el mismo el
15 de diciembre de 1995, en Madrid, un Acuerdo-Marco de Cooperacion
Interregional, Acuerdo que entrd plenamente en vigor el 1 de julio de 1999.
El Acuerdo contiene tres elementos principales: didlogo politico, coopera-
cion y asuntos comerciales. Pero el principal objetivo de este Acuerdo-
Marco era la preparacion de las negociaciones para llegar a un Acuerdo de
Asociacidn Interregional que incluyera la liberalizacidon del comercio en
bienes y servicios y que llevara finalmente al libre comercio asi como a
mejorar la cooperacion y fortalecer el didalogo politico. La decision formal
de iniciar estas negociaciones se tomo en la Cumbre de Jefes de Estado
y Gobierno de la Unidn Europea y el Mercosur celebrada en Rio de Janei-
ro el 28 de junio de 1999, considerando la Union Europea sus relaciones
con el Mercosur como estratégicas.



Las relaciones de la Unidn Europea (en aquel momento CEE) con los seis
paises de Centroameérica se puede considerar que se inician con el deno-
minado Diglogo de San José, promovido durante la Reunién Ministerial
celebrada en San José de Costa Rica el ario 1984. El objetivo de este Dia-
logo era la busqueda de soluciones a los conflictos armados mediante el
dialogo y la negociacion. El apoyo politico de la Union Europea estuvo res-
paldado por un programa de cooperacion que contribuyera a corregir las
causas socioeconomicas de la crisis existente. En mayo de 2002, durante
la Cumbre de la Unidn Europea y Latinoamérica y el Caribe celebrada en
Madrid, la Union Europea acordd negociar un nuevo dialogo politico y
acuerdo de cooperacion con los paises de Centroameérica, acuerdo que
fue firmado en Roma el 15 de diciembre de 2003, estando pendiente su
ratificacion y entrada en vigor; el acuerdo incluye un capitulo, el quinto,
relativo a la cooperacion en materia de politica exterior y de seguridad, y
otro, el noveno, sobre la cooperacion en materia de prevencion de con-
flictos. En la Cumbre de la Union Europea con Latinoamérica y el Caribe,
celebrada en Guadalajara (México) el 29 de mayo de 2004, los jefes de
Estado y Gobierno de ambas regiones acordaron que su objetivo estraté-
gico era dotar a Centroamérica de un acuerdo de asociacion que incluye-
ra un acuerdo de libre comercio, este ultimo condicionado a que se alcan-
ce un nivel suficiente de integracion economica en esta subregion;
asimismo expresaron su apoyo a las acciones conjuntas que realizan los
paises centroamericanos en materia de sequridad regional, respaldando el
trabajo que realiza la Comision de Seguridad Centroamericana, a traves
del Tratado-Marco de Seguridad Democratica.

Por lo que respecta a la Comunidad Andina, la Union Europea ha apoya-
do el proceso de integracion de esta subregion desde que por el Acuerdo
de Cartagena de 1969 se establecid el Pacto Andino (que se convirtio en
Comunidad Andina en 1996), formado inicialmente por Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Peru, a los que se unid en el afio 1973 Venezuela,
retirandose Chile en 1976. El primer acuerdo entre la Comunidad Andina
y la Unidén Europea data de 1983 en que se establecié un primer acuerdo-
marco de cooperacion, que fue reemplazado por otro en 1993. A partir de
la Declaracion de Roma de 1996, se inicid el didlogo politico formal con la
Comunidad Andina, lo que llevo a la firma de un acuerdo de cooperacion
y dialogo politico en diciembre de 20083, cuya estructura es la misma que
el firmado con Centroamérica y con un contenido muy similar. Siguiendo
los pasos dados con Centroamérica, en la mencionada Cumbre de la
Unidn Europea con Latinoamérica y el Caribe, celebrada en Guadalajara
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(México), el 29 de mayo de 2004, se acordd asimismo promover el esta-
blecimiento con la Comunidad Andina de un acuerdo de asociacion que
incluyera un acuerdo de libre comercio, sujeto a las mismas condiciones
que con Centroameérica.

El camino que esta siguiendo la Union Europea en sus relaciones con Lati-
noameérica, como se puede apreciar, es el de llevar a cabo acuerdos de
tipo bilateral y acuerdos de tipo global o multilateral, para avanzar paso a
paso y por aproximaciones sucesivas para alcanzar finalmente, si ello fuera
posible, la Asociacion Estratégica Birregional entre ambas regiones cuan-
do la integracion regional latinoamericana lo permita, lo que de alguna
forma serviria de contrapeso a las relaciones que ésta mantiene con Esta-
dos Unidos.

Por lo que respecta a las iniciativas promovidas por algunos de los paises
integrantes de la Unidn Europea mencionaremos, como mas relevantes,
las concernientes a Espana y Portugal de forma conjunta.

Nada mas iniciarse la transicion hacia la democracia en el afio 1976, en
Espafa se planted la revalorizacion de las relaciones con América Latina y
Portugal. Asi, en la primera declaracion parlamentaria del Gobierno presi-
dido por Adolfo Sudrez, el ministro de Asuntos Exteriores destacd la nece-
sidad de fortalecer los vinculos con los paises latinoamericanos, asi como
de estimular «la voluntad de cooperacion e integracion que se manifiesta
como consecuencia de las multiples afinidades comunes». Por su parte,
Su Majestad el Rey, en su visita a Colombia en 1976, expreso lo siguiente:

«En el mundo en que vivimos, configurado por los problemas a esca-
la universal, no cabria la desunion de una comunidad como la nues-
tra. Debemos estar unidos para convertir en realidad nuestras posi-
bilidades de conjunto, lo que sera la mejor forma de mantener la
individualidad nacional, y su virtualidad esencial. Tenemos que
encontrar juntos proyectos galvanizadores de la comunidad a la
que pertenecemos, capaces de entusiasmar porque conduzcan a
una vida mejor y mas justa, que resulte en el alumbramiento de un
hombre integral a la medida de los tiempos. Para esta tarea Espafia
siempre esta dispuesta como una mds de entre las naciones de la
gran familia.»

A partir de la voluntad expresada en las declaraciones anteriores se fueron
fortaleciendo las relaciones con los paises de Iberoamérica y establecien-
do diversos mecanismos de cooperacion, entre ellos la celebracion de
encuentros con asistencia de una gran diversidad de representantes y
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conferencias como las Conferencias de Presidentes de Parlamentos De-
mocraticos Iberoamericanos.

Mas tarde, con ocasion de los preparativos para la conmemoracion del
V Centenario del Descubrimiento de Ameérica, surgio de Espafa la idea de
convocar una reunion de mandatarios iberoamericanos. En este sentido, el
presidente de México, en 1990, durante la IV Reunidn de Presidentes del
Grupo de Rio, propuso la institucionalizacion de una reunidon anual de los
19 jefes de Estado y Gobierno de Latinoamérica, de habla portuguesa y
espanola, junto con Portugal y Espafa, lo que fue aceptado asi como que
la | Conferencia Iberoamericana tuviera lugar en julio de 1991 en Guadala-
jara (México) y la segunda en julio de 1992 en Madrid. Desde entonces las
Conferencias se han celebrado regularmente cada afio en diferentes pai-
ses, excepto la dltima en la que Espafia repite como pais anfitrion cele-
brandose en Salamanca el pasado mes de octubre, de la que cabe desta-
car la participacion por primera vez de Andorra como pais miembro de las
Cumbres, la puesta en marcha de la Secretaria General Iberoamericana, y
entre sus comunicados especiales el que hace referencia al proceso de
integracion en Latinoamérica y el Caribe. Con anterioridad a esta Cumbre
se habia celebrado en Bilbao, los dias 30 de septiembre y 1 de octubre,
el | Foro Parlamentario Iberoamericano, cuya inauguracion fue presidida
por los Principes de Asturias. Este nuevo foro, promovido por Espafa,
busca contribuir a la consolidacion de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones.

De los trabajos de la | Conferencia Iberoamericana surgid la Declaracion de
Guadalajara, que crea el mecanismo de las Conferencias Iberoamericanas.

Las Conferencias Iberoamericanas nacen del imperativo de crear una rela-
cion privilegiada entre pueblos con sefias de identidad comunes, que han
estado vinculados histdricamente por su lengua, cultura, creencias religio-
sas y valores compartidos, y con la voluntad de facilitar la consulta y con-
certacion politica y la cooperacion entre los paises iberoamericanos. En
ellas se han venido desarrollando temas de interés comun sobre la base
de valores y principios compartidos, como son la consolidacion de la
democracia, la defensa y promocidn de los derechos humanos y el fomen-
to de los mecanismos de integracion y de cooperacion. Las Conferencias
son el foro politico de mas alto nivel existente entre los paises iberoameri-
canos. Es importante sefialar que Su Majestad el Rey ha asistido a todas
las Conferencias, constituyendo un elemento aglutinador destacado de las
mismas.



Conclusiones

Existe un evidente anhelo en auge en los paises latinoamericanos de llegar
a constituir una comunidad de naciones a semejanza de Europa —salvan-
do las diferencias que implican la desigual situacion de partida, circuns-
tancias especificas y el contexto geopolitico de ambas regiones—, anhelo
que se intensifica por el cuestionamiento creciente del liderazgo hemisfé-
rico de Estados Unidos, aspirando a constituir un ente regional totalmen-
te independiente con identidad propia, la Comunidad Latinoamericana de
Naciones, que participe con puesto y voz propia en el concierto interna-
cional de entidades politicas de primer nivel.

La profundizacion y consolidacion del apoyo de la Union Europea se
considera de gran importancia para favorecer el proceso de integracion
interna que permita a Latinoamérica alcanzar ese anhelo. En este senti-
do, la cooperacion de la Union Europea en las areas politica y economi-
ca, como se ha visto en lo expuesto anteriormente, se puede considerar
como importante aunque, como expone Vicente Garrido en su trabajo de
esta Monografia, la regidn latinoamericana no constituya una de las prin-
cipales prioridades de la Unidn en estos momentos, algo que seria de
desear que cambiara en un proximo futuro. Ademads, un area en la que
esta cooperacion se puede considerar deficitaria es la de seguridad, si
exceptuamos la seguridad interior, area de gran interés como se deduce
del trabajo en el capitulo de Carlos Malamud, donde la Union Europea
colabora con mas intensidad principalmente en la lucha contra el trafico
de drogas y el terrorismo, y en la seguridad que Félix Arteaga, en el capi-
tulo tercero, denomina civil, pues la ayuda econémica que proporciona
la Unién colabora sin duda a la mejora de vida de la poblacion lo que
reduce la inestabilidad social. Pero en lo que se refiere a la seguridad
militar, o de defensa, solo existen iniciativas parciales, de paises actuan-
do aisladamente, habiendo mantenido en particular Espafa, en conso-
nancia con el interés descrito anteriormente por intensificar nuestras
relaciones con Iberoamérica, una politica continuada de colaboracion
tanto en lo que se refiere a lo que, en el capitulo segundo, Fernando
Rodriguez denomina instrumentos de la diplomacia de defensa, como en
el suministro de material de defensa, ya sea por medio de cesiones de
algun tipo o de ventas, asunto este ultimo que se trata ampliamente en
el capitulo sexto preparado por José Sanchez. Por su parte, la Union
Europea podria incrementar en alguna medida su cooperacion institu-
cional, e influencia, tal como propone en su trabajo para esta publicacion
Manuel Duran, invitando a participar en los cursos de la recientemente
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creada Escuela Europea de Seguridad y Defensa a alumnos de los pai-
ses latinoamericanos, compitiendo asi de alguna forma con la labor que
desarrollan Estados Unidos en el anteriormente mencionado Colegio
Interamericano de Defensa.

Aunque como se ha visto anteriormente, y expone con mas precision y
detalle en el capitulo de Félix Arteaga, se han venido incrementando en los
ultimos anos las iniciativas y declaraciones sobre la sequridad y defensa en
la regidn, en los diversos foros regionales y subregionales, algunas de las
cuales han contribuido sin duda a la estabilidad en la misma, estabilidad
que se ve incrementada gracias a los procesos de integracion parciales
que se estan llevando a cabo, la realidad es que los deseos expresados no
se han materializado realmente en estructuras concretas de seguridad y
defensa compartidas, aunque existen negociaciones ultimamente entre
Argentina, Chile y Brasil para llevar a cabo lo que ellos llaman integracion
de sus Fuerzas Armadas. Tampoco lo han sido hasta ahora las declaracio-
nes de la Unidn Europea en el mismo sentido. Sin embargo, se considera
un gran avance el que algunos paises hayan comenzado a participar, y lo
hagan cada vez mas logrando asi una mayor insercion internacional, en
operaciones de seguridad internacional, ya sea bajo bandera de Naciones
Unidas o de la Union Europea, incluso actuando en ocasiones de manera
colectiva, lo que muestra el interés de los paises latinoamericanos en
incrementar su capacidad en el drea de la seguridad, aprovechando el
conocimiento y entrenamiento operativo que proporcionan estas misiones,
y de colaborar de esta forma a la paz y seguridad internacionales. Es inte-
resante senalar las iniciativas que van surgiendo para fomentar la integra-
cion en este drea como es, por ejemplo, la intencidn anunciada a mitad del
mes de agosto del presente arfio por los ministros de Defensa de Argenti-
na y Chile de crear una fuerza conjunta para participar en operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz y humanitarias, bajo la bande-
ra de Naciones Unidas.

Queda sin duda un largo camino por recorrer y un buen nimero de desa-
fios a resolver para que Latinoamérica llegue a constituirse en una comu-
nidad de naciones, de acuerdo con el deseo latente que existe desde
que los paises que la integran accedieron a la independencia, deseo que
expresara Simon Bolivar en la denominada Carta de Jamaica, fechada el 6
de septiembre de 1815, de la siguiente manera:

«... Es una idea grandiosa pretender formar de todo el nuevo mundo
una sola nacidn con un solo vinculo que ligue sus partes entre si'y
con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres
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y una religion deberia, por consiguiente, tener un solo gobierno que
confederase los diferentes Estados que hayan de formarse; mas no
es posible porque climas remotos, situaciones diversas, intereses
opuestos, caracteres desemejantes dividen a la América. jQué bello
seria que el istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corin-
to para los griegos! Qjala que algun dia tengamos la fortuna de ins-
talar alli un augusto Congreso de los representantes de las republi-
cas, reinos e imperios a tratar y discutir sobre los altos intereses de
la paz y de la guerra, con las naciones de las otras tres partes del
mundo. Esta especie de corporacion podra tener un lugar en alguna
época dichosa de nuestra regeneracion, otra esperanza es infunda-
da, semejante a la del abate St. Pierre que concibio el laudable deli-
rio de reunir un Congreso europeo, para decidir de la suerte de los
intereses de aquellas naciones.»

Lo que Simdn Bolivar respecto a Europa consideraba un delirio, se esta
materializando en nuestros dias, aunque queden todavia algunos escollos
por salvar. De la misma manera, su suerfio de que toda Latinoamérica lle-
gase a constituir una sola entidad politica, a semejanza de la Union Eu-
ropea, puede llegar a realizarse en el futuro, vistos los pasos que se estan
dando de integraciones parciales progresivas que pueden llegar a cristali-
zar algun dia, cuando se salven los obstaculos que lo impiden actualmen-
te, de los que no es el menor, ciertamente, la disponibilidad a ceder sobe-
rania. No existe duda respecto a la voluntad de la Union Europea de
contribuir decididamente a que esto se pueda realizar, y dentro de ella
Esparia que siempre ha sido uno de los principales impulsores de las rela-
ciones birregionales, y lo seguira siendo promoviendo nuevas iniciativas y
actuando de puente entre ambas regiones. Una de las areas cruciales den-
tro de la integracion estatal es sin duda la de seguridad y defensa, area en
la que habra que incidir mas por parte de la Unién Europea, como entidad,
para ayudar a Latinoamérica a alcanzar su meta.
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LA SITUACION DE LA SEGURIDAD
Y LA DEFENSA EN AMERICA LATINA

Por CARLOS MALAMUD RIKLES*

Si hablar de América Latina resulta dificil y complejo, ante las multiples
realidades que se viven en la regidon, generalizar en torno a las cuestiones
de seguridad y defensa resulta todavia mucho mas dificil. En buena parte,
esta dificultad reside no sélo en las distintas coyunturas nacionales y en
las distintas ideologias en que se sustentan sus gobiernos, sino también
en el estado de la opinién publica de cada pais. En este punto habria que
recordar el componente democratico de practicamente todos los gobier-
nos de la region, la gran excepcién sigue siendo Cuba (sin olvidar a Haiti),
lo que realza el valor de la ciudadania en la eleccién y el mantenimiento de
sus autoridades. Esto nos remite, una vez mas a la dependencia de los
gobiernos, especialmente los mas débiles, al peso de la opinion publica.

Recientemente, y una vez mas, Bolivia y Ecuador nos han recordado la
fragilidad de unos presidentes, cuyo mantenimiento en sus cargos depen-
de del estallido o no de movimientos sociales de protesta, a los que
Rosendo Fraga ha denominado correctamente como «golpes de calle».
Por lo general, estos movimientos, definidos y autodefinidos con el suges-
tivo nombre de «forajidos» en Ecuador, insisten en casi todos los paises
en el desgarrador grito del «que se vayan todos», ante la pavorosa corrup-
cién de que hacen gala buena parte de los politicos de la region.

* Profesor de Historia de América de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) e
investigador principal para América Latina del Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales
y Estratégicos. Ha publicado recientemente Historia de América, Alianza Editorial, Madrid, 2005.
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Si bien los organizadores de las «puebladas» tienen la fuerza suficiente
como para tumbar gobiernos, carecen de la fuerza necesaria para mostrar
su capacidad de articular los consensos sociales que les permitan gober-
nar. Los gobiernos surgidos de esta situacién son de una fragilidad tan
extrema, suelen carecer de los respaldos politicos y sociales necesarios y
su autoridad es minima 'y por ello no se atreven a remar contracorriente de
la opinion publica. Esto es facilmente perceptible en el caso ecuatoriano,
ya que su presidente, Alfredo Palacio, se ha convertido en un rehén de la
opinién publica en todo lo referente al conflicto colombiano, como mues-
tra la declaracién de neutralidad entre el terrorismo de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias Colombianas (FARC) y un Gobierno legitimamente
elegido, como el de Alvaro Uribe. Sin embargo, esa debilidad, y también
cierta falta de legitimidad, no les impiden emprender reformas institucio-
nales importantes, como ocurre en Ecuador, o impulsar referendos decisi-
vos, como hizo en su momento el presidente boliviano Carlos Mesa.

A estos hechos se agrega el estigma que en la mayor parte de los paises
de la region sigue pendiendo sobre practicamente todas las cuestiones
vinculadas con la seguridad y la defensa. Las sociedades latinoamerica-
nas, y su opinion publica, suelen tener una mala imagen de los conceptos
de seguridad y defensa 0 son muy poco conscientes de su significado e
importancia para la vida democratica. Es mas, dada la herencia de dicta-
duras militares mas o menos recientes y a la omnipresencia, durante lar-
gas décadas, de los militares en la vida politica nacional algunos grupos
politicos, especialmente aquellos de corte nacionalista, populista o de
influencia castrista, mantienen un discurso centrado en los peligros repre-
sentados en su momento por la Doctrina de Seguridad Nacional. A esto
hay que sumar la corrupcion imperante en las fuerzas policiales, cuyos
abusos continuados en materia de derechos humanos le restan importan-
tes apoyos entre la poblacién.

Tampoco se debe olvidar el peso asumido por Estados Unidos en la for-
macion de las Fuerzas Armadas latinoamericanas a partir de la Segunda
Guerra Mundial, lo cual refuerza el amplio sentimiento de rechazo al desa-
rrollo de una cultura de la defensa en buena parte de la poblacién. A esto
se agrega el escaso numero de especialistas no militares, politicos o aca-
démicos, en cuestiones de defensa. Sin embargo, como ha demostrado la
historia latinoamericana reciente, la composicién de las Fuerzas Armadas
no es homogénea y no se las puede clasificar a todas ellas como depen-
dientes de Estados Unidos, pese al papel que el Comando Sur (anterior-
mente la Escuela de las Américas) tiene, y ha tenido, en la formacién de



jefes y oficiales. Las dictaduras militares de Velasco Alvarado, en el Perd,
y la de Juan José Torres, en Bolivia, tuvieron un perfil nacionalista revolu-
cionario, que sintonizé con amplios sectores de la izquierda y tuvo serios
conflictos con Estados Unidos.

Algo similar se puede decir del populismo nacionalista de Omar Torrijos, en
Panama. La Venezuela de Hugo Chavez es otro claro ejemplo en el cual las
Fuerzas Armadas cobran un protagonismo politico y pretenden convertir-
se, a través de un discurso claramente populista y nacionalista, con ciertos
toques socializantes, en un factor de la modernizacion del pais. Esta expe-
riencia, pese a reivindicar permanentemente sus raices bolivarianas,
recuerda fuertemente al primer peronismo, el de mediados del siglo XX, e
insiste una y otra vez en su objetivo de construir un régimen civico-militar
a partir de la polarizacién de la sociedad en dos mitades irreconciliables.

En este sentido, resulta sintomatico que pese a que la democracia ya esta
practicamente asentada en toda la region, con las escasas excepciones
anteriormente sefaladas, todavia no han desaparecido totalmente las ten-
dencias autoritarias y el reclamo por los magicos o mesianicos salvadores
de la patria. Segun el Latinobarometro del 2004 el apoyo a la democracia
ha oscilado entre un 61% en el afno 1996 y un 53% en el afno 2005 (el ter-
cer afo consecutivo que se mantiene dicha cifra), mientras que un 30%
sefala en el afo 2005 el apoyo a un gobierno militar «si las cosas se
ponen muy dificiles». Sin embargo, mas preocupante que el autoritarismo
son los indiferentes a cualquier régimen de gobierno que han aumentado
del 16% al 19% en el mismo periodo. La encuesta de 2004 mostraba que
en Paraguay, Honduras, Peru y El Salvador menos de la mitad de la pobla-
cién sefala que no aceptaria un gobierno militar en ninguna circunstancia,
una cifra que si supera el 50% en los otros 14 paises objeto del estudio.
En Costa Rica el porcentaje es del 89% y supera el 70% en otros seis pai-
ses, mientras Paraguay tiene un débil apoyo a la democracia (39%) y
muestra su preferencia por un régimen autoritario, siendo el Unico pais de
la regidn que ha mostrado su preferencia por el autoritarismo desde el afio
1996. Pese a todo ello, a la hora de hablar de la confianza en las institu-
ciones los datos del Latinobarémetro resultan contradictorios con las afir-
maciones anteriores, probablemente por el gran desprestigio que tienen
los partidos politicos, los parlamentos y la justicia, sacudidos frecuente-
mente por casos de corrupcion. En este sentido son sumamente ilustrati-
vos los apoyos recibidos por las Fuerzas Armadas (43%) y la Policia (37 %)
en los distintos paises, con valoraciones mas positivas que otras institu-
ciones mas vinculadas con el manejo de la cosa publica.



En realidad, y esto es algo que se pretende mostrar a lo largo del presen-
te capitulo, la discusion publica de las cuestiones de seguridad y defensa
es sumamente limitada, ya que por lo general se trata de temas que preo-
cupan unicamente a grupos muy limitados y concretos de la sociedad.

Esto explica porque las cuestiones de orden publico eran abordadas tra-
dicionalmente como temas propios de la «derecha» y no del conjunto de
la sociedad, aunque la actual oleada de criminalidad y la creciente inse-
guridad existente en las ciudades latinoamericanas ha incluido definitiva-
mente el tema en la agenda politica. Sin embargo, esta cierta indiferencia
que venimos comentando otorga una gran discrecionalidad a los gobier-
nos en el manejo de los problemas de seguridad y defensa y explica tam-
bién los distintos abordajes nacionales sobre la materia.

El debate en torno al concepto de «seguridad»

En estos momentos buena parte del debate en torno a las cuestiones de
seguridad y defensa gira en torno a la introduccién del concepto de
«seguridad humana». En lineas generales ésta se puede definir por ser un
concepto inclusivo y centrado en las personas, por su caracter multidi-
mensional y por su énfasis en el multilateralismo y la cooperacién. Se tra-
taba de un concepto muy amplio de seguridad, que abarca desde la
defensa del medio ambiente y de la naturaleza a la sanidad y al combate
contra la desigualdad y la pobreza, causas basicas del subdesarrollo y por
tanto de la conflictividad social y politica existente en América Latina. De
este modo, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) expandio su
concepto de seguridad hemisférica.

A diferencia de los conceptos tradicionales de seguridad, centrados en la
defensa de las fronteras nacionales y en el accionar de las Fuerzas Arma-
das, el concepto de «seguridad humana» surge desde algunas organiza-
ciones sociales, la denominada sociedad civil, con el objetivo de proteger
a los individuos y las comunidades, mas alla de las concepciones clasi-
cas. De este modo, la seguridad humana se centra en la seguridad de la
gente, partiendo de la base de que el Estado, pero también las organiza-
ciones sociales y las personas son responsables de los distintos aspectos
que implica la seguridad y por ello deben involucrarse en el desarrollo de
las politicas publicas necesarias para fortalecer la seguridad de las perso-
nas, asi como en las acciones que garanticen el cumplimiento de dichos
objetivos.
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Dado su caracter multidimensional, la seguridad humana se ocupa de un
sinnumero de cuestiones, especialmente de todas aquellas (politicas, eco-
némicas, sociales, medioambientales, etc.) que de una u otra manera pue-
dan afectar la seguridad de las personas. Desde esta perspectiva, el
siguiente paso es la identificacién de las amenazas a la seguridad, tanto las
tradicionales como las no convencionales, todo lo cual ha llevado a definir
unas agendas demasiado cargadas de temas, ya que desde su perspecti-
va, las principales amenazas que afectan la seguridad de las personas, asi
como sus efectos y consecuencias, son de caracter global. Por ello, son
pocos los temas que quedan al margen de la «seguridad humana».

No es casual que el concepto se haya desarrollado tras el fin de la gue-
rra fria y la caida del muro de Berlin. El contexto internacional desarrolla-
do a comienzos de la década de 1990 favorecio el didlogo y el multilate-
ralismo y esa coyuntura incidid6 directamente en la evolucién del
concepto que estamos comentando. Se confiaba en la existencia de un
nuevo orden internacional y en la desaparicion paulatina de los temas
centrales de las agendas tradicionales de seguridad, una nocién que fue
puesta en cuestién tras los atentados terroristas del 11 de septiembre.
Entonces se creia que en ese nuevo orden internacional habia un margen
creciente para la concertacion estatal, y que de ese modo, a partir de la
accion conjunta de los Estados y otras organizaciones civiles, como las
organizaciones no gubernamentales, se podria crear un sistema interna-
cional capaz de satisfacer las demandas nacionales, regionales e inter-
nacionales. Por ello, la seguridad humana ponia el acento en la asocia-
cioén y la cooperacion.

Sin embargo, al tratar casi todas las cuestiones de la vida humana desde
la perspectiva de la seguridad, no habia mas remedio que darle un trata-
miento determinado, distinto del abordaje mas tradicional. Esto implica
que la seguridad se ha convertido en un tema central de la agenda, que
hace que muchas otras cuestiones se subordinen a esta cuestion, razén
por la cual se produce una limitacién de la otrora autonomia de la politica
a los gestores de la seguridad (sean civiles o militares). Asi fue como se
comenzé a hablar de securitizacion, lo que podria traducirse libremente
como la tendencia a tratar buena parte de los temas de la agenda politica
e incluso de la vida cotidiana desde la perspectiva de la seguridad, abrien-
do eventualmente a pensar en soluciones policiales o militares. Al mismo
tiempo, la securitizacion de la agenda puede diluir la distincion entre la
Defensa Nacional, una misién tradicionalmente encomendada a las Fuer-
zas Armadas, y la Seguridad Publica, a cargo de la Policia.
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De forma simultanea a esta discusion, la agenda de seguridad y defensa,
desde su perspectiva mas clasica, se ha centrado en la identificacion de
nuevas amenazas, como el terrorismo internacional, el terrorismo interno
y el desarrollo de grupos antisistema, del crimen organizado y narcotrafi-
co, etc. Desde la perspectiva latinoamericana, y una vez acabado el ciclo
de las dictaduras militares y el accionar de grupos guerrilleros en su terri-
torio, se ha puesto un empefio muy grande, en la mayor parte de los pai-
ses de la region, en negar la existencia de una amenaza terrorista. Quiza
uno de los ejemplos mas claros sea el tratamiento dado por los Gobiernos
de Brasil y Argentina a las repetidas denuncias de Estados Unidos sobre
la existencia de células dormidas de terroristas islamicos en «La Triple
Frontera» de Iguazu, entre Argentina, Brasil y Uruguay.

La seguridad publica.
La lucha contra el crimen organizado

Una de las consecuencias de la introduccién del concepto de securitiza-
cion, que tantas criticas ha generado, fue la necesidad de incorporar el
concepto de seguridad publica al debate en torno a las cuestiones clasi-
cas de seguridad. La cuestion ha cobrado una importancia creciente en la
medida que ante el crecimiento constante de la delincuencia y la inseguri-
dad en las ciudades latinoamericanas, la seguridad publica atrae cada vez
mas la atencion de la opinidn publica, ante el incremento de robos, secues-
tros (tanto en su modalidad clasica como en su variante express). De este
modo, por lo general, se han disparado todas las estadisticas de «victimi-
zacioén». En Chile, por ejemplo, pese a no ser de los paises mas conflicti-
vos de la regién en materia de orden publico, entre octubre de 2001 y octu-
bre de 2003, el numero de hogares en que sus integrantes habian sido
victimas de un robo paso6 del 30 al 40%. El principal caso en que se puede
hablar de una reduccion significativa en el nimero de secuestros y homici-
dios es Colombia, dada la puesta en aplicacién de la llamada «doctrina de
la seguridad democratica» impulsada por el presidente Alvaro Uribe. En el
combate contra el terrorismo en que el Gobierno colombiano decidié impli-
car a la practica totalidad de sus Fuerzas de Defensa y Seguridad, uno de
sus primeros resultados fue la disminucién drastica en el nimero de victi-
mas de esos delitos. Asi por ejemplo, en la actualidad Bogota no lidera la
lista de secuestros en América Latina, como ocurri® a mediados de la
década de los anos noventa. En estos momentos la estadistica esta lide-
rada por Buenos Aires (132 casos en los primeros diez meses de 2005) y
Ciudad de México (122 en el mismo periodo), segun cifras de organismos
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oficiales de Argentina y México. En los ocho primeros meses de 2005 en la
capital de Colombia s6lo hubo dos casos de secuestro, frente a los 40 de
2004, lo que supuso una reduccion del 95%.

En Brasil, el problema del orden publico se ha convertido en una cuestién
mas importante en la vida cotidiana de las principales ciudades brasile-
flas, como se puede observar en el importante aumento de la seguridad
privada en los barrios de clase media de Sao Paulo y Rio de Janeiro. A
esto se suma la amenaza de las bandas de narcotraficantes contra la paz
publica, con sus continuas amenazas a las Fuerzas de Orden Publico que
terminan siendo rebasadas de forma casi sistematica. Por ello, ha comen-
zado ha debatirse la necesidad de convocar a las Fuerzas Armadas en la
lucha contra la delincuencia comun, al entenderse que es la Unica mane-
ra de parar a unas bandas que gracias a los cuantiosos recursos que
manejan tienen efectivos mas que suficientes y disponen de sofisticados
arsenales. La vinculacién entre el narcotrafico brasilefio y la guerrilla terro-
rista de las FARC es mas que evidente, como se vio en el episodio de Fer-
nandinho Veira Mar, capturado en un campamento en la selva colombia-
na cuando intentaba cambiar droga por armas.

Con todo, el tema del orden publico se ha convertido en una prioridad
nacional y regional en América Central a partir del accionar cada vez mas
violento de las maras. Uno de los principales problemas de estas bandas
juveniles es que se trata de un fendmeno que se ha transnacionalizado rapi-
damente y que ha obligado a las autoridades de El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua e inclusive Costa Rica a dar respuestas coordinadas
y a apostar por reforzar el multilateralismo, toda vez que las respuestas ais-
ladas se han mostrado claramente insuficientes. En ese sentido, es impor-
tante constatar que el origen de estas bandas esta en Estados Unidos,
desde donde se expulsé a muchos jovenes hijos de inmigrantes salvadore-
fos (muchos de los cuales no sabian hablar espafol) a su pais de origen. A
tal punto el problema se ha convertido en un problema regional que los
mandatarios centroamericanos se han reunido varias veces para abordar la
cuestion y han llegado a la conclusién de que solo una accion concertada
puede acabar con el problema, ya que las legislaciones nacionales (que se
analizaran) se han mostrado insuficientes pese a su dureza. La violencia de
las maras se ha hecho sentir inclusive en México.

Los recientes motines carcelarios en Argentina y Guatemala han puesto de
manifiesto la importancia de la poblacion reclusa en el tema de orden publi-
co. En el penal de Magdalena, en la provincia de Buenos Aires, murieron 33

— 43 —



personas en octubre de 2005, mientras que en Guatemala, en un ataque
contra una carcel preventiva de menores, integrantes de la mara 18 mata-
ron a 14 miembros de la mara salvatrucha. Las condiciones de vida en las
carceles, por lo general obsoletas y carentes de las minimas comodidades,
son realmente pavorosas, a tal punto que en Venezuela, sélo en los diez pri-
meros meses de 2005, murieron 314 personas. Por lo general la situacion
se agrava porque en la mayor parte de los paises la mayoria de los presos
son preventivos a la espera de juicio, lo que aumenta de forma considera-
ble el hacinamiento de las prisiones y la dificil convivencia entre presos pre-
ventivos y aquellos otros que estan cumpliendo su condena. En Argentina,
por ejemplo, la poblacién penitenciaria pasé de 30.145 internos en el afo
1998 a 62.500 en el afno 2005, lo que supone doblar el tamafo en sélo siete
anos. Este crecimiento sostenido hizo que la tasa de encarcelamiento
argentina pasara de 84,2 cada 100.000 habitantes, en el afio 1998 (una cifra
muy similar a la media europea), a 170 en el afio 2005 (muy por encima de
las cifras de la Unién Europea). Chile, con 240 reclusos por cada 100.000
habitantes, tiene una de las mayores tasas de América Latina.

Por todo ello resulta importante considerar el resultado del referendo cele-
brado en Brasil el 23 de octubre de 2005, que buscaba ilegalizar la venta
de armas de fuego en el pais, una postura apoyada por el Gobierno. Esta
consulta situ6 el debate sobre el orden publico en el centro de la agenda
politica nacional. Si bien las encuestas de hace un mes atras otorgaban al
S/ un amplio respaldo popular, el resultado de la consulta otorgd un cla-
moroso apoyo al No (un 64%), pese a que en el afio 2004 murieron 98 per-
sonas al dia por disparos de armas de fuego. Brasil tiene el mayor indice
de muertes por este concepto del mundo: 36.090 por afo y segun el Insti-
tuto Brasileno de Geografia y Estadistica en los ultimos 20 afos murieron
por disparos unos 500.000 brasilefios. Y si bien parte del voto recoge el
malestar con el gobierno de Lula por las constantes denuncias de corrup-
cién, no se debe olvidar la escasa confianza que tienen los brasilefios en
sus autoridades, sus politicos y sus policias. Es decir, en tanto los brasile-
fos no vean una accion eficaz en el combate contra la delincuencia, es difi-
cil que apoyen la ilegalizacion de la venta de armas. En este contexto, el
resultado ha envalentonado a los partidarios de la pena de muerte.

La lucha contra el narcotrafico y el terrorismo

La seguridad publica incorpora un capitulo importante a la lucha contra el
narcotrafico y otras manifestaciones del crimen organizado, como trafico
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de armas, de hombres, de productos falsificados, de érganos y cualquier
otra forma de contrabando, asi como el blanqueo de dinero. En este sen-
tido, un debate importante que esta teniendo lugar en numerosos paises
de la region pasa por la participacion, o no, de las distintas Fuerzas Arma-
das nacionales en la lucha contra el narcotrafico. ¢ Se deben implicar, como
en Colombia, los Ejércitos en el combate contra los traficantes de drogas,
so6lo se deben limitar a prestar su material (aviones, lanchas y otros medios
de vigilancia costera, radares, etc.) a las fuerzas policiales, o, por el con-
trario, se deben abstener totalmente de participar en este combate?

Este debate nos lleva directamente a otra discusion presente en muchos
paises de América Latina, como es la definicion del papel de las Fuerzas
Armadas en regimenes democraticos. En algunos casos, como ocurre en
Argentina, las Fuerzas Armadas tienen prohibido por mandato constitu-
cional (la Constitucion de 1994) su participacion en asuntos de seguridad
interna, aunque el debate se plantea una y otra vez. Por ejemplo, en las
semanas previas a la celebracion de la Cumbre de las Américas, a cele-
brar en Mar del Plata (Argentina), a principios de noviembre de 2005, la
difusion por la prensa de que la seguridad del presidente Bush iba a estar
garantizada por misiles tierra-aire provoco6 un profundo debate en la opi-
nién publica del pais.

Sin embargo, el tema del narcotrafico no termina en la participacion, o no,
de las Fuerzas Armadas en su combate. Una de las derivadas mas impor-
tantes del inmenso poder del narcotrafico es su capacidad de corromper
instituciones, como la justicia, el parlamento, el gobierno o las fuerzas
policiales y militares en el caso de que se impliquen en su combate, como
pudo apreciarse en el Perl. Los lazos importantes entre narcotrafico y
terrorismo, no s6lo en América Latina, y su capacidad de financiar deter-
minadas actividades delictivas o insurreccionales (Colombia y el narcote-
rrorismo, Perl y Sendero Luminoso) lo convierten en un importante pro-
blema de seguridad. Por eso resulta conveniente preguntarse por la
relacidon del narcotrafico con Evo Morales o con los etnocaceristas perua-
nos de los hermanos Humala, o inclusive, en un sentido mas amplio, con
los movimientos indigenistas?

La lucha contra el narcotrafico introduce otra variable importante en la
region: la participacion de Estados Unidos en el combate contra el trafico
de narcéticos y todas las actividades conexas (como es el lavado de dine-
ro o la erradicacion de los cultivos de coca en algunos paises andinos:
Colombia, Peru y Bolivia). En este sentido destaca la implicacion de la
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Administracion de la Lucha contra la Droga (DEA) sobre las otras agencias
del Gobierno federal de Estados Unidos. La campafa en contra de los cul-
tivos, basicamente por medio de fumigaciones con glifosato, como se
realiza en Colombia, ha tenido resultados contradictorios. Si bien es cier-
to que en Colombia el area cultivada por la coca se ha visto reducida con-
siderablemente en los ultimos afos en el marco del Plan Colombia, ello no
se ha traducido en un descenso importante del narcotrafico ni en el des-
censo del precio de la droga en las calles de las ciudades. A fines del afio
2004 habia en Colombia unas 80.000 hectareas cultivadas con coca, lo
que supuso una reduccion superior al 51% desde el afio 2000. Sin embar-
go, se ha observado un incremento de los cultivos en Bolivia y se sefiala
un importante aumento en la productividad de los cultivos colombianos,
con especies mas resistentes y mas productivas.

Las distintas respuestas regionales y subregionales dan una idea de la
magnitud del problema, que alcanza serias concomitancias sociales, eco-
nomicas y, también, politicas. Quiza el ejemplo mas relevante en este sen-
tido sea el de los cocaleros bolivianos del Chapare, que han adquirido una
importante capacidad de bloqueo de la agenda politica nacional. Su dura
resistencia a cualquier intento de disciplinar sus filas e imponer el cumpli-
miento de la ley han resultado vanos, dada la enorme debilidad del Esta-
do boliviano y de sus aparatos de seguridad. Por eso es algo mas que una
curiosidad que uno de los grandes lideres de los cocaleros haya sido Evo
Morales, candidato presidencial por el Movimiento al Socialismo, con
serias opciones de triunfo, como muestran las Ultimas encuestas. El pano-
rama regional se complica a partir de las intensas relaciones que mantie-
ne Morales con el comandante Hugo Chavez.

En Peru se podria asistir a un fendmeno similar, aunque el grado de orga-
nizacion de los movimientos indigenistas es todavia sensiblemente inferior
a los bolivianos. Actualmente tiene lugar un intenso debate nacional sobre
la legalidad o no de los cultivos de coca y su comercializaciéon. En este
sentido destaca la actitud del gobierno regional del Cuzco al reconocer a
la coca un gran valor como bien cultural de los llamados pueblos origina-
rios, lo que abre la puerta para la legalizacién de los cultivos y la comer-
cializacion de la hoja de coca y sus derivados. La situacién en Peru se
complica ante la presentacion de la candidatura presidencial de Ollanta
Humala, por el Partido Nacionalista, para las elecciones de abril préximo.
Se trata de una candidatura que ya tiene un respaldo cercano al 10% en
las encuestas, pese a los desérdenes en que se vio envuelto su hermano
Antauro, que se cobré varias victimas. Humala, aliado a los cocaleros,
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demando la industrializacién de la hoja de coca por ser parte del patrimo-
nio histérico de los peruanos.

La lucha contra el narcotrafico condiciona algunas agendas bilaterales entre
Estados Unidos y determinados paises andinos, como Ecuador o Bolivia. En
Ecuador funciona la base area estadounidense de Manta, que cumple fun-
ciones tanto en la lucha contra el narcotrafico en la costa del océano Pacifi-
co, como en la implicacion de los militares de Estados Unidos en el Plan
Colombia. En el nuevo Gobierno ecuatoriano del presidente Alfredo Palacio
tiene delante de si la cuestion del hundimiento de embarcaciones acusadas
de transportar droga por parte de aviones o navios de Estados Unidos.

De forma creciente, la lucha contra el terrorismo islamico comienza a
preocupar a los mandos policiales y a los Servicios de Inteligencia de dis-
tintos paises de la region, pese a los continuos desmentidos y a las afir-
maciones de que se trata de un problema que no afecta directamente a
América Latina. Recientemente se han producido algunas circunstancias
que han encendido la luz de alarma en varios paises, comenzando por la
presencia de varios grupos de la Jamaat Tabligh en la Argentina. Si bien
se trata de grupos orientados a la predicacion del islam, su discurso radi-
cal, posible fuente de reclutamiento para otros grupos mas vinculados a
Al Qaeda, ha preocupado a las autoridades del pais austral. A esto hay
que agregar algunas detenciones en Ecuador y México de activistas isla-
micos vinculados al narcotrafico. En este sentido cada vez se mira mas a
América Latina como una fuente de reclutamiento de ciertos grupos, asi
como de financiacion de las actividades terroristas. Los viajes de activis-
tas islamicos a ciertos paises latinoamericanos son frecuentes, si bien nin-
gun gobierno esta interesado en estos momentos en hacer del combate
contra el terrorismo islamico un asunto de Estado.

Uno de los focos mas importantes sigue siendo «La Triple Frontera» entre
Argentina, Brasil y Paraguay. De ahi el interés de Estados Unidos de estar
presente en la zona y de ahi los recientes acuerdos con Paraguay, apro-
vechando las disensiones del Gobierno paraguayo con Brasil y Argentina
a causa de sentirse discriminado en el Mercado Comun Suramericano
(Mercosur). De este modo, una misién de la Oficina Federal de Investiga-
cion (FBI) se instalara en Asuncion, bajo la figura de una «agregaduria
legal», desde principios del aflo 2007 con el fin especifico de combatir el
terrorismo islamico. A esto hay que agregar que en mayo pasado el Par-
lamento paraguayo autorizd la permanencia durante un afio y medio de
misiones militares de Estados Unidos para realizar ejercicios militares con-
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juntos. Paraguay renuncié a su derecho de someter a los visitantes al sis-
tema judicial local y a la Corte Penal Internacional. Esta noticia disparo las
alarmas sobre una posible instalacién de una base militar permanente de
Estados Unidos en territorio paraguayo, lo que el Gobierno de Asuncion
ha negado sistematicamente.

Los problemas de defensa en la agenda latinoamericana

En un reciente trabajo sobre los Retos e iniciativas para la seguridad
hemisférica, el general Oswaldo Jarrin (R), el actual ministro de Defensa
del Ecuador y entonces investigador de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) (1) proponia los siguientes puntos para impul-
sar y recomponer la agenda de la seguridad hemisférica.

En el plano regional:

— Determinacién por consenso de los valores fundamentales de la segu-
ridad hemisférica.

— Presencia mas fuerte y decisiva de la OEA en el continente.

— Promover la integracién interamericana.

— Fortalecimiento del multilateralismo en la seguridad.

— Revitalizar y modernizar la estructura del Tratado Internacional de Asis-
tencia Reciproca (TIAR).

— Atrticulacién y coordinacién entre las organizaciones, conferencias y
mecanismos de seguridad del hemisferio dentro de la OEA.

— Mejorar la capacidad de las organizaciones internacionales para res-
ponder a los nuevos desafios.

— Promover la implementacion de la seguridad cooperativa y de las
medidas de confianza.

— Promover la determinacion de una politica comun de seguridad.

— Generar una diplomacia preventiva comun para el hemisferio basa-
da en la seguridad, democracia, desarrollo humano y seguridad coo-
perativa.

En el plano subregional:

— Fortalecer los sistemas de seguridad subregionales.
— Vinculacion de la seguridad ciudadana, nacional e internacional en
base de la accién intergubernamental.

(1) Véase Jarin, O. (coord.): Memorias del Seminario «<Enfoques subregionales de la seguridad
hemisférica», FLACSO, Quito, 2004.
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— Coordinar las politicas sectoriales, institucionales y comunitarias a las
politicas estatales.

— Operacionalizar los convenios internacionales relacionados con la
seguridad hemisférica para llevarlos a la practica.

— Promover la determinacién de una politica de seguridad coherente con
la politica comun de seguridad hemisférica.

En el plano local:

— Afirmar la cultura de paz.

— Fortalecer el didlogo politico y las estructuras institucionales.

— Socializar y concienciar sobre la seguridad multidimensional.

— Transformacion de las instituciones de defensa y seguridad basando-
se en las respectivas politicas de defensa y seguridad de los Estados.

— Determinacién especifica de las misiones y funciones institucionales
de las Fuerzas de Seguridad.

En septiembre de 2001, coincidiendo practicamente con los atentados
terroristas de Al Qaeda, México denunci6é el TIAR. Se planted en ese
momento la necesidad de reformar el Sistema Interamericano de Defen-
sa, y pese a la reunién en México en el afno 2004 de los ministros de
Defensa del hemisferio americano, poco se ha avanzado en ese terreno.
En buena parte, las razones de este fracaso deben ser relacionadas con
el enorme temor compartido por la mayor parte de los paises y de los
gobiernos de América Latina de que cualquier redefinicion del Sistema de
Defensa Regional solo servira para incrementar el papel de Estados Uni-
dos en la region.

En este sentido, es importante comparar el desigual desempefio del TIAR
y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la manera en
que cada una de las dos organizaciones aport6 a la defensa e incluso al
desarrollo de las dos regiones implicadas: América Latina y Europa. Pese
a las constantes alusiones sobre el cumulo de intereses de los Estados
Unidos en América Latina y su omnipresencia en la regién, y mas alla de
cuanto se afirma sobre la Escuela de las Américas y el Comando Sur, las
explicaciones al uso sobre la no consolidacién del TIAR y de un esquema
de defensa eficaz resultan claramente insuficientes y se deberia insistir en
cuestiones como el nacionalismo regional (incluido el de sus militares) y
las resistencias gubernamentales a dar mas poder e ingerencia al Gobier-
no de Estados Unidos, especialmente a la Secretaria de Defensa.

Probablemente en estos momentos el Plan Colombia y su continuacién
sea uno de los mejores ejemplos para analizar en profundidad la mayor
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parte de los problemas de defensa de la region, tanto por sus implicancias
militares, como por los diversos ingredientes que estan presentes: guerri-
lla, paramilitares y narcotrafico; papel de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra la insurgencia, el terrorismo y el crimen organizado; la presencia de
Estados Unidos en los conflictos regionales y el rechazo que provoca en
algunos gobiernos; la actitud de los paises del area, especialmente los
vecinos de Colombia, a la hora de involucrarse o no, en el conflicto.

La coyuntura del conflicto merecera una atencion especial, especialmen-
te a partir del desarrollo del Plan Patriota, que ha supuesto la movilizacion
de importantes contingentes militares en el sur del pais, en aquellas zonas
donde la presencia de las FARC era mas importante. La ofensiva del Ejér-
cito colombiano ha forzado a un repliegue de los grupos terroristas, lo que
no implica ni su derrota ni el fin de las operaciones armadas. Sin embar-
go, lo que si se observa es un mayor control del territorio nacional por las
Fuerzas de Seguridad y Defensa Colombianas, el fin de la «pesca mila-
grosa», el descenso considerable en los secuestros y homicidios y una
menor incidencia de los sabotajes. A esto hay que agregar el peso cre-
ciente de las deserciones en las filas insurreccionales y una mejor prepa-
racion y entrenamiento de las Fuerzas de Defensa y Seguridad Colombia-
nas, con entrenadores norteamericanos, y una mejor dotacion en equipos
y tecnologia.

Un punto importante de la politica de seguridad democratica ha sido la
sancion de la Ley de Justicia y Paz y el proceso de desmovilizacidon de
paramilitares y miembros de otras organizaciones terroristas, como las
FARC vy el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Hasta la fecha se han
desmovilizado mas de 11.000 combatientes, de los cuales cerca de 4.000
son de las FARC, 1.000 del ELN vy el resto pertenecen a distintos grupos
paramilitares. Precisamente, la desmovilizacion de los paras es un proce-
so incierto, que suele marchar una y otra vez al borde de la ruptura de las
negociaciones.

Una derivada importante del conflicto colombiano es su repercusién sobre
la situacion interna de los paises vecinos y su incidencia sobre las rela-
ciones bilaterales de cada uno de ellos con Colombia. Quiza la mayor ten-
sion se viva con Venezuela, a partir de la actitud protectora del gobierno
de Hugo Chavez con las FARC y el ELN y del enfrentamiento casi cons-
tante que mantiene con el gobierno de Uribe. El presidente Chavez ha vin-
culado directamente y en numerosas ocasiones al Plan Colombia con los
intentos de Estados Unidos de invadir su propio territorio. De este modo



intenta legitimar su actitud belicista y anticolombiana en un posible de-
sembarco de militares norteamericanos.

El cambio de gobierno en Ecuador ha supuesto un giro radical en la poli-
tica exterior ecuatoriana con respecto a Colombia, a Estados Unidos y a
la utilizacion de la base norteamericana de Manta. Una de las reclamacio-
nes mas intensas del actual Gobierno, marcado por una extrema debilidad
y a una falta clara de respaldo social y de apoyo parlamentario, es contra
las fumigaciones colombianas con glifosato contra las plantaciones de
coca en la zona fronteriza, ya que, segun su argumento, afectan a su pro-
pio territorio y a la salud de sus ciudadanos. De este modo, el Gobierno
ecuatoriano se ha mostrado neutral en el «conflicto colombiano» y se
niega a considerar terroristas a las FARC. Esta distancia critica contrasta
con la politica de cooperacion del gobierno de Lucio Gutiérrez. Por su
parte Panama, Peru y Brasil mantienen una actitud de mayor cooperacion
con el Gobierno colombiano en sus respectivas fronteras y especialmen-
te en la cuenca amazodnica. Quiza lo mas destacable sea el grado de cola-
boracion con las fuerzas militares peruanas y un mayor control del espa-
cio aéreo.

El trafico de armas con destino a las FARC, el ELN y los paramilitares es
otro problema que vale la pena analizar, ya que mueve importantes canti-
dades de dinero, proveniente en su gran mayoria del narcotréafico, y tam-
bién de drogas. Una de las notas alarmantes de este comercio es el des-
vio constante de armas y explosivos del Ejército ecuatoriano hacia la
guerrilla colombiana. También se planted la polémica con Estados Unidos
por la posible venta de misiles SAM del Ejército nicaragiiense, destinadas
a las FARC. Después de numerosas e intensas discusiones parece que
finalmente se ha llegado a un principio de acuerdo para la destruccion de
los arsenales de misiles. En este mismo punto, en relacion a las cuestio-
nes del impacto regional del conflicto colombiano y al trafico de armas en
la zona, valdria la pena preguntarse por el destino de los 100.000 kalash-
nikov comprados por Venezuela, pero también de algo mas importante:
¢qué va a pasar con el mismo numero de fusiles que se den de baja por
obsoletos? ¢Se destruiran, circularan soélo en Venezuela y serviran para
armar a la reserva bolivariana que se esta creando o cruzaran la frontera
colombo-venezolana para terminar en manos de las FARC? Por eso vale
la pena insistir en la seria situacion de orden publico generado en Améri-
ca Central a partir del proceso de desarme de los movimientos guerrille-
ros y de un facil acceso a las armas para buena parte de la poblacién.
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Venezuela, y su proyecto de revolucién bolivariana, es otro tema sensible
al respecto, dada la creciente militarizacion del régimen y sus continuos
llamados a construir un sistema civico-militar. Por un lado tenemos el rear-
me que esta teniendo lugar en Venezuela, que comienza a suscitar ciertos
temores por parte de terceros paises, comenzando por Colombia, que
tiene un viejo diferendo fronterizo con Caracas. Al mismo tiempo, la cre-
ciente friccion con Estados Unidos y las constantes denuncias del presi-
dente Chavez sobre una potencial invasion de Estados Unidos a su pais,
pese a su caracter bastante inverosimil, introducen una mayor conflictivi-
dad en el hemisferio. A esto hay que afadir la convergencia con la Cuba
castrista, su apuesta por la nuclearizacién, su apoyo a movimientos anti-
sistema en la regién, o la creacion de un gran sistema de reserva, capaz,
segun las propias autoridades venezolanas, de movilizar a mas de un
milldon de personas en respaldo de la revolucion bolivariana y en preven-
cién de la guerra asimétrica, es decir, de lo que el Gobierno venezolano
estima como una posible invasién de Estados Unidos.

Si bien se insiste de forma permanente en la integracion regional, los
avances en materia de defensa son bastante incipientes. La cooperacién
binacional que habia prosperado en el caso de Argentina y Brasil, al
amparo de la expansion del Mercosur, se ha frenado, aunque buena parte
de las medidas de confianza mutua desarrollada a partir de la década de
1990 permanecen. En este sentido, quiza lo mas importante sea el proce-
so de armonizacion presupuestaria desarrollado entre Argentina y Chile,
que permite un mayor control del gasto militar.

Sin embargo, lo mas destacado en los ultimos afios en este terreno sea el
caso de Haiti. La conformacion de una fuerza de Naciones Unidas en
Haiti, con una fuerte presencia latinoamericana (Brasil, Chile, Argentina y
Uruguay) es un caso ejemplar de avances en la integracion en materia de
defensa, gracias a la iniciativa conjunta de Chile y Brasil para integrar y
dirigir la misién de Naciones Unidas en la conflictiva nacion caribefa. El
papel de esta fuerza de paz es todavia mas relevante, desde nuestro
punto de vista por la participacion espafnola. Si bien inicialmente se dis-
cutioé el caracter de la presencia de Espafa en la fuerza multinacional, el
tema se aclar6 considerablemente a partir de la constitucion del contin-
gente hispano-marroqui. Si bien en su momento fue muy criticada, es
importante sefalar el precedente que supuso la Brigada Plus Ultra en Irak
y las posibles vias de cooperacién militar que se abren en el marco de la
Comunidad lberoamericana de Naciones. Las criticas a la Brigada Plus
Ultra se centraban especialmente en el marco en que se produjo su des-
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pliegue, la posguerra de Irak, pero seria importante hacer una evaluacion
profunda de su funcionamiento.

Como se ha visto, la agenda latinoamericana de seguridad y defensa es
amplia y variada y las respuestas frente a la misma no son en absoluto
coincidentes. Por eso, se impone una discusién mas a fondo entre los dis-
tintos gobiernos de la regién, y entre ellos y Estados Unidos, y también en
los medios académicos. De esta manera, junto con una mayor sensibili-
zacioén de la opinién publica, es como se podra seguir avanzando en esas
cuestiones y, sobre todo, se podra incluirlas en la agenda democratica de
todos y cada uno de los paises latinoamericanos.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA DIPLOMACIA DE DEFENSA
DE LA UNION EUROPEA EN IBEROAMERICA

Por FERNANDO RODRIGUEZ MONTON*

Sefiores presidentes: Quiero comenzar sefialando que
debemos reforzar el multilateralismo, convirtiéndolo en ese
instrumento util capaz de asentar el orden internacional en
los tres pilares basicos interdependientes e indivisibles, de
la paz y la seguridad, el respeto de los derechos humanos
y el desarrollo sostenible (1).

(Su Majestad el Rey en la Sede
de Naciones Unidas).

Admitiendo la no supremacia de ninguno de los tres pilares citados, por el
tema que nos ocupa, me permito colocar el de la paz y la seguridad en
primera linea de salida.

Asi, la seguridad constituyd uno de los mensajes de mayor aceptacion en la
ultima Cumbre de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) del pasa-
do mes de septiembre, pues la mayoria de los jefes de Estado asistentes a
la misma corroboraron las palabras de su secretario general, Kofi Annan:

* Coronel de Atrtilleria de la Escala Superior de Oficiales del Ejército de Tierra, diplomado de Esta-
do Mayor y de Estados Mayores Conjuntos. Fue jefe del Contingente Militar y asesor militar de
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) de octubre de 1999 a septiembre de 2000. De junio
de 2001 a junio del 2003 mando el Regimiento Mixto de Artilleria nimero 93 (Santa Cruz de Tene-
rife). En la actualidad esté destinado en el CESEDEN-EALEDE como coordinador del Master de
Seguridad y Defensa.

(1) Palabras pronunciadas, ante la reunion plenaria de Alto Nivel de Naciones Unidas, Nueva York, 14
de septiembre de 2005.



«Que no hay seguridad sin desarrollo y que no hay desarrollo sin
seguridad. Y no tienes nada de ello si no hay un respeto a los dere-
chos humanos y el imperio de la ley» (2).

En relacién con lo anterior, la seguridad y la defensa en coordinacién con
su politica exterior tanto de la Unién Europea como la de los paises ibe-
roamericanos, constituyen los campos a reflexionar a lo largo del presen-
te capitulo.

Si la seguridad y la defensa —en la mayoria de sus actividades— van uni-
das a la politica exterior, estamos hablando de «diplomacia de defensa»,
que es el primer punto que se desarrolla; en éste, sin pretender llegar a
una definicién del propio término, si se busca, al menos, enmarcar su con-
cepto y enumerar las actividades mas frecuentes que ejecuta este tipo de
diplomacia. Como segundo, se aborda la politica exterior de la Union
Europea, su relacion con la politica de seguridad y defensa de la misma y
su posible influencia en Latinoamérica; a continuacion, se observan las
amplias y nuevas misiones encomendadas a los ejércitos, sobre todo, las
relacionadas con las de apoyo a la paz y a la poblacién civil ante catas-
trofes naturales; posteriormente, se hace referencia a la seguridad y la
defensa en Iberoamérica, a través de sus numerosas cumbres y confe-
rencias se analizan los temas de seguridad y defensa que mayor acuerdo
admiten en la regién; después, se continla con algunos instrumentos de
la «diplomacia de defensa», haciendo especial hincapié en la labor de las
agregadurias militares, los alumnos latinoamericanos que cursan estudios
en centros de ensefanza militares de la Unioén y en los contactos bilatera-
les, al mas alto nivel, de los representantes de los Ministerios de Defensa
y de los Ejércitos de la Union Europea y Latinoamérica y por ultimo, se
finaliza con unas conclusiones. En las cudles, se pretende vislumbrar y
analizar la proyeccién de las diferentes acciones de la «diplomacia de
defensa» de la Union Europea en los paises de Latinoamérica.

Dado que Espafna y Portugal, simultaneamente, forman parte de la Unién
Europea y de la Comunidad Iberoamericana se opta, inicialmente, por
situarlos bajo la esfera de la Union Europea y, posteriormente, colocarlos
como vanguardia de la Unién para facilitar las relaciones entre ambas
Organizaciones, al ser ellos los mejor situados por historia, costumbres,
cultura, economia, idiomas, etc. en la relacién Uniéon-Latinoamérica.

(2) Entrevista concedida por Kofi Annan a Berna G. Harbour en Salamanca en El Pais, 16 de octu-
bre de 2005.



«Diplomacia de defensa»

La «diplomacia de defensa» se ha contemplado e interpretado desde muy
diversos puntos de vista. Incluso se ha escrito de la antigua y nueva diplo-
macia, por lo que en aras de un mejor entendimiento, hay que establecer
una referencia, un marco, que ayude a comprender su significado. Este,
tiene bastante de curiosidad y mucho de permanente aplicacion, lo que le
ha llevado a ser utilizada como un instrumento mas del Estado, pues, las
acciones diplomaticas y las militares no deben considerarse como anta-
gonicas (3), sino complementarias, dado que asi ha sido en la mayoria de
las ocasiones.

A lo largo de la Historia, la guerra se ha presentado como uno de sus
mayores protagonistas, hasta el punto de admitir que cualquier nacion, en
cualquier momento, puede encontrarse en un amplio abanico de posibili-
dades entre las claramente diferenciadas de paz o guerra (4). Término este
ultimo que, por multiples causas, ha devenido en el de conflicto armado,
de expresion mas suave y, sobre todo, con mejor sonido en los oidos de
las sociedades modernas desde los finales del siglo XX.

La ONU, en su Carta Fundacional de San Francisco, proscribe el recurso
a la guerra como forma de resolver conflictos. No obstante, en la norma-
tiva espafola se encuentra con frecuencia el uso de este término (Consti-
tucién de 1978 en su articulo 63.3, Leyes derogadas de la Defensa Nacio-
nal de 1980 y 1984, Ley de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
de 1986, etc.). En contraposicidén a las leyes anteriores y aparcando la
expresion guerra, la Ley Organica de la Defensa Nacional (5) hace alusion
al conflicto bélico o conflicto armado.

Sin constituir el foco de reflexion la disyuntiva guerra (6) o conflicto arma-
do, no cabe duda que la inconcrecion y la falta de definicién del término

(3) En: http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijps/pj51news.htm. Newsowm, Eric D. secretario
de Estado adjunto para Asuntos Politico-Militares de Estados Unidos: La fuerza y la diplo-
macia unidas para aumentar la seguridad, de marzo de 2000, afirmaba: «La capacidad de los
Departamentos de Estado y Defensa de actuar conjuntamente tendra un efecto profundo en
el liderato de Estados Unidos en el mundo y sera de gran eficacia para la proteccién de nues-
tros intereses y los de nuestros aliados y amigos.»

(4) DO1-001. Doctrina: Empleo de las Fuerzas Terrestres, p. 3.1, (3.2 edicion), 17 de octubre de 2003.

(5) Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional.

(6) Sanz RoLDAN, Félix: en El Siglo, 11 de octubre de 2005. Ademas de otras ideas, expresa: «En una
sociedad como la espafiola, la guerra, en el sentido tradicional del término, esta a punto de desa-
parecer porque han surgido nuevas formas de agresion a la seguridad.»



guerra pudieran provocar consecuencias impensables en el campo del
Derecho Internacional, sobre todo, por tratarse de asuntos relacionados
con la seguridad y la defensa de un pais dentro del contexto mundial (7).
En cuanto a los conflictos armados desde el aino 1991, es decir desde el
final de la guerra fria, no solamente se han reducido sino que ademas cau-
san menos muertos (8), y la mayoria de éstos son civiles.

Asumiendo el término conflicto armado, entre éste y la paz existen multi-
ples situaciones, también cominmente reconocidas como crisis. La crisis
se puede definir como una situacién inestable que altera la vida diaria de
una nacion y que, incluso al gobierno pudiera llevarle a tomar acciones
diferentes (9).

Las acciones en el campo de la estrategia militar espafiola para prevenir,
preparar y resolver conflictos, se conocen como: disuasién, cooperacion,
prevencion y respuesta militar (10). Excepto la Ultima, las otras tienen
cabida dentro de lo que se conoce como «diplomacia de defensa».

Durante un conflicto armado se suspenden las relaciones entre los con-
tendientes, pudiendo llegar incluso a que desaparezcan las diplomaticas;
y son los medios militares los que predominan y adquieren un mayor pro-
tagonismo en la gestion del conflicto bajo la direccién de sus propios
gobiernos. De la misma manera que en el conflicto armado, en la pazy en
las situaciones de crisis, el empleo de la fuerza esta supeditado a deci-
siones politicas, de tal manera que son éstas las que determinan la canti-
dad y calidad de los medios a emplear.

Las Fuerzas Armadas han sido tradicionalmente concebidas como dispues-
tas a imponer el uso o temor a la fuerza. Sin embargo, en tiempo de paz y
desde fines del siglo pasado, las Fuerzas Armadas y los Ministerios de
Defensa son vistos como una herramienta mas de la politica exterior y segu-
ridad del Estado, desapareciendo, en parte, quienes justifican la existencia
de las Fuerzas Armadas por su mas que probable entrada en combate.

La «diplomacia de defensa», tema de reflexion, es entendida genérica-
mente como la puesta de capacidades militares al servicio de la politica
exterior de un pais. Aquélla, hay que situarla en los periodos de paz y en

(7) GonzALEZ, M.: presenta diferentes posturas de expertos constitucionalistas espafioles polemizan-
do sobre guerra o conflicto en El Pais, 5 de julio de 2005.
(8) FourmonT, Guillaume: en el articulo, «Hacer la paz a golpe de matematicas», afirma: «En 1950,
38.000 perdian la vida, mientras que en 2002 morian 600> en E/ Pais, 30 de octubre de 2005.
(9) DO1-001. Doctrina: Empleo de las Fuerzas Terrestres, pp. 3-2, (3.2 edicion), 17 de octubre de 2003.
(10) DO1-001. Doctrina: Empleo de las Fuerzas Terrestres, pp. 2-7, (3.2 edicién), 17 de octubre de 2003.



las situaciones de crisis. El conflicto armado sobrepasa con creces las
acciones que engloban lo que puede considerarse como politica de
defensa.

Adentrandonos en las relaciones entre diplomaticos y militares es preciso
constatar que han sido abiertas y fructiferas. A lo largo de las ultimas
cinco décadas, se han pasado de unas diluidas; a otras, en las que el mili-
tar ha sido el auténtico actor en el campo internacional. Asi, Fuerzas
Armadas y Ministerios de Defensa han tenido un mayor protagonismo en
actividades de ayuda y cooperacion, sobre todo, a partir de la década de
los noventa del siglo pasado. Y esto ha sucedido, fundamentalmente, a
partir del despliegue y empleo de fuerzas militares en operaciones de
apoyo a la paz con mandato de Naciones Unidas. Los observadores inter-
nacionales desarmados, en el afo 1948, en el Sinai (UNTSO), con la
mision de supervisar y observar el armisticio de Israel con Jordania, Liba-
no, Egipto y Siria; en 1949 en Cachemira (UNMOGIP) para supervisar el
alto el fuego entre India y Pakistan; asi como el primer contingente de cas-
cos azules de entidad batallon armado, como respuesta a la crisis de
Suez (11) fueron los primeros que con sus acciones y esfuerzos han con-
tribuido a destacar el papel, la mayoria de ocasiones, decisivo, de las fuer-
zas militares en apoyo de la diplomacia en la resolucion de crisis e inclu-
so de conflictos armados.

Establecida la misién, sea de Naciones Unidas, Unién Europea, Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), etc., es el jefe del contingen-
te militar el que mejor percibe la necesidad y la forma de emplear la fuer-
za militar en la zona de crisis. Sin un verdadero control de la zona es
practicamente impensable que el resto de los participantes puedan mini-
mamente comenzar a realizar sus cometidos. En este sentido el Docu-
mento «Seguridad Humana. Una Doctrina para Europa» presentado por
Kaldor Mary (12), apuesta por la configuracién de contingentes civico-mili-
tares para las operaciones de paz:

«Los militares han de garantizar perimetros de seguridad y los civiles
actuar como policias, jueces, observadores electorales, médicos,
psicélogos, etc.»

(11) Operaciones de Paz. Ministerio de Defensa, enero de 2002. Ademas de las operaciones descri-
tas, efecttia un detallado y amplio resumen de las principales operaciones de paz auspiciadas por
Naciones Unidas.

(12) En el articulo, «El futuro: proteccion civil y misiones de paz» de la revista La Vanguardia, 25 de
septiembre de 2005.
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Por esto, en los primeros momentos se hace amplio uso de la fuerza mili-
tar y poco de los otros medios; y si el proceso se encamina a una solu-
cién favorable, se producira con el paso del tiempo, una inversion de acto-
res, pasando a un primer plano las acciones de los civiles y a un segundo
la de los militares.

En la ultima década, la cooperacion en defensa es usada no solo dentro
del viejo cometido de la politica clasica de apoyo de Fuerzas Armadas y
Seguridad a los aliados, sino también como un medio para conseguir
objetivos de politica exterior y de seguridad.

Ante este cambio de cometidos para las fuerzas militares, surge la pre-
gunta: qué acciones, actividades, funciones, pueden realizar las Fuerzas
Armadas en el campo de la «diplomacia de defensa». Desde luego, son
muchas y variadas; y al objeto de concretar este tema conviene y; aun en
aras de perder amplitud, la disponibilidad de movernos dentro de un lis-
tado de cometidos mas o menos cerrado.

Entre los cometidos asignados a los Ejércitos, y, como punto de partida,
se podrian aceptar los siguientes:

— Contactos bilaterales y multilaterales entre titulares de defensa civiles
y militares.

— Nombramiento de agregados militares en el exterior.

— Acuerdo bilaterales de cooperacion en defensa.

— Entrenamiento de militares y personal civil de defensa extranjeros.

— Proporcionar expertos y consejeros en control democratico de las
Fuerzas Armadas, gestién de defensa y areas técnicas militares.

— Contactos e intercambios entre personal militar y unidades, y visitas a
barcos.

— Destino de militares o personal civil en Ministerios de Defensa o Fuer-
zas Armadas en paises aliados.

— Despliegue de equipos de entrenamiento.

— Provision de equipos militares y otros materiales de ayuda.

— Ejercicios militares bilaterales o multilaterales de entrenamiento (13).

Como los anteriores cometidos no satisfacian la amplia gama de nece-
sidades de la sociedad actual en temas de seguridad y defensa, las

(13) Estos son recogidos en CoTTeY, Andrew and FosTer, Anthony: Reshaping Defence Diplomacy:
New Roles for Military Cooperation and Assistance, p. 7. También, definen los tres nuevos come-
tidos de la «diplomacia de defensa»: como medio para reducir la probabilidad de conflicto, pro-
mover relaciones democraticas civico-militares y apoyar a Estados en el desarrollo de capacida-
des de mantenimiento de la paz.



primeras potencias mundiales decidieron incluir también: el apoyo
para estabilizar Estados débiles, la promociéon de Estados democrati-
cos y la reduccién de la probabilidad de conflictos en regiones en ten-
sion. De esta forma se da a entender que el cuadro figura completo
casi en su totalidad. Y ademas, estas Ultimas posibilidades encierran
loables predisposiciones en la busqueda de un mundo mas justo y
humano.

A la vista de la posibilidad de seguir desmenuzando lo que se entiende por
«diplomacia de defensa», se efectuan algunas consideraciones sobre las
posiciones de Francia, Reino Unido y Espafa.

Francia cuenta con la Direcciéon de Cooperacién Militar y Defensa depen-
diente del Ministerio de Asuntos Exteriores (14). La cooperacion militar y
de defensa forma parte de los instrumentos de influencia del pais en el
extranjero, al mismo nivel que las cooperaciones econdémicas, cultural,
cientifica o técnica. Francia ha mantenido acuerdos de defensa con sus
antiguas colonias prestando especial atencion a los paises de centro y del
este de Europa, aunque no cabe duda que su mayor influencia se ha deja-
do sentir en Africa.

En esta cooperacion estan incluidos los agregados de Defensa, colocados
bajo la autoridad de los embajadores y designados como jefe de las
misiones locales de cooperaciéon militar y defensa del Ministerio de Asun-
tos Exteriores; los militares destinados en las estructuras aliadas como
oficiales de enlace o intercambio; los miembros de los estados mayores
internacionales y las fuerzas desplegadas como consecuencia de los
acuerdos de Francia con otros paises.

Reino Unido emplea un léxico mas técnico en la definicion de lo que
entiende por politica de defensa: terminar con hostilidades, construir y
mantener la confianza, ayudar al desarrollo de Fuerza Armadas que ac-
tuen bajo parametros democraticos. Y todo ello, para contribuir eficaz-
mente a la prevencion y resolucion de conflictos.

(14) Asi lo recogi6 el diputado M. Frangois Lamy, en nombre de la Comision de Defensa Nacio-
nal y Fuerzas Armadas en el proyecto de presupuesto para el 2005. Su critica se centra en
las dificultades del Ministerio de Asuntos Exteriores francés para hacerse cargo de todos
sus cometidos en el exterior con un presupuesto tan limitado. Concluye que en ocasiones
es el Ministerio de Defensa el que sufraga determinados gastos imputables a la Direccién
de Cooperacion Militar y Defensa dependiente del Ministerio de Exteriores. Registrado en
la Presidencia de la Asamblea Nacional con el nimero 1.867 de fecha 13 de octubre de
2004.



Espafa (15) pretende potenciar y revitalizar este concepto. Una clara
muestra de ello, es la redaccion del punto 7.°:

«Intensificar la “diplomacia de defensa”, impulsando el fomento de la
confianza mutua con las Fuerzas Armadas de los paises de las areas
de interés estratégico.»

Recogida en las directrices para el desarrollo de la politica defensa, en el
ambito internacional, de la Directiva de Defensa Nacional 1/2004.

En consonancia con esta idea, la estrategia militar espafola, difundida a
través del Documento «Revisién Estratégica» sitla a la «diplomacia de
defensa» como uno de los seis procedimientos dentro de los modos
de actuacion de las Fuerzas Armadas (16).

En términos parecidos, el general Sanz Roldan (17) afirma que la «diplo-
macia de defensa» abarca la prevencion de conflictos, colaboracién con
las misiones diplomaticas en las actividades relacionadas con la seguri-
dad y el establecimiento de medidas de confianza.

A modo de posicién, puedo sefalar que excepto el empleo de la fuerza en
combate para la resolucién de conflictos armados, el resto de las multi-
ples y variadas misiones que se le pueden encomendar a las Fuerzas
Armadas, en apoyo con la accion exterior del Estado, forman parte de lo
que conocemos como «diplomacia de defensa».

Politica exterior de la Unién Europea

En el intento de profundizar en la politica exterior de la Unién, resefio las
palabras del presidente de la Comision Europea, el portugués José
Manuel Barroso:

«En la Union Europea la politica exterior se sigue dirigiendo a nivel
nacional. Aun no estamos preparados para provocar nuestra influen-
cia tal y como lo hace Estados Unidos.»

(15) RoDRIGUEZ ZAPATERO, José Luis: presidente del Gobierno de Espana. Directiva de Defensa Nacio-
nal 1/2004 de 30 de diciembre de 2004.

(16) Estrategia Militar Espafiola. Ministerio de Defensa, agosto de 2004. Se reconocen como activida-
des propias de la «diplomacia de defensa» las siguientes: medidas de fomento de la confianza y
de la seguridad, medidas de control de armamentos, representaciones oficiales permanentes,
intercambios de profesionales con otros paises, formacion de profesionales en otros paises y
viceversa, intercambios doctrinales o de inteligencia y visitas a instalaciones.

(17) Sanz RoLDAN, Félix: La diplomacia de defensa: una aproximacion desde Espafia, pp. 519-527,
Arbor, CLXV, 651 de marzo.
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Lo anterior, muestra a las claras que una de las grandes aspiraciones de
la nueva Constitucion Europea, ésta que se encuentra en parada técnica,
debido, principalmente, a los refrendos negativos de Francia y Holanda,
sea conseguir una seguridad y defensa comun y una voz Unica en politica
exterior. La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) abarcara todos
los ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la
seguridad de la Union, incluida la definicion de una defensa comun (18).

Para ello, las misiones diplomaticas y consulares de los Estados miembros
y las delegaciones de la Union Europea en los terceros paises y en las con-
ferencias internacionales, asi como sus representaciones ante las organi-
zaciones internacionales cooperaran para garantizar la ejecucion de las
decisiones europeas que establezcan posiciones o acciones adoptadas
por la Unién. La politica exterior se concibe como un instrumento basico
en la seguridad y defensa de la Unién Europea (19). Ademas, la seguridad
y la defensa se pueden conseguir no soélo con las Fuerzas Armadas, sino
también a través de medidas de confianza y cooperacién canalizadas fun-
damentalmente a través del empleo de la diplomacia y de la politica exte-
rior. Las medidas de confianza y de cooperacién van a primar sobre las
medidas de disuasion, y ésta claramente sobre la medida de empleo de la
fuerza. Asi, es opinidon generalizada que Europa ha de representar un
modelo estratégico basado en el multilateralismo y la resolucion pacifica de
los conflictos, apoyandose en las organizaciones internacionales cuyo
objetivo sea garantizar la seguridad y el desarrollo sostenible (20).

Por ello, Europa ha elaborado un planteamiento global respecto a la segu-
ridad, desde las misiones policiales a la gestion de crisis, para lo cual se
necesita la transformacion de las fuerzas europeas con el objeto de que
Europa tenga credibilidad como actor estratégico (21).

Aun contando con el retraso previsto para la aprobacion del tratado cons-
titucional, el nombramiento de un futuro comisario de Asuntos Exteriores,
con un cuerpo diplomatico propio; asi como la creacién de una Agencia
Europea de Defensa, son datos que permiten augurar un marco clara-

(18) En: http://www.constitucioneuropea.es. Una Constitucion para Europa. Secretaria de Estado para
la Union, articulo 16 de la PESC en la Constitucién Europea.

(19) En: http://www.constitucioneuropea.es. Una Constitucion para Europa. Secretaria de Estado
para la Unién, articulo 11I-306. De las politicas y el funcionamiento de la Unién en la Constitucion
Europea.

(20) En: http://www.barcelona2004.org. El papel de Europa en el mundo, Forum de Barcelona 2004.

(21) HaiNE, Jean-Bie: Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres. En su ultimo libro, se
refiere a otro actor estratégico fundamental: Les Etats-Unis ont-ils besoin d’alliés?, Payot, 2004.



mente optimista en los afos venideros. Idea mantenida por Ulrico Beck y
Anthony Gildens (22), asi como por la apuesta de muchos paises eu-
ropeos, entre los que se incluyen Espafa y Portugal (23).

A partir de la aprobacion del texto constitucional, la Union Europea con-
tara con una voz Unica en politica exterior y defensa con peso mas impor-
tante para influir y establecer doctrina en otras estructuras de defensa
regional. En la actualidad, esta labor la tiene encomendada el alto repre-
sentante para la PESC de la Unién Europea (24).

En cuanto al significado de Latinoamérica para la Unidén, se observa que
la reducida influencia de Europa en aquella regién viene condicionada
por la no excesiva prioridad de los asuntos latinoamericanos en los inte-
reses europeos. En este punto es donde se puede agrandar la figura de
Espana y Portugal, llamados a ser el vinculo de unién entre ambas regio-
nes. Y es, precisamente a través de la adhesiéon de Portugal y Espana a la
Comunidad Europea cuando se introduce la agenda latinoamericana, que
hasta aquel momento habia sido practicamente inexistente. La potencia-
cion de las relaciones con Iberoamérica sera sobre la base de la coopera-
cién solidaria en las relaciones bilaterales y la manifiesta presencia de Ibe-
roamérica a la agenda de la Comunidad Europea.

Si al reducido interés que Iberoamérica representa en las prioridades de la
Unién Europea en relacion con otras areas mas candentes de Asia, Africa,
Oriente Medio, etc., se afiade que es necesario contar con la importante
influencia de Estados Unidos en el continente americano, se entiende lo
mucho que queda por hacer en este campo.

Misiones de los Ejércitos

El general Diez-Alegria advirtié que la realidad era tozuda en demostrar-
nos las desfasadas atribuciones previstas para los Ejércitos. Si esto pudo
ser cierto en su momento, la realidad, a dia de la fecha en el caso de Espa-

(22) En carta abierta sobre el futuro de Europa, llegan a decir «La Unién Europea no puede desempe-
Aar un papel efectivo en el mundo sin mas innovacion poética. Deberia mantenerse la propuesta
de un Unico ministro de Asuntos Exteriores de la Union Europea» en El Pais, 2 de octubre de 2005.

(23) BoNo, José y MarRQUES AMADO, Luis Felipe: en el articulo «Un compromiso comun en la seguridad
y defensa europea exponen los diferentes temas que actualmente ocupan las relaciones de Espa-
fa y Portugal» en El Pais,12 de septiembre de 2005.

(24) En: http://www.lukor.com/not-mun/euroa/0406/19211128.htm. El sefior Solana, en Barcelona, el
19 de abril de 2004 aboga por mas gastos en defensa y una diplomacia Unica para que Europa
sea un actor mundial.



Aa, es que las nuevas funciones para los Ejércitos estan perfectamente
establecidas en la Directiva de Defensa Nacional 1/2004 y en la Ley Orga-
nica 5/2005 de la Defensa Nacional. En ésta, el Congreso autoriza todas
las misiones del Ejército en el exterior (25).

Proteccion de las personas ante catastrofes o calamidades, abastecimien-
to de bienes y servicios indispensables en caso de fuerza mayor, colabo-
racion con la Policia en el restablecimiento de la paz y la tranquilidad publi-
ca ante ataques terroristas, la vigilancia de fronteras, incluida la vigilancia
costera y el auxilio y salvamento maritimo, el control del cierre de la circu-
lacidon aérea general y la proteccién del medio ambiente; son misiones que,
en el Forum de la Culturas celebrado en Barcelona, han sido justificadas
por Rafael Martinez para las Fuerzas Armadas espafnolas (26).

En Espafa, como en otros paises del mundo, la sociedad demanda, cada
vez con mayor fuerza, la actuacion eficaz e inmediata de las Fuerzas Arma-
das en caso de catastrofe. La respuesta a esta situacion, por parte del
Gobierno espafol ha sido la creacién de una Unidad de Emergencia, con
unos efectivos cifrados en 4.300 hombres, con la mision de actuar en casos
de grandes nevadas, inundaciones, terremotos, ataques hostiles u otras
situaciones como riesgos bioldgicos, quimicos, o radiolégicos que puedan
requerir una actuacion inmediata por parte de las Fuerzas Armadas. Asi, el
empleo de las Fuerzas Armadas se ha contemplado con absoluta normali-
dad en varios incendios el verano pasado, en la proteccion de las vias del
AVE y en la proteccion de la Cumbre Iberoamericana de Salamanca (27).

Especial inflexion en el empleo de las Fuerzas Armadas, puede constituir
el apoyo de éstas a la Guardia Civil en las zonas fronterizas de Ceuta y
Melilla (28). A este respecto puede ser punto de reflexion la opinion del
sefior Solana (29) en su articulo: «La seguridad difumina la defensa».

(25) CUE, Carlos E.: explica los acuerdos entre diferentes grupos parlamentarios sobre esta autoriza-
cion en El Pais, 15 de septiembre de 2005.

(26) También afirma: «En la defensa no solo esta implicado el Ejército, esta concernida toda la socie-
dad; e igualmente, la defensa no es exclusivamente maniobras militares y gasto armamentistico,
la defensa también implica colaborar en las tareas de proteccion civil o desempefar acciones
humanitarias y operaciones de paz» en revista La Vanguardia, 25 de septiembre de 2005.

(27) MoraLEs, J. y Cawmpo, R. J.: Comentando las Ultimas intervenciones especiales de las Fuerzas
Armadas en Heraldo de Aragdn, 20 de octubre de 2005.

(28) HAavED Mustafa: el sefior Bono a preguntas relacionadas con la presencia de tropas en las zonas
fronterizas de Ceuta y Melilla, responde que los militares continuaran realizando su misiéon de apoyo
a la Guardia Civil todo el tiempo que resulte necesario en Melilla Hoy, 20 de octubre de 2005.

(29) SoLana, Luis: Transmite la idea de la dificultad de determinar el limite entre seguridad y defen-
sa en La Razon, 7 de octubre de 2005.
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La idea, sostenida y apoyada por la mayoria de los viejos pueblos de
Europa, de potenciar cada vez mas a las Fuerzas Armadas en misiones
que no requieran el empleo de la fuerza, también ha tenido su versién en
las ultimos comentarios del presidente de Estados Unidos cuando refi-
riendose a las catastrofes de los huracanes Karina y Rita confesé que
estaba reflexionando sobre las circunstancias en las que el Departamento
de Defensa se convierta en el organismo mas importante.

Sumergiéndonos, ahora, en el papel que el proyecto constitucional eu-
ropeo asigna a los Ejércitos, se admiten que sobrepasan con creces las
misiones Petersberg del actual tratado (misiones humanitarias y de resca-
te y misiones de mantenimiento y restablecimiento de la paz) para fijar las
de contribuir a garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de
conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional. Con respecto
al lugar de aplicacién del esfuerzo, se debe tener en cuenta que la Unién
podra recurrir a dichos medios en las misiones resefiadas anteriormente y
en cualquier territorio fuera de la Unién. Con este amplio abanico de posi-
bilidades se entiende el destacado proyecto en que se ha embarcado la
Unioén en relacion con la seguridad.

Asi, para la Unidén es vital el tratamiento que se le da a la Politica Comun
de Seguridad y Defensa (PESD), ya que se la contempla dentro de la
PESC, por lo que, se ha iniciado un proceso para ofrecer a la Unién una
capacidad operativa basada en medios civiles y militares; ademas de la
creacion de una Agencia Europea de Armamento, Investigacion y Capaci-
dades Militares para determinar las necesidades operativas y fomentar
medidas para satisfacerlas.

Al hilo de la situacidn de las Fuerzas Armadas en Iberoamérica, se admi-
ten las dificultades de estos paises para integrarse en estructuras de
defensa regional, fundamentalmente, por el alto riego que la posible pér-
dida de soberania podria acarrearles, ya que algunas podrian considerar-
se como sociedades en vias de estructuracion. No obstante, la fuerza de
paz de Haiti con importantes esfuerzos militares a cargo de Brasil, Chile y
Argentina, la experiencia de la Brigada Plus Ultra en Irak con la participa-
cién de Honduras, El Salvador, Republica Dominicana y Nicaragua repre-
sentan claros ejemplos de politicas ilusionantes en este sentido.

Interrelacionados con la seguridad y defensa de la Union Europea, se con-
sidera necesario y clarificador traer a colacion las siguientes organizacio-
nes relacionadas con la seguridad: Consejo de Europa, OTAN, Organiza-
cion de Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) y ONU.



En la lll Cumbre del Consejo de Europa (30), celebrada en Varsovia los
dias 16 y 17 de mayo de 2005, los jefes de Estado y de Gobierno adop-
taron las lineas politicas y el plan de accién que establece las principales
tareas del Consejo para los proximos anos:

— Promocién de valores fundamentales como son los derechos humanos
y la democracia.

— Reforzar la seguridad de los ciudadanos europeos, en particular comba-
tiendo el terrorismo, el crimen organizado y el trafico de seres humanos.

— Fomentar la cooperacién con otras organizaciones europeas y de
ambito internacional.

Ya, en el nuevo mandato politico de la Organizacién definido con oca-
sion de la Cumbre del Consejo de Europa de Viena en octubre de 1993, los
jefes de Estado y de Gobierno constituyeron el Consejo de Europa como
el guardian de la seguridad democratica cimentada en los derechos huma-
nos, la democracia y el Estado de Derecho. Para el Consejo, la seguridad
democratica es un complemento fundamental de la seguridad militar, ya
que constituye la condicién de la estabilidad y de la paz en el continente.

Con respecto a la OTAN, en su ultima decision politica sobre el empleo
de efectivos, se aprobo el envio de un contingente militar cifrado en mas de
9.000 soldados, formando parte de la llamada Fuerza de Respuesta Rapi-
da, para labores de ayuda humanitaria en Pakistan (31), devastado por el
terremoto que caus6 mas de 70.000 muertos. Constituye la primera mision
de esta clase para esta Unidad de élite, bautizada asi hace dos anos. Mas
allda de su colaboracién en la lucha contra el terrorismo o en su eventual
desemperfio en misiones de mantenimiento de la paz, la OTAN esta emer-
giendo ultimamente de un modo bastante eficaz en otra funciéon mas con-
creta, como es la de prestar ayuda en grandes catastrofes naturales (32).

La OSCE (33) como organizacién de seguridad con 55 Estados participan-
tes, es un instrumento de alerta, prevencion de conflictos, gestidn de crisis
y rehabilitacion posconflicto en su zona. En materia de seguridad se ocupa

(30) En: http://www.coe.int/T/ES/Com/About_Coe/default.asp?L=ES.

(81) El Pais, 14 de noviembre de 2005. Cuenta como un equipo médico de las tropas espafiolas
destacadas en Pakistan en misién humanitaria de la OTAN socorri6 a las victimas de un acci-
dente, donde murieron 12 personas. El accidente se produjo en Arja, el pueblo de la region de
Cachemira donde esta el campamento de las tropas espafiolas.

(82) MosTERIRO, Santy: en el articulo: «Los soldados espafioles en Pakistan regresaran a mediados
de enero, el jefe de la Brigada a la que pertenece el contingente opina que los militares espa-
foles son los que mejor se han integrado en la misiéon humanitaria ordenada por la OTAN.»

(33) En: www.osce.org/documents/htmi/pdf.



de las tres dimensiones de la seguridad: politico-militar, econémica-medio
ambiente y humana, por lo que entiende de una extensa gama de cuestio-
nes relacionadas con la misma: control de armamentos, medidas destina-
das a fomentar la confianza y la seguridad, derechos humanos, minorias
nacionales, democratizacion, estrategias de actividad policial, lucha contra
el terrorismo y actividades econdmicas y medioambientales. En la actuali-
dad cuenta con 16 misiones establecidas sobre el terreno, en paises como:
Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bosnia-Hergovina, Croacia, Kaza-
jistan, Georgia, Kirguizistan, Moldavia, Serbia y Montenegro, Tayikistan y la
ex republica yugoeslava de Macedonia.

La OSCE, en el terreno de la seguridad, es probable que pueda implicarse
con mayor fuerza en el futuro, por ser una organizacién particularmente ade-
cuada para tratar todas las fases de un conflicto, desde el didlogo y la pre-
vencion hasta la consecucion de la paz. Sin olvidar sus capacidades para la
lucha contra el terrorismo, el crimen organizado, preparacion de policias,
control de fronteras (34), etc., opinion del jefe de la misién OSCE en Croacia.

En cuanto a la ONU que tiene asignado el objetivo basico de garantizar la
seguridad internacional, se responsabiliza de las siguientes misiones: man-
tenimiento de la paz y seguridad internacional, fomento de las relaciones
amistosas entre los pueblos, fomento del arreglo pacifico de las controver-
sias internacionales, proteccién de los derechos humanos y cooperacion al
desarrollo.

Si se analizan las seis mayores operaciones militares llevadas a cabo por
Occidente en las ultimas décadas, Somalia y Haiti resultaron ser fracasos,
Bosnia-Herzegovina y Kosovo grandes éxitos y Afganistan e Irak siguen
acumulando problemas. En todas estas operaciones la entrada inicial de
las tropas ha resultado ser siempre la fase menos dificil, incluso cuando
ha encontrado oposicion. En la mayoria de los casos las fuerzas han sido
—-al menos en teoria— invitadas a acudir, y cuando existio algun tipo de
oposicion consiguieron forzar su entrada con la mera amenaza de usar la
fuerza como ocurrié en Haiti, o mediante la aplicaciéon del poderio aéreo
por si solo como en Kosovo o combinado con el uso de fuerzas locales
amistosas, como en Bosnia-Herzegovina y Afganistan. Solamente en el
afno 2003 en Irak resultaron necesarios combates terrestres de gran mag-
nitud para asegurar el control del territorio.

(34) FUENTES MONZONIS VILALLONGA, Jorge: «Una OSCE para el siglo XXl», Real Insituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos. Area: Europa-ARI/ numero 123/2005, de 6 de octubre
de 2005.
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La ONU, a pesar de que ha tenido sus fracasos, también ha participado
en un gran numero de operaciones culminadas con éxito. Sus interven-
ciones en Camboya, Eslovenia Oriental, Timor Oriental, ElI Salvador,
Mozambique, Namibia y Sierra Leona consiguieron evitar que unas socie-
dades destrozadas por la guerra se vieran inmersas en nuevos conflictos
y excepto en el caso de Camboya se ha logrado avanzar hacia una demo-
cracia sostenible.

De las anteriores misiones se puede decir que durante la segunda mitad
del siglo XX, las guerras ya no han sido mayoritariamente conflictos entre
Estados y no se han limitado a enfrentamientos bélicos de ejércitos con-
tra ejércitos. Su lugar lo han ocupado los medios nucleares, biologicos y
quimicos, los genocidios étnicos, el terrorismo y la destruccién del plane-
ta; a los que han venido a afnadirse los derivados de las agresiones socia-
les, las crecientes desigualdades, el hambre, el sida y las catastrofes natu-
rales en las clases mas desfavorecidas (35).

La ONU desempefia también, un papel protagonista en misiones dirigidas
por otras organizaciones. Aunque, actualmente, se llevan a cabo muchas
operaciones de Naciones Unidas sin ninguna intervencion de la Union
Europea, la OTAN o Estados Unidos, todas las operaciones de estos ulti-
mos cuentan con algun tipo de implicacion de la ONU.

La propuesta del secretario general de la ONU, Kofi Annan, de constituir
una Comision para la Reconstruccién Nacional que reuna a las diversas
instituciones de Naciones Unidas que desempefan un papel significativo
en tareas de reconstruccion nacional, representaria un instrumento ade-
cuado para crear un vinculo mas permanente entre Nueva York y Bruse-
las. Tanto la Unién Europea como la OTAN tienen mucho que ofrecer a las
misiones de paz de la ONU. Esta no puede, muchas veces, estar a la altu-
ra de los requisitos que marca la accion militar colectiva, ni siquiera si se
potencian de forma significativa sus fuerzas de mantenimiento de la paz.
En ninguna operacién ha desplegado mas de una division reforzada, ni ha
realizado ningun despliegue afrontando oposicion armada, aunque lo haya
autorizado en muchas ocasiones, y eso que puede haber circunstancias
en las que sea necesario emplear cuerpos de ejército o haya que interve-
nir utilizando la fuerza ante una oposicién armada (36).

(35) VIDAL-BENEYTO, José: en su articulo, «Refundar la ONU llega a calificar a la ONU como una de
las Ultimas barreras defensivas» en El Pais, 24 de septiembre de 2005.

(86) En: http://www,nato.int/docu/review/2005/issue2/spanish/artl.html. James Dobbins estudia las
relaciones de la OTAN con otras organizaciones internacionales.
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En el caso de Espafia, al amparo de la ONU contribuye en la mediada de
sus posibilidades en cuantas iniciativas y operaciones de mantenimiento
de la paz le es posible, ya sea independientemente, bajo bandera de la
Unién Europea o como aliado de la OTAN.

De lo anterior se puede afirmar que la politica de seguridad y defensa de
la Unién debe seguir creciendo y, debe hacerlo, dentro de parametros y
circunstancias propias de la Union. Debera buscar su propia identidad
para lo cual definira el qué, el cuando, el cédmo, el donde y el para qué va
a disponer de un instrumento tan poderoso y seguro. No obstante lo ante-
rior, y teniendo en cuenta el esquema de globalizacién en el que se mueve
la seguridad y la defensa, la Unién Europea tendra mucho que oir y apren-
der de organizaciones como: ONU, OSCE, OTAN, Consejo de Europa, etc.

Seguridad y defensa en Iberoamérica

Conocer, interpretar y contabilizar las actividades que las Fuerzas Arma-
das de los paises de Latinoamérica realizan en favor de una posible poli-
tica exterior comun, supone una tarea ardua y muy dificil de concretar, ya
que cada pais representa una postura en el concierto regional e interna-
cional y en muchas ocasiones en contraposicién con la de los otros inte-
grantes de la region, sobre todo porque sus preocupaciones y prioridades
en muchas ocasiones son completamente distintas. A titulo de ejemplo, la
IV Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata (Argentina), ha
mostrado un continente fraccionado en paises con prosperidad econémi-
ca y social incuestionable, al lado de naciones que padecen las secuelas
de la pobreza. Ademas la iniciativa de Estados Unidos de libre comercio,
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), ha dividido el continen-
te, lo que ha llevado que Argentina, Brasil y Venezuela se opongan a la
creacion de un unico bloque bajo la batuta de Washington (37).

Ante esta dificultad, se pretende descubrir y analizar los objetivos, los
temas, que les unen mas que las dificultades, los antagonismos, que les
separan. Como se ha dicho, América Latina es una regién heterogénea,
con historias y realidades distintas. Obviar estas diferencias implica caer
en simplificaciones de seguridad y defensa, politicas, econdmicas y socia-
les que han fracasado reiteradamente. En algunos paises el malestar

(87) MARIRRODRIGA, Jorge: Segun las encuestas, el 67,5% de los argentinos apoya la celebracion de
la Cumbre, aunque el 72% no cree que de ella vaya a salir solucion alguna a sus problemas en
El Pais, 5 de noviembre de 2005.



social y econémico ha dado lugar a nuevas protestas sociales que ame-
nazan la institucionalidad democratica (38). Con otro enfoque, Alain Tou-
raine opina que Chile, Uruguay y Brasil han elegido el camino de una
izquierda muy moderada (39):

Bucear en alguno de los ultimos e importantes hitos politicos de la region,
como han sido la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
Gobierno (40), VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
Il Cumbre de América Latina y el Caribe-Union Europea (41) y IV Cumbre
de las Américas, ayudara a descubrir los puntos de encuentro de estos
paises en el area de la seguridad y defensa y su relacién con la politica
exterior.

En la XV Cumbre no hubo referencia al tema de seguridad y defensa, ni se
firmo ningun acuerdo que tuviera relacion directa con la politica de los
Ministerios de Asuntos Exteriores o de Defensa. Sin embargo, se consi-
deran importantes las afirmaciones realizadas por el ministro de Asuntos
Exteriores de Espafia, Miguel Angel Moratinos:

«Ha servido para impulsar la negociacién de acuerdos de asociaciéon
entre la Unién Europea y diferentes mecanismos de integracion regio-
nal latinoamericanos. Ha destacado la participacion del secretario
general de la ONU, de maximos representantes de la Unién Europea
y la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). Ha servido de preparaciéon de una perspectiva latinoamerica-
na de las relaciones entre la Union Europea y la Cumbre Latinoame-
ricana Birregional a celebrar en Viena en mayo de 2006~ (42).

También se cuenta con la opinién de la vicepresidenta primera del Gobier-
no espanol:

«Las Cumbres han permitido una aproximacion a la realidad de los
paises y se ha reforzado la cooperacion multilateral sobre todo, la
bilateral. Brasil y México son las dos naciones que deben liderar Ibe-
roamérica.»

(38) EDWARD, Sebastian y HusmaNN, Ricardo: «Una nueva agenda de desarrollo para América Latina»
en El Pais, 12 de octubre de 2005.

(89) TouraINE, Alain: en su articulo «;Puede Europa dar un giro hacia la izquierda?» en El Pais, 24
de julio de 2005.

(40) En: http/ www.oei.es/xvcumbredec.htm. XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, Salamanca, octubre de 2005.

(41) Fundacion Friedrich Naumann, Direccion General para América Latina, 31 de mayo de 2004.

(42) MoraTiNOs, Miguel Angel: «También opiné que la Cumbre supuso un paso decisivo en la cons-
titucion iberoamericana» en El Pars, 24 de octubre de 2005.
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Y la del ministro de Defensa espafiol:
«Supondra un nuevo paso en el proceso de institucionalizacién de
las mismas y una profundizacién de las relaciones, incluyendo el
ambito de la defensa, entre todos sus miembros» (43).

Entre los acuerdos alcanzados y en relacion con este capitulo, hay que
destacar la creacién de un sistema de accion rapida contra las catastro-
fes naturales que arrasan a América Latina (44).

En la VI Conferencia, si que hubo alusiones al tema de la seguridad, y asi
en su punto 13 se establece:

«Entre las preocupaciones comunes de seguridad y defensa tanto
tradicionales como no tradicionales, se incluyen la prevencion de
conflictos, la solucion pacifica de controversias y el fortalecimiento
de la confianza mutua entre los Estados de la regién, a partir de una
concepcion cooperativa de la seguridad y la defensa, que reconoce
su caracter multidimensional, involucra a actores estatales y no es-
tatales e incluye componentes politicos, econdmicos, sociales y
naturales.»

El su punto 15.° preconiza, entre otros, el fomento de intercambio de infor-
macion, y documentos de politica y doctrina de seguridad y defensa, la
colaboracion en capacitacién e interoperabilidad y la participacion en
misiones de mantenimiento de la paz y operaciones de ayuda humanitaria.

También, en su punto 18.° recoge:

«Su convencimiento de que en el ambito de la seguridad y defensa,
los intercambios profesionales, la capitacién en entrenamiento y
organizacion institucional, constituyen medios superlativos para el
desarrollo de la confianza muta. En esta perspectiva recomiendan
promover el desarrollo de nuevas iniciativas de transparencia en la
esfera de defensa y seguridad.»

Se comprueba que la expresion «confianza mutua» se repite con mucha
frecuencia a lo largo de los 46 puntos que abarca la VI Conferencia. El
objetivo de profundizar en el mecanismo de la confianza mutua, viene de
antiguo, pues ya en la lll Conferencia de Ministros de Defensa de las Amé-

(43) BoNo, José y MAaraQuEs AMADO, Luis Felipe en El Pais, 12 de septiembre de 2005.

(44) GauLboni, Fernando: «Ademas de esta tarea prioritaria, se estudiaron las siguientes: puesta en
marcha de programas de alfabetizacion, canje de deuda por educacion, combatir la exclusion
social y la inmigracion» en El Pais, 17 de octubre de 2005.

— 74 —



ricas celebrada en noviembre de 1998 en Cartagena de Indias (Colombia),
dentro de las medidas de fomento de la confianza mutua, de los avances
y perspectivas para la paz y la seguridad hemisférica democratica, los
ministros de Defensa de Argentina y Chile establecieron conjuntamente un
reglamento de ocho medidas de confianzas de caracter militar (ejercicios
combinados entre Fuerzas Armadas, conferencias bilaterales de inteligen-
cia, intercambio de personal militar en actividades de instruccion y entre-
namiento y otras de caracter profesional, reuniones de caracter profesio-
nal y de inteligencia entre comandantes de guarniciones y de zonas
navales fronterizas, invitacion reciproca a participar en efemérides histori-
cas, sociales, culturales, artisticas, deportivas, intercambio de revistas y
publicaciones de interés para las Fuerzas Armadas, facilidades de bie-
nestar para el personal militar en ambos paises y cooperacion cientifico-
técnica en materia de interés comun).

En cuanto a las Cumbres de las Américas y en relacién con los temas de
seguridad y defensa, ha sido la Ill Cumbre la que con mayor profusiéon
ha tratado el tema. Tuvieron especial significado los Acuerdos sobre la
Seguridad Hemisférica, que se centraron en el fortalecimiento de la con-
fianza mutua, la celebracion de una Conferencia Especial sobre Seguri-
dad (45), que se realiz6 en la ciudad de México entre los dias 27 y 28 de
octubre del 2003, continuar con las actividades de prevencion de con-
flictos y solucion pacifica de controversias, apoyar la prohibicién
del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas anti-
personal y sobre su destruccidn, la lucha contra el terrorismo y respaldar
la labor preparatoria de la V Reunion de Ministros de Defensa de las
Américas.

Uno de los logros decisivos sobre seguridad, fue la Reunién de Expertos

sobre Medidas de Fomento de Confianza y Seguridad, celebrada en

Miami, Florida, entre los dias 3 y 4 de febrero del 2003. La lista es muy

amplia y comprende desde las diplomaticas y politicas, a las educativas y

culturales, pasando por las militares. A continuacién se relacionan las

medidas militares de fomento de confianza y seguridad (46):

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
el despliegue de Fuerzas Armadas.

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
el intercambio de informacion.

(45) En: OEA/Ser.K/IXXXVIII.CES/dec. 1/03 rev. 1, 28 de octubre de 2003.
(46) En: OEA/Ser.K/IXXIX.RESEGRE/doc. 6/03 rev. 3. 11 de febrero de 2003.
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— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
el intercambio de personal.

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
las comunicaciones.

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
los contactos.

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
la capacitacion y la educacion.

La relacion detallada de cada una de las medidas en que se dividen los
apartados mencionados, no se explicitan en aras de la sencillez y dimen-
sién del Documento.

También, acordaron medidas especificas de fomento de la confianza para
hacer frente a las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios:
terrorismo, trafico ilicito de drogas, trafico ilicito de sustancias quimicas,
trafico en personas, trafico ilicito de armas, delincuencia organizada,
corrupcion, lavado de dinero, seguridad en el transporte, proteccioén de la
infraestructura, lucha contra el contrabando, mitigacién de los efectos de
los desastres naturales y respuesta a los mismos, medio ambiente y medi-
das relacionadas con la salud, especialmente el VIH/SIDA.

El marco de la lll Cumbre de América Latina y el Caribe-Unién Europea,
celebrada en Guadalajara, (México), durante los dias 28 y 29 de mayo de
2004 puede considerarse como de éxito total ya que reunié a los mas
altos representantes politicos de 58 paises (33 por parte de América Lati-
nay el Caribe y 25 por la Unién Europea). La Cumbre presenté tres prio-
ridades: el multilateralismo, la cohesién social y la integridad birregional.

Con respecto al tema de la cohesion social se plantea como base la
democracia y la gobernabilidad, con presencia necesaria de igualdad de
oportunidades e inclusion social. En tal sentido se considera un tema cru-
cial para superar la situacion de fragilidad democratica, los problemas de
gobernabilidad y para asegurar un crecimiento sostenido en Latinoaméri-
ca. Aunque convencidos de los logros alcanzados en esta Cumbre, debe
considerarse que la misma es sélo una pieza mas de un entorno global
muy complejo, y desde esta perspectiva, este encuentro birregional es un
paso mas en un camino que se inicidé hace ya, dos décadas.

De estas Cumbres y Conferencias, se podria decir que no es la seguridad
y la defensa en comun —aun consideradas como muy importantes— el
tema prioritario para los gobiernos de la region, mas bien la primera pre-
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ocupacion que tratan de resolver es la desaparicidon de la pobreza y la
consecucién de un desarrollo sostenido.

Algunos instrumentos de la «diplomacia de defensa»

De las diferentes actividades comprendidas en lo que se conoce como
«diplomacia de defensa», relacionadas en la nota al pie de pagina, nime-
ro 16, debemos enfatizar en las llevadas a cabo por las agregadurias mili-
tares, las relacionadas con el entrenamiento y la formacion del personal
militar y las de los contactos bilaterales de representantes de la Adminis-
tracion de defensa en sus mas altos niveles.

En cuanto a la participacion de las agregadurias militares, consideradas
éstas como instrumento de gran valor en relacién con la «diplomacia de
defensa», hay que entenderla como el apoyo y la colaboracién llevada a
cabo por el Ministerio de Defensa al de Exteriores dentro de la labor del
Estado en el exterior (47). Se lleva a cabo mediante el apoyo y asesora-
miento a los jefes de las misiones diplomaticas en la planificacion y desa-
rrollo de cometidos de politica de defensa en el ambito internacional. El
importante matiz anterior, pretende asegurar y reforzar el principio de la
unidad de accién (48) del Estado en el exterior.

Los agregados de Defensa, con caracter general, desarrollaran las
siguientes funciones en el ambito de la politica de defensa (49): apoyar
y asesorar al jefe de la mision diplomatica, proporcionar informacién
sobre organizacién de la Administraciéon del Estado en el exterior a los
6érganos superiores y directivos del Ministerio de Defensa, relacionarse
con las autoridades del Estado receptor, prestar apoyo a las iniciativas y
actividades del Ministerio de Defensa en el Estado receptor y apoyar en

(47) Asi lo recoge la Instrucciéon 02/2005 (provisional) del jefe de Estado Mayor de la Defensa, cuan-
do le fija como cometido, entre otros, a la Divisién de Estrategia y Planes del EMACON «pro-
poner las lineas generales de actuacion de las Fuerzas Armadas en relacion con la ayuda 'y coo-
peracién militar de apoyo a la “diplomacia de defensa”».

(48) EGURBIDE, Peru: en El Pais, 5 de noviembre de 2005. «El gobierno de José Luis Rodriguez Zapa-
tero pretende aprobar la Ley del Servicio Exterior de Espafa el proximo afo, que recogera,
entre otras, medidas para hacer efectiva la unidad de accion del Estado en el exterior. Se insis-
tira en que todas las agregadurias especialmente las de Comercio y Defensa, estén en una sede
unica de la embajada y no en sedes separadas de las cancilleria. Las inspecciones de estos
servicios seran unicas, a cargo de Servicios Interministeriales y no de cada Ministerio compe-
tente. En este esquema, se redefinira el Consejo de Politica Exterior, que presidido por el jefe
de Gobierno, estaran los vicepresidente primero y segundo y los ministros de Exteriores, Defen-
sa y Educacion».

(49) Real Decreto 599/2005, de 29 de julio, por el que se regulan las agregadurias de Defensa.



todo lo necesario a las distintas delegaciones militares enviadas al pais
de acreditacion.

En los préximos afos, hasta que la Union Europea cuente con una politi-
ca exterior y de defensa comun, seran las propias agregadurias a nivel
nacional las encargadas de realizar esta labor. Una muestra de las agre-
gadurias militares acreditadas por la Union en Latinoamérica es la que
refleja en la figura 1. Las agregadurias de defensa de Latinoamérica des-
plegadas en la Union vienen representadas en la figura 2, p. 81.

No cabe duda que estas actividades continlan enmarcadas dentro de los
planos bilaterales a nivel de Estado. Y la importancia econémica, politica,
militar etc., de cada pais viene reflejada, como no podia ser de otra mane-
ra, en el nimero, volumen e importancia de las agregadurias militares des-
plegadas.

En cuanto al campo del entrenamiento y de la formacién, es preciso
destacar la creacion de la Escuela Europea de Seguridad y Defensa (50)
en julio de este afo. La importancia de esta Escuela viene reflejada
por los ambiciosos objetivos establecidos en su documento funda-
cional:

— Seguir incrementando la cultura europea de seguridad en el marco de
la PESD.

— Fomentar una mejor comprension de la PESD como parte esencial de
la PESC.

— Dotar a los érganos de la Unién Europea de personal bien formado
capaz de trabajar eficientemente en todos los aspectos de la PESD.

— Dotar a las Administraciones de los Estados miembros de la Unién
Europea del personal bien formado, familiarizandose con la politica,
institucionales y procedimientos de la Unién Europea.

— Contribuir a fomentar las relaciones y contactos profesionales entre los
participantes en las actividades de formacion.

Su influencia en el area latina se considera prematura, aunque en su
momento, podra a llegar a ser muy significativa, sobre todo, si analizamos
el contenido de su primer curso piloto de alto nivel de seguridad y defen-
sa de la Unién Europea, que desde septiembre del 2004 hasta marzo del
2005, se desarrollé con las siguientes caracteristicas.

(50) Accion Comun 2005/575/ PESC del Consejo de 18 de julio de 2005. Relativa a la creacién de
la Escuela Europea de Seguridad y Defensa, en Diario Oficial de la Union Europea, L194 de 26
de julio de 2005.
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Constd de cinco moédulos diferentes e interrelacionados:

1. Historia y contexto de la PESD, liderado por Alemania.

2. La PESD hoy en dia, liderado conjuntamente por Francia, Bélgica y
Luxemburgo.

3. Retos a la seguridad europea, liderado por Holanda.

4. Estudio regional seguridad en el Mediterraneo, liderado por Espafa.

5. La PESD hacia el futuro, liderado por ltalia.

La Escuela esta organizada como una red formada por institutos, escue-
las, academias, instituciones de politica de seguridad y defensa y el Insti-
tuto de Estudios de Seguridad de la Union. La red es una institucion for-
madora de primer orden que imparte conocimientos en el ambito de la
PESD, centrandose en particular en los cursos de formacion de la PESD
a nivel estratégico.

El 20 de octubre de 2005, se celebro en el Colegio de Defensa del Reino
Unido, la primera reunién formal del EAB (Executive Academic Borrad),
encargado de la direccion académica. Con respecto a los cinco médulos
que componen el curso de alto nivel, llegaron al acuerdo de que el conte-
nido deberia ser siempre el mismo, al objeto de tener temas similares los
diferentes cursos posteriores y disponer de un antecedente real y valido
del curso cada vez que un pais por nueva designaciéon tenga que asumir
la realizacion de un médulo. En la préxima reunion del EAB se estudiara
en detalle el contenido del programa completo para cada uno de los
modulos.

A pesar de su corto periodo didactico y todavia admitiendo que esta
Escuela Europea inicia su andadura y que necesita de tiempo y esfuerzos
para alcanzar un grado 6ptimo en la ensefianza, no cabe duda, que puede
ser un referente excelente para los Colegios de Defensa de Iberoamérica.

En este sentido entre los dias 3 y 7 de octubre de 2005, se reunieron en
la VI Conferencia de Directores de Colegios de Defensa de los Paises Ibe-
roamericanos en Montevideo (Republica de Uruguay), con el fin de anali-
zar el tema:

«Hacia la formulacién de una politica de defensa nacional a través de
un proceso participativo de dialogo, en un escenario de globaliza-
cién, incertidumbres, riegos y amenazas multiformes y en el contex-
to de esquemas subregionales de integracién.»

Entre las diversas conclusiones a las que llegaron se pueden destacar las
siguientes:
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— La globalizacion es un fendmeno multidimensional que afecta a los
campos politicos, econdmicos, sociales, culturales, cientificos, tecno-
I6gicos y militares de los Estados nacionales y de la comunidad inter-
nacional.

— Se enfatiza la necesidad de una mejor comprension de la diversidad y
realidad de los Estados. En este contexto recomiendan continuar con
el desarrollo de medidas de confianza mutua que permitan el transito
hacia la seguridad cooperativa.

— Se acuerda impulsar el desarrollo de los principios de legitimidad,
representatividad y responsabilidad en los actores internacionales
actuales y emergentes con aplicacion de criterios que faciliten la inte-
gracioén iberoamericana y contribuyan al acuerdo en la solucién de los
conflictos internacionales.

— Se sugiere, a través de la funcién académica de los colegios de defensa,
el desarrollo de una cultura de Defensa Nacional —en consonancia con las
idiosincrasias, tradiciones y marcos juridicos nacionales— que conlleven
al desarrollo de un modelo de politica de defensa facilitador de su evolu-
cioén continua dentro del contexto iberoamericano y que contemple a las
Fuerzas Armadas como un importante instrumento de la politica exterior
de los Estados en su espiritu de cooperacion e integracion. En esta Ulti-
ma conclusién, convergen plenamente la Union Europea y Latinoamérica
en lo que debe entenderse por «diplomacia de defensa».

El presidente de Uruguay, Tavares Vazquez (51), en Montevideo con moti-
vo de la inauguracion de esta VI Conferencia afirmé que hoy la politica de
defensa implica la participacion y el didlogo de toda la sociedad, asi como
que la seguridad ya no es solamente la integridad territorial de la nacion
garantizada por las Fuerzas Armadas, sino que también abarca las ame-
nazas o riesgos medioambientales, la delincuencia internacional el narco-
trafico y el terrorismo. Asimismo, afirmé que la paz es mucho mas que
la ausencia de violencia porque tampoco hay paz en la desigualdad, en la
intolerancia o en la indiferencia.

Tanto la cultura de las medidas de confianza como la actuacién de las
Fuerzas Armadas bajo paraguas democraticos, se ven fortalecidos,
entre otras actividades, por la participaciéon de alumnos iberoamerica-
nos en determinados cursos en Europa. Los paises latinoamericanos, de
acuerdo con sus posibilidades econémicas e intereses nacionales, des-

(51) En: http://www.elpais.com.uy/05/10/03/ultmo_177303.asp. El presidente de Uruguay defiende
que la politica de defensa implica participacion social.
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tacan alumnos a determinados cursos realizados en paises de la Unién
Europea. En este sentido, una clara muestra se refleja en el cuadro 1, p.
84 (cursos y plazas con asistencia de alumnos de paises latinoamerica-
nos) y en la figura 3, p.85 (los programas de cooperacién que Espafa
mantiene en materia de ensefanza militar con Latinoamérica).

Del cuadro 1 destaca el Curso de Estado Mayor con cerca de 20 alumnos,
pertenecientes a 13 paises; y el de Altos Estudios Estratégicos con 30
concurrentes, de categoria al menos de coronel, provenientes de 16 pai-
ses. En la figura 3 destaca que son Argentina, Colombia, Ecuador, Hon-
duras, México, Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay los paises
que mayor participacion asumen en la cooperacion con Espafa en mate-
ria de ensefianza.

Al no pertenecer los paises latinoamericanos ni a la OTAN ni a la Union
Europea, sus alumnos cuando realizan cursos en centros militares eu-
ropeos, no estan autorizados a recibir toda la informacién sobre procedi-
mientos, sistemas, conceptos, organizacién, inteligencia etc. de la Alian-
za-Union Europea, por lo que la influencia académica, asi como la
asimilacion y obtenciéon de conceptos y procedimientos operativos, en
este sentido, queda recortada.

Las reuniones o comisiones mixtas de representantes de los Ministerios de
Defensa-Ejércitos en sus mas altos niveles son una practica excelente a
tener en cuentas entre la Unién Europea y Latinoamérica. Las reuniones
bilaterales con frecuencia van asociadas a la venta de armamento, mate-
rial y equipos militares. En otros temas relacionados con la seguridad, las
prioridades e intereses nacionales no suelen ser muy coincidentes. Con los
datos disponibles, Chile que ha mantenido reuniones con Alemania, Fran-
cia, Reino Unido y Holanda, asi como Brasil que las mantuvo con Alema-
nia, Espafa y Francia, son los mejor situados en este tipo de actividades.

Sin pretender analizar el papel de Estados Unidos en relacion con Unién-
Iberoamérica, si se puede afirmar que Estados Unidos no busca impedir
la relacion de América Latina con el mundo. Por el contrario, se siente
comodo con que ésta tenga sus propias relaciones. No obstante, en opo-
sicion a las opiniones de queja que, en estos momentos, aparecen defen-
diendo el escaso interés que Estados Unidos muestra hacia América Lati-
na, lo que subyace es que esta region, América Latina, no esta en estos
momentos entre los ejes de crisis de Estados Unidos. Se opina que deben
existir relaciones normales con Estados Unidos y lo menos cruzadas posi-
bles con los factores de crisis que a veces influyen en la politica nortea-
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mericana (52).Tanto Estados Unidos como la Unién, en el mundo globali-
zado de principios de este siglo, deben mirar a América Latina, mostran-
dole claramente los valores tradicionales de libertad, derechos humanos y
bienestar (53).

Conclusiones

A lo largo de este capitulo, la mayoria de las actividades resefiadas son
reflejo de la labor de dos Ministerios, el de Defensa y el de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacion. En varias ocasiones se ha hecho hincapié en la nece-
sidad de que ambos cooperen y formen un conjunto unico, todo ello con la
finalidad de buscar el logro de uno de los objetivos politicos mas importan-
tes del Estado, asumido por la casi totalidad de los paises, el de contar con
la unidad de accion del Estado en el exterior. Si al final del trabajo queda
clara la interrelacién permanente que debe existir entre los actores (canci-
llerias, agregadurias y/o contingentes militares, organizaciones no guberna-
mentales, personal de Ministerios de Educacién, Comercio, Sanidad, etc.)
que intervienen en la consecucion y defensa de los intereses del Estado en
el exterior, estoy convencido que el esfuerzo habra valido la pena.

La «diplomacia de defensa» encuentra sus mejores momentos en la paz y
en la gestion de crisis, para desaparecer, practicamente, durante la accién
del conflicto armado. Actividades realizadas por el Ministerio de Defensa
en apoyo y colaboracién con el de Exteriores constituyen lo que se entien-
de como las acciones de la «diplomacia defensa».

Para que la proyeccién de la diplomacia de defensa de la Unién Europea
en Latinoamérica sea una auténtica realidad, necesita todavia de un largo
y dificil camino por recorrer. Si las acciones de las agregadurias militares
a nivel bilateral, el incremento de la influencia de centros de ensefianza
europeos en alumnos de Latinoamérica, la mejoria de los contactos per-
sonales vy visitas de representantes de la administracién de defensa al
maximo nivel, etc. han sido y, continuaran siendo, una magnifica correa de

(52) Cawvo, José Manuel: <En el enfrentamiento entre Washington y Caracas con motivo de la asam-
blea de la OEA, justifica que Estados Unidos intenta recuperar el liderazgo americano» en E/
Pais, 5 de junio de 2005.

(53) PaLacio be OTEYZA, Vicente: en su articulo: «El final del atlantismo» llega a afirmar: «Los intere-
ses comunes de Estados Unidos y la Unién pasan por gestionar de manera concertada su
declinar relativo respecto a los paises emergentes y, junto a éstos, poner en marca reformas y
nuevas instituciones, sin perder de vista a los olvidados de Africa, Asia o América Latina» en El
Pais, 8 de diciembre de 2005.
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transmision entre la Union y Latinoamérica, no cabe duda, que el trayec-
to no ha hecho mas que empezar. No obstante, el logro de una postura
Unica, con voz Unica en las personas de los comisarios de Asuntos Exte-
riores y Defensa en materia de seguridad y defensa de la Unidén facilitara
su llegada y la absorcion por parte de los paises latinoamericanos, aun-
que, éstos todavia continden cada uno por su lado, sin constituir entidad
Unica ni en Defensa ni en Exteriores.

A las dificultades anteriores, se anaden el no excesivo interés que repre-
senta Latinoamérica para la Unidn, con respecto a otras areas mas can-
dentes en el Mediterraneo, Oriente Préximo, Africa, etc.; y el no destaca-
do lugar que ocupa Latinoamérica en las prioridades de la Union.

En este contexto, también, la influencia de la Union sobre Latinoamérica
ha de entenderse teniendo en consideracion a Estados Unidos, primera
potencia mundial que comparte fronteras regionales con aquella region.
Con seguridad la Union no entrara en colision con los intereses de Esta-
dos Unidos en dicha zona. Y, ambos, la Union Europea y Estados Unidos
deberan asumir el nuevo papel de las potencias emergentes y organiza-
ciones internacionales de defensa en los paises latinoamericanos como
consecuencia de la nueva globalizacion.

En las ultimas décadas, la visién del papel de los Ejércitos, sobre todo a
nivel de medios de comunicacion social, organizaciones pacifistas, socie-
dad en general etc., ha cambiado ostensible y claramente. Se ha ido dilu-
yendo la idea de su empleo como fuerza combatiente, aun sin haber desa-
parecido esta mision de los textos constitucionales, para tener un mayor
protagonismo en la resolucion de conflictos de baja intensidad, catastro-
fes naturales, terrorismo, ayuda humanitaria (54), etc. Entre los paises lati-
noamericanos, también se constata esta idea en el empleo de sus Fuer-
zas Armadas. Cada vez es mas frecuente observar el empleo de los
Ejércitos latinoamericanos en misiones de apoyo a la paz, humanitaria,
catastrofes naturales, terrorismo, etc.

Las Fuerzas Armadas latinoamericanas avanzan hacia un posicionamien-
to parecido al que ocupan los Ejércitos de los paises de la Unién en la

(54) CuabRrADO, Jesus: en El Pais de 24 de octubre de 2005. En el articulo «Militares,;para qué?»
llega a afirmar: «Cierto que han de estar preparados para el uso de la fuerza, pero los conflic-
tos mas habituales a los que han de enfrentarse estan cada vez mas préximos a funciones de
mantenimiento de la paz, con trabajos de policia unas veces, otras con tareas mas tradiciona-
les como separar contendientes o controlar el espacio aéreo, o bien a garantizar la libertad de
movimientos, colaborar en la extincién de incendios o ante grandes catastrofes.»
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estructura del Estado. No obstante, en la actualidad, todavia existen pai-
ses que emplean a sus Fuerzas Armadas como el mejor, y a veces el
unico, medio a disposicién del Estado para proporcionar servicios basicos
a la sociedad como son educacion, sanidad, comunicaciones, medio
ambiente, etc.

Latinoamérica ha buscado a través de la organizacion y desarrollo de las
Cumbres y Conferencias el mejor entendimiento entre sus pueblos. Con
rotundidad se puede afirmar que las conclusiones de todas ellas han sido
ampulosas y ambiciosas y los resultados en mucha ocasiones poco prac-
ticos. Referidos a la defensa y seguridad, frecuentemente, han puesto el
énfasis en las medidas de fomento de la confianza y seguridad, loable
labor realizada en analisis y sintesis. Actualmente, ademas de las anterio-
res preocupaciones intentan resolver los problemas de la corrupcion, dro-
gas, trafico de personas y armas, delincuencia organizada, etc.

Analizada la influencia de la «diplomacia de defensa» actual de la Unién
Europea en Iberoamérica, se entiende que es limitada, y que sin lugar a
duda, lo mejor esta por venir, esta en el futuro. Pues como dijo Victor Hugo

«El futuro tiene muchos nombres: para el débil es lo inalcanzable, para
el miedoso, lo desconocido, y para el valiente, la oportunidad» (55).

Por lo que, podemos concluir que situados en el futuro del que habla
Andrés Ortega (56) —afio 2023—; caminando Latinoamérica hacia la con-
vergencia con los valores democraticos de la Unién Europea, segun Durao
Barroso (57) ex primer ministro portugués, y buscando la oportunidad del
valiente de Victor Hugo, la proyeccion de la «diplomacia de defensa» de la
Unién Europea en Iberoamérica sera una realidad.

(55) En: http://www.mundocitas.com/buscador/Futuro/1.

(56) ORTEGA, Andrés: en su articulo, «Asi serd el mundo de dofa Leonor», escribe: «La Unién Eu-
ropea contara ya con 35 miembros, aunque con su nucleo real, cuasi federal, esta compuesto
por 13 en torno al euro, a una politica exterior comun y a un ejército integrado». «... tres Ejér-
citos, sino también por el Cuerpo Europeo de Despliegue Rapido que se ha convertido en uno
de los apagafuegos principales del mundo». «...Brasil ha despegado y un 70% de su poblacion
habla ya castellano como segunda lengua, lo que afianza la idea de Iberoamérica.»

(57) Mora Miguel: en El Pais, 6 de noviembre de 2005. «Subray6 que la asociacion estratégica entre
la Unién Europea e Iberoamérica debe recoger aspectos de cohesion social, lucha antiterroris-
ta y medio ambiente, ademas de un acuerdo sobre drogas y tecnologias de la informacion.»
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LA SEGURIDAD DE AMERICA LATINA: UN ENFOQUE REGIONAL
DESDE LA PERSPECTIVA EUROPEA

Por FELIX ARTEAGA MARTIN®

La comparaciéon de los procesos colectivos de colaboracién en Europa y
Ameérica Latina en materia de seguridad resulta dificil desde el punto de vista
metodoldgico. Por un lado, no es sencillo articular un marco conceptual que
cuente con los mismos actores, variables y contextos para permitir la com-
paracién porque si éstos son diferentes resulta dificil comparar marcos con-
ceptuales heterogéneos por mucho que la voluntad de hacerlo fuerce la 16gi-
ca metodoldgica. Por otro lado, resulta dificil evitar que la comparacion de
los sistemas de seguridad derive hacia la comparacion de los procesos de
integracion y se contamine con elementos ajenos a la seguridad derivados
de otros procesos de integracion econémica o politica presentes en los mis-
mos escenarios geograficos. La voluntad de comparar los procesos acaba
atribuyendo el mismo significado a términos que como integracion, politica y
seguridad se interpretan de un modo diferente en cada contexto regional (1).

* Profesor de Seguridad Europea en el Instituto Universitario «General Gutiérrez Mellado» de la Uni-
versidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y profesor asociado de Relaciones Interna-
cionales la Universidad Carlos Ill de Madrid, oficial de la Escala Superior del Ejército de Tierra en
la reserva, licenciado en Derecho por la UNED, licenciado y doctor en Ciencias Politicas por la Uni-
versidad Complutense de Madrid (UCM), y diplomado en Gestion de la Seguridad Nacional por la
National Defence University (NDU) de Washington. Ha trabajado como consultor de la Comisién
Europea en América Latina y colabora en programas de investigacion con el CESEDEN, el Real Ins-
tituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, el Instituto de Seguridad Interior de la
UNED. Es miembro del Instituto de Estudios Estratégicos de Londres y autor del libro La identidad
europea de seguridad y defensa.

(1) La tentacion mas generalizada desde los andlisis europeos consiste en proyectar los conceptos y
visiones europeistas a cualquier proceso de cooperacion regional sin tener en cuenta su especifi-
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Dada la dificultad de comparar marcos conceptuales que son heterogéneos
porgue no tienen los mismos elementos y variables de andlisis, la compara-
cion tiende a centrarse en aspectos aislados de los mismos como sus ele-
mentos juridicos o procedimentales mas abundantes sin entrar a valorar
otros aspectos como los institucionales u operacionales menos frecuentes.
Como resultado, el andlisis funciona cuando se compara variable a variable
pero no funciona para comparar sistema con sistema.

Siendo conscientes de estas limitaciones metodoldgicas de partida, este
capitulo explora las posibilidades que ofrece un enfoque regional de compa-
racion. El enfoque regional es uno de los tres enfoques de la seguridad in-
ternacional, los otros dos corresponden al enfoque global, relacionado con
problemas y politicas mundiales de seguridad, y al enfoque neorrealista, rela-
cionado con los problemas y politicas estatales de seguridad. Cada uno de
los tres enfoques 0 marcos conceptuales determina qué variables se deben
tener en cuenta y, a partir de ellos, permiten el desarrollo de teorias y mode-
los. Dentro de este enfoque regional, la teoria mas desarrollada es la del
complejo de seguridad regional de Buzan y Waever que permite estudiar la
interdependencia desde la lente de la seguridad (2). Este enfoque permite
la comparacién de dos contextos de seguridad tan diferentes como el euro-
peo y el latinoamericano en la medida que identifican los niveles de analisis
y los elementos que los componen y permiten contrastar sus caracteristicas.

A pesar de que el sentido comun asocia la integracion regional de seguri-
dad con la proximidad geografica de sus Estados miembros, en la teoria
del complejo de seguridad regional no prima la geografia sino el concepto
de seguridad que comparten. Desde luego que la proximidad geografica
influye en la seguridad, al igual que lo hacen los procesos de integracion
politica o econdémica, pero la interdependencia en materia de seguridad se
establece combinando cuatro factores de interaccion relacionados priori-
tariamente con la seguridad: patrones, estructura, riesgos y dinamica, junto
a cuatro niveles de analisis: individual, bilateral, regional y global.

cidad. Este enfoque eurocentrista se complementa, del otro lado, con un sentimiento regionalista
que acepta la comparacion en esos términos porque permite la homologacién de unos procesos
que tienen poco en comun. Estas tendencias son tanto mas notorias en los andlisis comparados
cuanto mas se fundamentan en la literalidad de los textos oficiales y menos lo hacen en la realidad
de sus contextos de seguridad.

(2) Para la evolucién del concepto de complejo de seguridad de Barry Buzan, desde su formulacion
en 1983 a la formulada en 1998 como un «conjunto de unidades cuyos mayores procesos de segu-
rizacién, desegurizacion o ambos estan tan interrelacionados que sus problemas de seguridad no
pueden analizarse o solucionarse razonablemente al margen de los demas» figura en Buzan, Barry
y WaEVER, Ole: Regions and Powers: the Structure of International Security, p. 44, Cambridge Uni-
versity Press, 2003.



Esta matriz de andlisis se va a aplicar a dos realidades regionales de segu-
ridad (de ahora en adelante complejos) que incluyen, por un lado, a los
Estados miembros de la Union Europea vy, por otro, a los Estados latinoa-
mericanos al sur de México (3). La comparacion a dos bandas introduce la
ficcidon de considerar la existencia de un complejo latinoamericano Unico
cuando, en realidad, consta de varios complejos diferenciados. A la espe-
ra de una mayor integracion regional, y sin entrar a analizar las diferencias
entre los distintos complejos latinoamericanos (4) la comparacion se reali-
za aplicando los mismos factores y niveles de comparacién a todos los
complejos aunque luego se agrupen las conclusiones latinoamericanas en
un complejo Unico para facilitar su contraste con el latinoamericano

La Union Europea es parte, del subcomplejo, de los complejos suprare-
gionales articulados por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), y por la Organizacion sobre Seguridad y Cooperacién en Europa
(OSCE) mientras que los Estados latinoamericanos han compartido con
México, Canadd y Estados Unidos el complejo supraregional, hemisférico,
en el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (5). La per-
tenencia a dos complejos supraregionales de tan distinta trayectoria vy,

(3) La exclusion responde al distanciamiento mexicano de todos los progresos subregionales de coo-
peracion de seguridad y a sus relaciones especiales de seguridad con Estados Unidos que des-
cribe, entre otros, BENiTEZ, Raul: «Doctrina, historia y relaciones civiles-militares de México a ini-
cios del siglo XXI» en OLMEDA, José A. (compilador): Democracias fragiles, pp. 746-757, Tirant Lo
Blanch, 2005. La propuesta de la North America Cooperative Security Act por el senador Richard
C. Lugar en abril de 2005 para intensificar los lazos de seguridad del Norte refuerza las tenden-
cias descritas.

(4) Mientras la Union Europea carece de bloques subregionales, los miembros de Mercado Comun
Suramericano (Mercosur), la Comunidad Andina, junto a Guyana, Surinam y Chile forman ya parte
de la Comunidad Suramericana de Naciones desde diciembre de 2004. Si se incorporaran a ésta
los miembros de la Comunidad Andina y juntos desarrollaran una dimension de seguridad, tendria-
mos un complejo regional mutatis mutandis comparable al europeo, aunque algunos autores como
Arturo Contreras han sefialado las dificultades del proceso en «El desafio de la unidad suramerica-
nay las ventajas de su posicion relativa frente a Asia-Pacifico, Europa y Norteamérica», Estudios
Internacionales de la Complutense, volumen 7, nimero 1, pp. 44-50, 2005.

(5) La OEA incluye a los paises de América Latina y el Caribe junto a Estados Unidos y Canada menos
Cuba. Barry Buzan (2003: pp. 263-266, 304) sefiala dos complejos: el norteamericano y el sura-
mericano, y en éste, a su vez dos subcomplejos regionales de seguridad generados por el conflic-
to colombiano y por la estabilizacion de Mercosur. Sin embargo, no incluye el subcomplejo cen-
troamericano en el suramericano debido a la mayor densidad de sus relaciones con el Norte. El
«complejo» latinoamericano imaginado en este capitulo contradice esta tipologia de Buzan y dife-
rencia el complejo centroamericano, tanto por la progresiva pérdida de penetracion de Estados
Unidos como por la emergencia del Sistema Centroamericano de Seguridad (SICA), fundado en
1991 para unir a los siete paises de la region. También incluye los subcomplejos regionales de
Buzan pero con la categoria de complejos debido a la diferente densidad de sus relaciones de
seguridad porque, segun Buzan, un complejo sélo puede dividirse en subcomplejos si éstos repli-
can las caracteristicas esenciales del primero.



especialmente, la relacién con la potencia hegemédnica de ambos: Esta-
dos Unidos, ha marcado la identidad de sendos complejos pero mientras
la Union Europea ha desarrollado un complejo propio de seguridad, los
segundos no han conformado un complejo Unico sino un agregado de
ellos. Otra fuente de diferenciacién estriba en el desigual resultado de los
procesos y métodos de integracion politicos y econdmicos a ambos lados
del Atlantico. Los Estados miembros de la Union Europea han protagoni-
zado un proceso de integracion econdémico y politico de cinco décadas
siguiendo un método funcional que ha ido incorporando nuevas politicas
a partir de la consolidacion previa de las politicas comunes. Por el con-
trario, sus homologos latinoamericanos no han conseguido integrar toda-
via ninguna de las tres dimensiones continentales: comercio, democracia
0 seguridad, ni tampoco articularlas transversalmente a pesar de que la
proliferacion de documentos fundacionales del espacio latinoamericano
en ese sentido (6). Como resultado, la interdependencia europea en mate-
ria de seguridad se ve facilitada por una elevada densidad de interaccio-
nes en otras materias mientras que la interdependencia latinoamericana
no se beneficia de estas vinculaciones (linkages).

Los patrones de comportamiento

Cada complejo tiene su propia tradicion de comportamiento en materia de
seguridad fraguada a través del tiempo y condicionada por las circuns-
tancias internas y externas de cada actor. Cada complejo tiende a reac-
cionar colectivamente segun patrones de amistad o enemistad, de inter-
vencion o inhibicién, reconocibles a través de trazas historicas y sefias de
identidad que dotan a su comportamiento de unas caracteristicas propias
que lo singularizan frente a los demas y se reproducen en cada uno de los
subcomplejos en los que puede dividirse. Los patrones de comporta-
miento reflejan el concepto de seguridad de un complejo y proporcionan
previsibilidad a la actuacion de un complejo en materia de seguridad.

Una primera diferencia entre los patrones es que el complejo europeo ha
desarrollado una mayor identidad colectiva debido al caracter regional o
global de los conflictos que han afectado al espacio europeo mientras que
en el complejo latinoamericano han primado los bilaterales. Desde que se

(6) La experiencia europea de seguridad se adapt6 al método funcional a partir del fracaso de la
Comunidad Europea de Defensa en 1954 renunciando desde entonces a la construccion de arri-
ba-abajo, a partir de grandes acuerdos, y postergar el ejercicio compartido de las responsabilida-
des de seguridad al momento en que fueran necesarias para completar otras politicas comunes.
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inventara, precisamente en Europa, el equilibrio de poder, los bloques y
los ejes proliferacion de alianzas y de conflictos de forma que los actores
europeo se han acostumbrado a actuar juntos —aunque en distintas coali-
ciones— agrupandose entre si y acentuando su interdependencia frente o
junto a otros actores, un patrén histérico sublimado por las dos guerras
mundiales.

La guerra fria hizo crecer dos espacios supraregionales de seguridad bajo
los Tratados del Atlantico Norte y del Interamericano de Defensay las rela-
ciones transatlanticas y hemisféricas, respectivamente, facilitaron la so-
cializacién entre los miembros de cada complejo. Sin embargo, ni las rela-
ciones transatlanticas ni las hemisféricas desembocaron en complejos de
seguridad aunque cumplieron los fines previstos evitando enfrentamientos
globales y mitigando algunos conflictos subregionales con desigual fortu-
na, caso del enfrentamiento greco-turco, aunque no pudieron evitar las
tensiones bilaterales latentes, caso de los conflictos fronterizos bilaterales
latinoamericanos o las tensiones balcanicas (7).

El diferencial de riesgo entre ambos complejos generé una mayor densi-
dad de relaciones de seguridad en el espacio europeo, escenario prefe-
rente del enfrentamiento Este-Oeste, que en el latinoamericano, escenario
episédico de la contencién. Precisamente esa mayor preocupacion por
los riesgos desarrollé una identidad europea desde dentro de la Alianza
hasta formar un complejo regional diferenciado de las relaciones transa-
tlanticas (8). La autodefensa frente a un enemigo comun socializé a los
Estados europeos tanto en el espacio occidental de la OTAN como en el
oriental del Pacto de Varsovia. La socializaciéon facilitd el desarrollo de
mecanismos colectivos y europeos de seguridad como respuesta y meca-
nismo de interdependencia.

Otro patrén a tener en cuenta en los complejos regionales es el de la inter-
vencion colectiva en los problemas de seguridad regionales. En el caso

(7) Aunque los complejos hemisférico y transatlantico redujeron las tensiones seculares entre poten-
cias regionales como Argentina y Brasil o Alemania y Francia, no lograron consolidarse como com-
plejos supraregionales. Si al principio, la presencia estadounidense postergo la necesidad de desa-
rrollar una respuesta colectiva regional diferenciada hasta el fin de la guerra fria, posteriormente el
declive del liderazgo estadounidense y una percepcion diferenciada de los intereses de seguridad
impidié la consolidacion de las relaciones hemisféricas y transatlanticas de seguridad como alter-
nativa a la interdependencia regional.

(8) Para una evolucién del proceso de definicion desde la Segunda Guerra Mundial hasta el siglo XXI,
véase ARTEAGA, Félix: La identidad europea de seguridad y defensa, Biblioteca Nueva, Madrid,
1999. La evolucion de los complejos regionales de seguridad de América del Sur y Europa se
encuentra en Buzan y Waever (2003: pp. 304-376).



europeo, el proceso de distensién de la Conferencia de Seguridad y Coo-
peraciéon en Europa (CSCE), luego Organizacién de Seguridad y Coopera-
cién en Europa (OSCE), generalizé un sistema de seguridad cooperativa
en la que se acabaron imponiendo medidas de injerencia en materia de
seguridad, desde las medidas mas ligeras de confianza y seguridad hasta
las mas intrusivas de inspeccién sobre el terreno y sin aviso previo. El pro-
ceso socializé a los actores en la necesidad de acompanar las medidas
declarativas con mecanismos de verificacion que evaluaran su cumpli-
miento y guiaran acciones colectivas al respecto (9). Las crisis de pos-
guerra fueron otro laboratorio de intervencion colectiva y los Estados
miembros de la Unién Europea han participado colectivamente —-a dife-
rencia de la participacion individual latinoamericana— en misiones de
seguridad internacional bajo bandera de Naciones Unidas, la OTAN v,
como veremos mas adelante, la propia Union Europea. Paralelamente a
estas misiones militares, los Estados europeos se han movilizado en ope-
raciones antiterroristas, catastrofes naturales o misiones de injerencia
humanitaria, algo que no ha podido contabilizarse en el haber latinoame-
ricano en ocasiones tan propicias como la crisis de Haiti o los huracanes
Mitch o Katrina.

El proceso necesita un tiempo de adaptacion del que no han dispuesto
todavia los actores latinoamericanos, por lo que en su estadio actual, las
medidas colectivas adolecen de falta de mecanismos y procedimiento a
la altura del voluntarismo de las declaraciones. La falta de mecanismos
puede ser coyuntural, en funcién del estadio inmaduro de la integracién
del complejo, o estructural, si se perpetla por la renuencia a cualquier via
de integracion colectiva. Sin embargo, la ausencia de mecanismos en
cualquiera de las numerosas convenciones y acuerdos de seguridad
apunta a que no se trata de una cuestion de tiempo sino de voluntad poli-
tica. Asi, uno de los elementos caracteristicos esenciales de la seguridad
latinoaméricana, la seguridad democratica, esta reivindicada por numero-
sos acuerdos juridicos y politicos (10), pero su aplicacion carece de los
mecanismos de aplicacién o, incluso de la voluntad de entrar en la eva-

(9) Algunas de las medidas de seguridad y confianza ensayadas en el laboratorio europeo han hecho
fortuna en el espacio latinoamericano aunque no se han desarrollado de forma tan sistematica e
intrusiva. La adopcion de mecanismos como la inspeccion in situ sin previo aviso o los mecanis-
mos de alerta de la OSCE son fruto, y causa, de la interdependencia entre los Estados.

(10) Entre otras, el Tratado-Marco de Seguridad Democratica Centroamericana de 1995, la clausula
democratica de Mercosur de 1998, la Carta Democratica Interamericana y el compromiso demo-
cratico de la Comunidad Andina de 2001. Por el contrario, la clausula democratica de la Union
Europea esta disefiada para condicionar su ayuda internacional a terceros paises y no para pre-
servar comportamientos democraticos.



luacion de la legitimidad democratica de los gobiernos de acuerdo con el
patrén regional implantado por la Doctrina Estrada (11).

Otra diferencia entre ambos complejos es que el europeo aspira a conver-
tirse en un actor global y participar en la seguridad internacional, tal y como
ha establecido uno de los tres objetivos estratégicos de la Estrategia Eu-
ropea de Seguridad, mientras que el latinoamericano carece de una voca-
cién de proyeccién colectiva. Esta diferencia de patrones, mas regional y
mas global en el complejo europeo repercute en las relaciones de ambos
complejos con Naciones Unidas porgue mientras la Unién Europea propor-
ciona asistencia al Consejo de Seguridad para ocuparse de problemas
extraregionales como los de Ituri, en la Republica Democratica de Congo y
Darfur en Somalia, el complejo latinoamericano no ha pasado todavia de
actuar timidamente en Haiti y no de forma multilateral a través de la OEA,
Mercosur o la Comunidad del Caribe (CARICOM), sino de forma plurilateral.

El complejo europeo ha replicado el patron de comportamiento de la OTAN
en materia de seguridad internacional. A diferencia de la OEA que es un
acuerdo de seguridad al amparo del capitulo VIl y, por tanto, dependiente
de Naciones Unidas, la OTAN siempre ha optado por la colaboracion pun-
tual, caso por caso, acudiendo al Consejo de Seguridad para legitimar sus
acciones fuera del area del Tratado, desde los primeros escenarios balca-
nicos a los de Afganistan. Siguiendo este patrén, la Union Europea ha esta-
blecido acuerdos de seguridad con organizaciones internacionales de
seguridad para contribuir, caso por caso y sin compromiso automatico, a
sus misiones. Este patron convierte a la Union Europea en un productor
—limitado— de seguridad internacional mientras que el complejo latinoame-
ricano sigue siendo un consumidor —limitado- de seguridad.

Ambos complejos respaldan el multilateralismo. La necesidad de responder a
los riesgos de la globalizacion con un sistema multilateral efectivo es el segun-
do de los tres objetivos estratégicos de la Estrategia Europea de Seguri-
dad (12). El recurso a Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad tiene un

(11) «La prensa internacional se hizo eco de la division interna de la OEA durante su reuniéon de Fort
Lauderdale (Florida), de junio de 2005 en la que soélo Estados Unidos, Brasil, Pert, Costa Rica,
Nicaragua y Colombia apoyaron el desarrollo de mecanismos de la Carta y Venezuela liderd la
oposicion a cualquier sistema de evaluacion de las situaciones politicas internas». CAwvo, José
Manuel: en El Pais, p. 6, 7 de junio de 2005.

(12) La referencia expresa al multilateralismo eficaz aparece en numerosos apartados del Documento
15895/03 de 8 de diciembre de 2003 (disponible en: http://register.consilium.eu.int). EI multilate-
ralismo aparece —sin apelacion a la eficacia- en los Documentos de la OEA como la Declaracion
de Seguridad de las Américas en la que ademas se reitera el caracter de organismo regional de
conformidad con el capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas (apartado 11.4.z).
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sentido positivo: el de fomentar la cooperacion y el orden internacional en
materia de seguridad, pero también tiene uno negativo: el de reenviar a un foro
multilateral como el de Naciones Unidas la responsabilidad de solucionar los
problemas regionales por incapacidad y falta de voluntad para actuacién
auténoma de los actores implicados. Sin embargo, este patrdén de reenvio
tiende a alterarse en la medida que las organizaciones supraregionales como
Naciones Unidas, OEA, OTAN OSCE han dejado de resolver eficazmente los
problemas de los «patios traseros» ajenos y, a su vez, reclaman soluciones
regionales y subregionales para delegar en ellos la responsabilidad. La reivin-
dicacion de un multilateralismo calificado como efectivo refleja, precisamen-
te, la necesidad de evitar que los foros multilaterales reproduzcan el estanca-
miento e inaccién de los regionales, para lo cual los complejos regionales
deben comenzar a producir seguridad colectiva por si mismos en lugar de
perpetuarse como usuarios de la misma. La devolucién de las responsabili-
dades hacia actores regionales pone a los Estados que forman agrupaciones
regionales ante la necesidad de articular capacidades militares concretas para
hacer frente a problemas de seguridad regionales, caso de Haiti o los Balca-
nes, o internacionales, como las misiones internacionales de paz.

La estructura del sistema

El siguiente factor tedrico a tener en cuenta es la estructura y dinamica de
cada complejo. La estructura viene determinada por las relaciones y capaci-
dades de seguridad que determinan la jerarquia entre sus miembros. La
dinamica se refiere al proceso de interaccion entre la estructura y los acto-
res. La estructura y la dinamica condicionan, aunque no determinan, las rela-
ciones de seguridad, los patrones de rivalidad, el equilibrio de poder y las
alianzas intraregionales. Cada espacio de seguridad regional tiene su propia
dinamica donde la evolucién del sistema mantiene o altera sus caracteristi-
cas (status quo), las transformaciones que se producen respecto a la mem-
brecia, anarquia u orden, polaridad y patrones de comportamiento (cambios
internos) y las modificaciones supraregionales que alteran el complejo regio-
nal (cambios externos). La posicion de cada actor en la jerarquia del sistema
depende de su capacidad de influencia en el ambito de seguridad que ocupe
al complejo y cada dimension de seguridad tiene su propia jerarquia, de ahi
la dificultad de preservar las mismas dinamicas, logicas y estructuras cuan-
do cambian o se amplian las dimensiones de seguridad a cubrir (13).

(13) La aparicién de nuevas dimensiones de seguridad como la lucha contra el terrorismo internacio-
nal, los traficos ilicitos tiende a presentarse como una ampliacién del rol de las estructuras inter-



Las potencias condicionan la estructura de seguridad, ya sea a través de la
influencia de sus contextos supraregionales y, sobre todo, por su interac-
cion con la superpotencia estadounidense. Estados Unidos ha sido una
potencia en América Latina y una potencia en Europa durante practicamen-
te los ultimos 100 afos, lo que le convierte en un polo de atraccion en mate-
ria de seguridad. También ha liderado dos entramados multilaterales y esta-
blecido relaciones bilaterales de seguridad con los principales actores,
desde las relaciones preferentes con el Reino Unido y Argentina a las deli-
cadas con Brasil y Francia. El poder estructural de Estados Unidos ha con-
figurado la estructura de seguridad en los dos complejos regionales por la
via positiva, fomentando la convergencia y la socializacion entre sus miem-
bros, y negativa, fomentando la identidad colectiva frente al lider hegemo-
nico. Sin entrar en el balance histérico de su relacion, la situacién actual
muestra bastante parecido en las tendencias generales: diferenciacion de
conceptos, prioridades y capacidades de seguridad individuales de Estados
Unidos frente a los colectivos o individuales de sus aliados; el creciente
cuestionamiento del liderazgo regional de Estados Unidos como evidencias
sus dificultades para lograr el respaldo colectivo a cuestiones como las
misiones de la OTAN en Irak (14), el apoyo a sus candidatos (15) en la OEA,
la renuencia a la Corte Penal Internacional. El distanciamiento respecto a
Estados Unidos no se aprovecha para construir una identidad frente a la
potencia externa y, ademas, se ve dificultada por la proliferacion de relacio-
nes bilaterales y los agrupamientos ad hoc que impulsa Estados Unidos
para compensar el estancamiento de los foros multilaterales. Estas tenden-
cias facilitan un mayor margen de autonomia de los complejos regionales
frente a Estados Unidos aunque no garantizan su autonomia y alteridad.

En el nivel regional, se encuentran algunas potencias cuyo poder militar no es
comparable entre si, de region a region, pero si que es comparable su distan-
cia respecto al resto de las potencias medianas y pequefias. Brasil y Argenti-

nacionales que las refuerza. Esta tendencia se observa, por ejemplo, en el auge de las reivindica-
ciones de las Fuerzas Armadas en su nueva mision antiterrorista, a uno y otro lado del Atlantico.
No obstante, la experiencia de la OTAN y de la Unién Europea muestran la dificultad de transfor-
mar las estructuras, conceptos y mentalidades a los nuevos riesgos y escenarios de seguridad.

(14) Para una vision europea de la crisis transatlantica, véase la publicacién del Instituto de Seguridad
de la Union Europea, «Shift or Rift: Assessing US-EU relations alter Irag», 2003 (disponible en:
htttp://www.iss-eu.org). Para la espafola, véase a VILANOVA, Pere y Baques Joseph (coords.): La
crisis del vinculo transatlantico: ;coyuntural o estructural?, Instituto Universitario «General Gutié-
rrez Mellado»-UNED, 2005.

(15) Estados Unidos ha encontrado la oposicion mayoritaria de los miembros de la OEA para aislar al
presidente Chavez (sélo le apoy6 el salvadorefio Francisco Flores) o apoyar a sus candidatos en
la Comision Interamericana de Derechos Humanos o a la Secretaria General de la OEA.



na, por el lado latinoamericano, y Francia y Alemania, por el lado europeo, han
tenido el suficiente poder para mantener un margen de autonomia respecto a
Estados Unidos pero no el suficiente como para crear una situacién de bipo-
laridad en los complejos supraregionales o de unipolaridad en los regionales.
Ante esta imposibilidad de alternancia directa en el nivel hemisférico, Francia
y Brasil utilizan su predominancia en las organizaciones regionales como ins-
trumento de diferenciacion, aspirando a replicar liderazgos regionales que no
obstentan en el ambito supraregional. El liderazgo regional puede fomentar la
regionalizacion de la seguridad si estos actores actuan como locomotoras de
la segurizacion, (securitizacion) caso de Francia, Alemania y Reino Unido en el
complejo europeo, pero también puede provocar la fragmentacion del com-
plejo existente, caso de la division entre europeistas, atlantistas y neutrales
dentro del mismo complejo (16). Las divergencias no tienen por qué dar lugar
a la creacion de subcomplejos regionales de seguridad salvo que generen
patrones, estructuras, riesgos y dinamicas diferenciados, ni perpetuarse en el
tiempo pero su existencia muestra la dificultad de ampliar y profundizar la
interdependencia del complejo.

Finalmente, constatar en ambos complejos la irrupcion de nuevos actores
estatales, caso de la incorporacion ilimitada de nuevos Estados a la Unidn
Europea, y no estatales de seguridad como los grupos étnicos, los carte-
les, el terrorismo internacional o las maras en el complejo latinoamerica-
no. Son nuevos actores locales, regionales o transnacionales que estan
modificando la dinamica y estructura de seguridad de los complejos y que
dificultan su previsibilidad y gobernanza (17).

Los nuevos riesgos y dimensiones de la seguridad

Los riesgos internos o externos son otro factor de regionalizacién en la
medida que fomentan mecanismos colectivos de respuesta. Los riesgos

(16) La divergencia de intereses fomenta espacios subregionales de cooperacion al margen de los mul-
tilaterales. Terminologias como la «arquitectura flexible de seguridad» definida por la Conferencia
de los Ministros de Defensa en el afio 2000 tiene numerosos antecedentes en la «jerga» europea
como arquitectura de seguridad, geometria variable, ejes, circulos concéntricos, cooperaciones
reforzadas o estructuradas, miembros de pleno derecho y miembros con estatutos particulares,
clubes, pilares o directorios, y muchos otros entre los que se cuenta la Ultima division de la «nueva»
y la «vieja» Europa, en alusion a su mayor o menor afinidad respecto a los postulados estadouni-
denses, que reflejan la falta de integracion de los distintos agrupamientos y centros de interés.

(17) EsteBaN GONZzALEZ, Luis: «El etnonacionalismo: las nuevas tensiones interétnicas en América Lati-
na», ARI-Elcano, nimero 59 de mayo de 2005 (disponible en: http://www.realintsitutoelcano.org/
analisis/738.asp).
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no tienen porqué ser permanentes, porque entran y salen de la agendas
politicas y sociales en lo que se denomina proceso de segurizacion. La
percepcién del riesgo, mas que su dimensioén obijetiva, es la que determi-
na la movilizacion colectiva, de ahi la necesidad de contar con evaluacio-
nes regionales de seguridad previas para poder articular respuestas y poli-
ticas al respecto (18). En un enfoque como el regional que prima la
interdependencia entre los miembros, cuanto mas compartidos y especi-
ficos sean los riesgos mas fomentaran la identidad e interdependencia de
los complejos de seguridad y, en sentido contrario, suscitaran menor
movilizacion cuanto mas generales y difusos sean.

La proximidad favorece la interdependencia en la medida que se compar-
ten o contagian riesgos, pero como ya se ha dicho, el enfoque regional
cuestiona que la proximidad sea una condicién suficiente porque la evi-
dencia empirica muestra que actores muy préximos geograficamente, por
ejemplo Brasil y Colombia o Venezuela y Colombia, son actores cuyo nivel
de interdependencia es muy bajo a pesar de su proximidad fronteriza 'y de
compartir algunos riesgos sobre ellas. Esta asuncion aplicable a los ries-
gos tradicionales de seguridad ha tenido un respaldo imprevisto tras la
multiplicacion de los riesgos transfronterizos que actian por encima de
las fronteras y distancia. Al igual que la proximidad, los riesgos comparti-
dos facilitan pero no predeterminan la cooperacion regional. Los riesgos
condicionan pero no predeterminan la colaboracion entre los actores
regionales afectados y riesgos como el narcotrafico que generan tensio-
nes fronterizas en el complejo latinoamericano refuerzan la interdepen-
dencia en el europeo (19).

A diferencia de las organizaciones de autodefensa, las de seguridad
colectiva no se organizan frente a un enemigo concreto y los mecanismos
que tienen para hacer frente a los comportamientos desviados de sus
miembros son muy limitados, tal y como han evidenciado, entre otros, la
OSCE frente a la antigua Republica Yugoeslava y la OEA frente a Vene-
zuela. En un contexto estratégico de falta de amenazas tradicionales y

(18) La Union Europea ha procedido a acometer sus propias evaluaciones de seguridad en las areas
donde cuenta con capacidad colectiva propia, caso de las evaluaciones de riesgos del crimen
organizado de Europol (disponibles en: http://www.europol.eu.int) pero es mas dificil realizarlas en
aquellas areas intergubernamentales como la militar o antiterrorista donde la inteligencia pertene-
ce a los Estados.

(19) Carlos Malamud describe las nuevas formas de tension interestatal en «El aumento de la conflicti-
vidad bilateral en América Latina», Analisis del Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y
Estratégicos, niumero 61 de mayo de 2005 (disponible en: http://www.realinstitutoelcano.org/anali-
sis/740.asp).
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graves, resulta dificil reforzar o construir la seguridad regional a partir de
riesgos difusos que afectan a cada actor del sistema de forma desigual (20).
En otro capitulo de esta Monografia se muestra el inventario actualizado
de riesgos que ha ido ampliandose progresivamente desde la defensa
colectiva a nuevos riesgos como la involucién democratica, el trafico de
drogas, el terrorismo, el trafico de explosivos y armas, el lavado dinero, la
corrupcion y las catastrofes naturales entre otros (21), por lo que no es
necesario incidir aqui en su descripcion. Para el enfoque regional lo que
cuenta es conocer el impacto de la segurizacion en la estructura regional
de seguridad y saber si la aparicién de nuevas dimensiones de seguridad
genera nuevas estructuras y lazos de dependencia regional o si, por el
contrario, se deterioran las estructuras y lazos anteriores al no adaptarse
a la légica de los cambios.

La renovacioén del espectro de riesgos conlleva problemas de adaptacion y
oportunidades de refuerzo de la cooperacion regional. Asi, la irrupcion del
terrorismo ha generado oportunidades tanto para los complejos de ambito
supraregional como para los de dos analizados con un resultado desigual.
La emergencia del terrorismo internacional pudo afiadir una nueva dimen-
sion a la seguridad hemisférica o generar una nueva estructura de coope-
racion, tal y como las maras han conducido al SICA a buscar elementos
comunes de proteccién civil y a acordar la creacion de una fuerza especial
conjunta para combatir, ademas, el terrorismo, el trafico de drogas.

En el caso europeo, el terrorismo internacional no afiadié una nueva dimen-
sion de seguridad tras los atentados del 11 de septiembre en Estados Uni-
dos porque el terrorismo ya se estaba afrontando —con limitado éxito colec-
tivo— dentro de la cooperacion policial y judicial al amparo del denominado
Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia. Tras el mismo, y espe-
cialmente tras el atentado del 11 de marzo en Madrid, la reaccion profundi-
z6 en este sentido mientras la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

(20) Del mismo modo que las cuestiones de seguridad suben o bajan su prioridad en las agendas poli-
ticas segun su repercusion social, el orden de prioridad de las agendas regionales se construye
con la percepcion de sus Estados miembros en funcion de que los riesgos afecten a sus intere-
ses vitales, los riesgos tradicionales de la seguridad nacional que afectan a la supervivencia, esen-
ciales, bienestar directamente y orden internacional globales.

(21) En Brasil preocupa la intervencion externa en la Amazonia, ya sea por razones medioambientales
internacionales o por la posible presencia estadounidense, tal y como reconocio el ministro de la
Casa Civil brasilefia, José Dirceu, durante la cuarta reunion del Foro Iberoamericano en Campos
de Jordao, Sao Paulo. Quizas por esa razon lanzo la idea de una integracion militar en la region,
una posibilidad desmentida, José Dirceu, sin embargo la posibilidad fue desmentida inmediata-
mente por los responsables argentinos y brasilefios. ARes, Carlos: en El Pais, p. 9, 13 de noviem-
bre de 2003.
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no definié un concepto de la lucha antiterrorista hasta noviembre de 2004 (22).
La mayor agilidad de los actores policiales y judiciales europeos en reorgani-
zarse frente a los nuevos riesgos muestra la naturaleza no militar de los nue-
vos riesgos y la necesidad de acentuar la interdependencia judicial y policial
entre sus miembros —-mas que la militar— para compensar su impotencia fren-
te a los nuevos delitos. Por el contrario, en el complejo latinoamericano ha
predominado la movilizacion de los actores militares para hacer frente al con-
flicto. La diferencia de los patrones de respuesta: militarizacion frente a poli-
cializacion refleja el diferente estadio conceptual de cada complejo de segu-
ridad porque mientras en el latinoamericano las estructuras, y la l6gica, de
respuesta es fundamentalmente la tradicional militar de la seguridad colecti-
va, en el complejo europeo el progreso de la seguridad no militar permitié
orientar la respuesta en los ambitos judicial y policial.

La aparicion de nuevos riesgos conduce a la diversificacion o a la prolifera-
cion de los foros regionales de seguridad segun se opte por la generaliza-
cién o por la especializacion. La inercia expansiva o el instinto de supervi-
vencia empujan a los complejos a diversificar las estructuras existentes para
hacer frente a las nuevas dimensiones, facetas o aspectos de la seguridad.
La diversificacion no implica sélo un salto cuantitativo, que obligue a adap-
tar las estructuras existentes a un mayor espectro de actuaciones, sino tam-
bién cualitativo, en la medida que somete las estructuras a un cambio de
funciones, actores y logica que no es facil de asimilar. Las organizaciones
de seguridad presentan un nivel de resistencia y rigidez a los cambios pro-
fundos que dificulta su adaptacion, de ahi que ambos complejos se encuen-
tren ante el dilema de adaptar las organizaciones existentes o desarrollar
otras diferentes con nuevas légicas, actores y procedimientos.

Ambos complejos comparten la vision multidimensional de la seguridad
pero a diferencia del complejo latinoamericano donde la visién no ha
pasado del estadio declarativo (23), el europeo se ha tornado verdadera-

(22) El concepto de lucha contra el terrorismo de la Politica Exterior de Seguridad y Defensa (PESD)
figura en el Documento 14.797/04 de 18 de noviembre de 2004 (disponible en: http://register.con-
silium.eu.int). Para el impacto de los atentados en la cooperacion policial y judicial véase ARTEA-
GA, Félix: <Las medidas antiterroristas de la Union Europea antes y después del 11-M» (disponi-
ble en: http://www.uned.es/investigacion/IUISI_publicaciones.htm) y Documento 9.809/05 de 6 de
junio de 2005.

(23) Apelaciones a la seguridad multidimensional aparecen en la Carta Democratica Interamericana de
2001, las declaraciones de Bridgetown de 2002 y de Seguridad de las Américas de 2003 (dispo-
nible en: http://www.oas.org/documents/spa/DeclaracionSecurity_102803.asp). Véase RoJAs,
Francisco: «América Latina en la busqueda de la globalidad, la seguridad y la defensa» en Anua-
rio Elcano América Latina 2002, p. 157, Madrid, 2003.
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mente dimensional cuando se ha decidido a integrar sus distintas capaci-
dades econdmicas, diplomaticas, de cooperacion al desarrollo y a desa-
rrollar otras dimensiones de seguridad de las que carecia como la de ges-
tién civil y militar de crisis o la proteccion civil. Conviene tener en cuenta
que la evoluciéon del modelo tedrico que se esta utilizando corresponde a
una légica fundamentalmente militar y estratégica, por lo que la emergen-
cia de nuevas dimensiones de seguridad podria conducir a una fragmen-
tacion o transformacion de los complejos. Dicho de otro modo, las agen-
das de seguridad cambian tan deprisa que partiendo de un proyecto
general se pueden ir produciendo agrupaciones de intereses parciales
segun el problema de seguridad que se comparta sin esperar, como en el
complejo europeo, a que el complejo atienda todos los problemas.

Sin embargo, lo particular de un complejo regional de seguridad es que
todas esas desviaciones o prioridades subregionales se integran en un
esquema regional. Esto no quiere decir que el complejo europeo haya
cubierto todo el espectro de la cooperacion, —faltaria por ejemplo la cola-
boracién en materia de inteligencia—, ni que todas las dimensiones fun-
cionen satisfactoriamente pero, a diferencia de su homodlogo latinoameri-
cano, el complejo europeo muestra una vision estratégica y refleja cierta
coherencia a propésito de la multidimensionalidad. Sin integracion en un
marco general, lo que se tendria seria un proceso de fragmentacion hacia
nuevos complejos.

La percepcion de riesgos condiciona el concepto de seguridad de cada
complejo, uno de los elementos mas definitorios de un complejo regional
ya que en funcién del tipo de riesgos tenemos un modelo mas o menos
avanzado de seguridad. A medida que se supera el riesgo de conflictos
interestatales y se avanza hacia una comunidad de seguridad que, en tér-
minos de Deutsch, hace inconcebible la guerra entre ellos. Pero como
sefalan Buzan y Waever (2003: p. 57) una comunidad de seguridad es dis-
tinta de un complejo de seguridad regional porque aquella dispone de un
sistema colectivo —del que este carece— que facilita la progresién de la
comunidad. Del mismo modo, el tipo de riesgos determina el estadio de
evolucién del concepto de seguridad de los complejos. En un estadio pre-
moderno de seguridad como la centroamericana donde la anarquia supe-
ra la capacidad de los Estados miembros para hacerla frente de forma
individual o colectiva. En el siguiente estadio de seguridad, el moderno,
Estados como los suramericanos son capaces de afrontar los riesgos tra-
dicionales de seguridad aunque con dificultades que aumentan al apare-
cer nuevos riesgos. Por su parte, los Estados europeos se ubican en un
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estadio superior y posmoderno en el que las preocupaciones de seguri-
dad se desplazan desde las regionales hacia las de la seguridad interna-
cional y desde los riesgos estatales hacia los de sus sociedades.

Los conceptos de defensa conocidos (24) de ambos complejos coinciden
en lineas generales sobre la diversificacion de los riesgos, sus nuevas
dimensiones, pero difieren a la hora de tratarlos: expansién o reforma de
los sistemas de seguridad y el lugar donde hacerlo: local, regional o global.
Esta diferenciacion conceptual retroalimenta los procesos de segurizacion
en cada complejo y contribuye a acentuar la disparidad entre ambos.

La dinamica de integracion

Cada complejo presenta su propia dinamica de integracién que compren-
de factores institucionales y operacionales que validan o refutan empiri-
camente la voluntad expresada en los tratados y acuerdos politicos. Del
mismo modo que cada complejo de seguridad orienta su actividad hacia
riesgos o patrones peculiares, cada uno presenta un régimen diferencia-
do de institucionalizacion. El abanico cubre desde los niveles mas bajos
de colaboracion entre sus miembros (coordinacion) a los mas exigentes
(integracién) pasando por estadios intermedios (cooperacion). En los esta-
dios menos avanzados, los principios, hormas, reglas y procedimientos
que regulan las relaciones de seguridad entre las partes son muy limita-
dos en sus objetivos y nivel de exigencia. Dada la falta de confianza entre
las partes, el objetivo de la coordinacién no es otro que socializar a sus
miembros en la colaboracion y en evitar cualquier demanda que inhiba la
participacion. Los regimenes de seguridad son el modelo organizativo que
corresponde a estos estadios de cooperacidon con bajo nivel de institucio-
nalizacién, vinculacién e interdependencia, donde cada Estado ejerce su
responsabilidad sin necesidad de consulta previa o coordinacion (25).

(24) Para el concepto europeo de seguridad, véase la Estrategia Europea de Seguridad ya citada. Para
los conceptos latinoamericanos definidos en el Tratado-Marco de Seguridad Centroamericano,
Mercosur, la Carta Andina para la Paz y la Seguridad, la seguridad hemisférica y otros, consultar
la pagina de la Comision de Seguridad Hemisférica en: http://www.oas.org/CSH/spanish/ncs-
doc.asp.

(25) De la misma forma que Colombia, por ejemplo, no informé a Ecuador de la ofensiva contra las
Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC) dentro de su Plan Patriota aunque
afecto a la frontera comun, tampoco el Reino Unido informé a sus socios de la cooperacion
politica europea —el antecedente de la actual PESC- del ataque estadounidense a Libia en
1986 porque no existia obligacion vinculante de informar sino el acuerdo politico de hacerlo.
Esta diferencia marca la separacion entre coordinar y cooperar las politicas de los Estados
miembros.
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El siguiente paso en la escala asociativa son las organizaciones internacio-
nales de seguridad, en las que se amplia y profundizan los marcos norma -
tivos, organizacionales y procedimentales. En la cooperacion las partes
también comparten declaraciones generales (principios), derechos y obliga-
ciones concretas (normas), reglas para aplicarlos e interpretarlos y procedi-
mientos para decidir pero, a diferencia de la coordinacién, la interdependen-
cia se acentla porque las normas son cada vez mas vinculantes, los
procedimientos de decision trascienden la regla de la unanimidad y se trans-
fiere el ejercicio de las competencias nacionales hacia los érganos colecti-
vos. En teoria, y sélo en teoria de momento, la ampliacién y el desarrollo de
la cooperacion llevaria a una transferencia de la titularidad hacia el nuevo
actor supranacional, pero este paso no se ha registrado en ningun espacio
regional e, incluso el proyecto europeo que era el candidato natural a este
paso parece descartado tras el estancamiento del Tratado Constitucional
Europeo.

En principio, ambos complejos cuentan con un marco juridico suficiente
de principios, normas, reglas y procedimientos aunque la Union Europea
ha profundizando en su exigibilidad y vinculacion. A partir de ahi, el pro-
greso en cada una de las distintas dimensiones de la seguridad no tiene
por qué ser simétrico y mientras en algunos sectores se puede conseguir
mayor progreso, caso de las dimensiones no militares de la seguridad
donde los Estados miembros transfieren el ejercicio de sus responsabili-
dades a la Unién Europea (26), parece mas dificil que los Estados trans-
fieran la titularidad de sus competencias de seguridad. Por lo tanto, el
aporte normativo de la integracion cuenta pero no puede ir mas alla de la
voluntad politica si no cuenta con la experiencia practica y ésta sélo llega
a través de la cooperacion institucional y la experiencia operativa.

En la voluntad asociativa de los complejos influyen varios factores como,
por ejemplo, la trayectoria institucional del complejo supraregional al que
pertenecen. Asi, el mayor progreso y tradicién en el complejo europeo
coincide con un mayor desarrollo organizacional de la OTAN mientras que
el institucionalismo latinoamericano no ha trascendido los primeros Esta-
dos del asociacionismo en la OEA. Si los marcos normativos son necesa-
rios para poner en marcha complejos de seguridad, la dinamica de inte-
gracioén precisa pasos adicionales que alimenten la interdependencia. El
complejo europeo se mantuvo vinculado a su estadio declaratorio hasta

(26) Precisamente, el método funcional de integracion refleja este proceso en el que una competencia
lleva a otra y donde las ultimas politicas en ser comunes tendran que ver con la seguridad y la
defensa.
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que las crisis de posguerra fria pusieron a los miembros ante sus propias
responsabilidades y se desarrollaron las primeras estructuras organizacio-
nales para poder asumir las primeras operaciones. Hasta entonces, la
dinamica de integracion se mantuvo estancada a la busqueda del con-
cepto tedrico o normativo que la disefiara de arriba hacia abajo. Final-
mente, el pragmatismo britanico abri6 la via a la cooperacion de abajo
arriba, construyendo capacidades concretas y asumiendo operaciones
asequibles que desbloquearan el estancamiento retorico.

Expresado de otra manera, los complejos precisan instrumentos organi-
zacionales y operativos que permitan ampliar y profundizar la colabora-
cién entre sus miembros. Por ejemplo, el complejo latinoamericano ha
desarrollado medidas de confianza y seguridad entre sus miembros (27),
unas medidas que, como las previstas en el Consenso de Miami de 2003,
marcan el limite maximo de colaboracion y que, sin embargo, se corres-
ponden con un estadio muy elemental de seguridad en la que prima toda-
via la desconfianza entre las partes (28). Independientemente del nivel de
institucionalizacion que produzcan, las medidas de confianza generan
inercias de cooperacion institucional que, acompanadas de las medidas
necesarias, permiten progresar la institucionalizacion. Del mismo modo, la
institucionalizacion de las convocatorias de cumbres en todos sus niveles,
desde expertos a jefes de Estado y de Gobierno pasando por las ministe-
riales, también fomenta pero no suple la necesaria institucionalizacion de
los complejos si se quiere pasar de las expectativas a los resultados.

Las Cumbres impulsan la coordinacién o la cooperacion institucional pero
no pueden sustituir a las organizaciones. Asi, mientras que las conferencias

(27) Para una descripcion de estas medidas de primera generacion, véase CHEYRE ESPINOSA, Juan Emi-
lio: describe esta relacion en «Medidas de Confianza Mutua: casos de América Latina y Mediterra-
neo», Centro de Estudios e Investigaciones Militares, 2000. También, RoJas, Francisco: «Medidas
de Confianza Mutua y Balance Estratégico: un vinculo hacia la distension y la estabilidad» y MARES,
David R.: «Equilibrios estratégicos y medidas de confianza mutua en América Latina» en RoJas,
Francisco (ed.): Balance Estratégico y Medidas de Confianza Mutua, pp. 1-24 y 56-86, respectiva-
mente, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)-Woodrow Wilson Center, 1995.

(28) Este tipo de medidas se introdujo por la OSCE para desmovilizar la confrontacion militar entre el
Este y el Oeste cuando algunos de los actuales miembros de la Unién Europea pertenecian al
Pacto de Varsovia y se profundizaron y ampliaron hasta que su integracion en la Unién Europea
las hizo innecesarias, descatalogandose desde entonces como instrumento interno de interde-
pendencia. En el mismo marco colectivo, los Estados europeos adoptaron acuerdos colectivos de
desarme convencional aunque no entraron en el nuclear, tal y como si hace el Tratado Hemisfeéri-
co de Tlatelolco de 1967, ni desarrollaron tantos acuerdos regionales de paz como cubren el
espacio latinoamericano desde la Declaracién de Tegucigalpa de 1994 para Centroamérica, la
Declaracion de Ushuaia para Mercosur en 1998, la «Zona de Paz Suramericana» de 2002 o las
declaraciones de la «Zona de Paz Andina» y su desarrollo en 2004.
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ministeriales de Defensa se presentan como el motor de la institucionaliza-
cién en el complejo latinoamericano (Rojas: pp. 158-163), en el europeo los
mismos ministros carecen de un foro oficial donde reunirse. El impulso ins-
titucional «desde arriba» sirve para desbloquear situaciones de estanca-
miento y orientar salidas pero no compensa la falta de estructuras perma-
nentes que desarrollen lo acordado o la falta de capacidades o actividades
reales que contribuyan «desde abajo» a generar masa critica e inercia ins-
titucional. En todo caso, la sistematizacion de este tipo de encuentros
coadyuva al desarrollo y sostenimiento de la institucionalizacion.

El Sistema Interamericano presenta un escaso desarrollo institucional si se
compara con el elevado numero de cartas, resoluciones y convenciones
alcanzado. Sin una politica comun de seguridad hemisférica, con las iniciati-
vas fragmentadas entre las conferencias de actores gubernamentales, jefes
de Estado y de Gobierno o ministros, y las militares, de los distintos servi-
cios, el sistema solo cuenta desde el afio 1995 con una Comision de Segu-
ridad Hemisférica que apenas tiene funciones consultivas y, desde luego,
carece de las estructuras operativas minimas (29). Tampoco el Mercosur dis-
pone de un entramado institucional al que se pueda encomendar tareas
practicas de seguridad. Su acervo de seguridad se restringe al Protocolo de
Ushuaia, sus acuerdos de desnuclearizacion, el grupo de trabajo permanen-
te sobre terrorismo y algunas medidas de confianza como libros blancos o la
homologacién y control de los gastos de defensa. A pesar de algunas ape-
laciones informales a la formacion de una estructura militar permanente (30),
el saldo institucional de la cooperacion esta mas inclinado hacia el sector de
la seguridad interior que al de la exterior, donde, por ejemplo, no se ha podi-
do articular una unidad conjunta para aportarla a la MINUSTAH de Haiti (31).

(29) Entre Defensa se ha construido sobre la Junta Interamericana de Defensa (1942), el Tratado Inte-
ramericano de Asistencia Reciproca (TIAR) (1947) y la OEA (1948), ellas, las Convenciones Con-
tra el Abuso de Drogas (CICAD), el Narcotrafico (CICTE) el Terrorismo (CIFTA), la Fabricacion llici-
ta Explosivos y Armas (CITAC), la transparencia en adquisiciones de armas convencionales. Entre
las declaraciones mas conocidas figuran la de Seguridad de las Américas, la de México 2003, la
Carta Democratica Interamericana de 2001 y muchas otras iniciativas sobre desastres naturales
y lucha contra la droga. Para una evolucién de la seguridad hemisférica, véase BENiITEZ MANAUS,
Raul: «Defensa y seguridad hemisférica hacia el siglo XXI: el desafio de la cooperacién multilate-
ral» septiembre 2003, XXV Conferencia de Ejércitos Americanos, Ottawa, Canada, 29 septiembre-
2 octubre 2003 y Soriano, Juan Pablo: «Evolucion y retos de la seguridad hemisférica» en OLME-
DA, José A. (2005: pp. 251-300).

(30) Hay propuestas en este sentido del presidente Lula en el Foro Ibero-América de Brasil en 2003
y del Partido Socialista chileno en 2004 pero no hay constancia de declaraciones formales al
efecto.

(31) Para una evolucion de las iniciativas militares bilaterales y multilaterales dentro de Mercosur, véase
FLEMES, Daniel: «Institution Building in Mercosul’s Defence and Security Sector», en lIK Working
Paper nimero 22, octubre 2004 (disponible en: http://www.duei.org/iik).
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La Comunidad Andina sigue el modelo general y tras acordar la Carta
Andina para la Paz y la Seguridad, su activo institucional se refiere a la
limitacion y control de gastos de defensa de 2002, al Sistema de Coo-
peracion de Seguridad de 2003, a la Declaracion de Zona de Paz Andi-
na y Lineamientos para una Politica de Seguridad Comun Andina de
2004 en funcién de resoluciones de la Comunidad Andina. El SICA ha
sido el ultimo en incorporar una dimensién de seguridad mediante un
Tratado de Seguridad Centroamericana (32) sobre el que se han ido
incorporando alguno de los ultimos desarrollos conceptuales de la segu-
ridad como los nuevos conceptos de seguridad nacional, democratica,
regional y cooperativa, la separacién entre seguridad civil y militar o la
seguridad humana (33).

A pesar de la vocacion regional de estas organizaciones, sus resultados
en el ambito institucional son escasos. Algunas iniciativas de Estados Uni-
dos como la propuesta de una fuerza naval permanente o la creacion de
una academia de policia hemisférica en El Salvador no han tenido ningu-
na respuesta (34). Mayor éxito ha tenido la iniciativa para crear una Fuer-
za de Respuesta Rapida del SICA (35). Los intereses nacionales persisten
(86) sin haber habilitado procesos de transferencia que habitlen a sus cla-
ses politicas y a sus sociedades a compartir la soberania, tal y como se
ha logrado en el complejo europeo donde la moneda comun o las politi-
cas comunes. También a diferencia del complejo europeo, se mantienen
separadas las agendas de exterior y de seguridad, con lo que no se puede
exportar la légica funcional de integracion europea. Haciendo virtud de la
necesidad, este inconveniente podria convertirse en una ventaja porque el
desarrollo institucional del complejo latinoamericano no amenazaria a nin-

(82) El SICA esta integrado por El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, y
Belice, con la asociacion de la Republica Dominicana. El Tratado-Marco de Seguridad Democra-
tica de 12 de diciembre de 1995 ampara la lucha contra el terrorismo, los traficos ilicitos y la delin-
cuencia.

(383) La dinamica regional latinoamericana tiene actores como las Fuerzas Armadas que cuentan con
sus propias estrategias de cooperacion. Asi, la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroame-
ricanas, actia desde 1997 al margen del Tratado-Marco de Seguridad Democratica y la agenda
de las reuniones entre servicios de distintos paises no sigue una agenda politica de integracion.

(34) Para una evolucion del concepto operativo Amistad Duradera, véase WITHERS, George: «Amistad
Duradera: ¢la Armada de las Américas es una buena idea?» Washington Office on Latin America,
marzo 2005, disponible en: www.wola.org/amistad_duradera_pdf

(35) La fuerza pretende hacer frente al terrorismo y otras amenazas emergentes regionales. El Acuer-
do de Tegucigalpa, Honduras en 2005 comprende la elaboracién de un diagnéstico regional, resu-
men de los nacionales y el desarrollo de la citada fuerza.

(36) Sobre la divergencia de intereses, véase CELI, Pablo: «De la defensa hemisférica a la seguridad
regional» en Fuerzas Armadas del Ecuador 139, octubre de 2004.
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guna organizacién regional, un problema de celos institucionales que ha
padecido la OTAN a propdsito de la construccién de la identidad europea.

Al igual que la Unién Europea anuncié en el afio 2001 su voluntad de
implicarse en operaciones de seguridad cuanto antes para afirmarse
como actor internacional y aprovecho las oportunidades de intervencion
que se le presentaron en Europa y Africa, los miembros del complejo lati-
noamericano deberian aprovechar oportunidades como la de Haiti para
explotar sus capacidades de prevencién de conflictos y gestidn de crisis
(87). Otro capitulo exportable de experiencia seria la de la cooperacion
multinacional entre sus Fuerzas Armadas, las estructuras colectivas de
seguridad y defensa y, en definitiva, el acervo institucional europeo.
Lamentablemente, y como se argumentara en otro capitulo de esta
Monografia, el nivel de cooperacion en materia de seguridad y, especial-
mente, en materia de seguridad militar es muy baja. Latinoamérica no
entra en las prioridades regionales europeas de seguridad Estrategia
Europea de Seguridad (38).

Conclusiones

Los com