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L continente america-

no, y en particular

Iberoamérica, ofrece
a los Estados Unidos mu-
chas oportunidades y desa-
fios. Hay tendencias que
muestran una consolida-
cion de la democracia, ma-
yor estabilidad politica y
crecimiento econémico;
pero, al mismo tiempo, si-
guen formando parte de la
escena politica la corrup-
cion, movimientos insur-
gentes, crimen organizado
y violaciones de los dere-
chos humanos, factores es-
10s que causan una migra-
cion continua. Al oido es-
tadounidense. el nombre
Latinoamérica sugiere la
imagen tradicional de co-
munidad regional mucho
mds compacta y homogé-
nea de lo que es en reali-
dad. sin reconocer las tre-
mendas diferencias entre
los distintos paises, dife-
rencias tales como exten-
sion, geogralia, nivel de
madurez politica, cultura o
idioma. Si a esto anadimos

(1) Jumes L. Zackrison y la doctora Kimberley
L. Thachuk estin destacados en la actualidad co-
mo profesores investigadores en el Instituto de
Estudios Estraiégicos Nacionales de la Universi-
dad de Defensa Nacional en Washington. James
L. Zackrison es analista de la Oficina de Inteli-
gencia Naval. La doctora Kimberley L. Thachuk
pertenece al Instituto de Estudios de Derecho Pe-
nal de la Universidad Simon Fraser (Canadii).

Las opiniones vertidas en este articulo no re-
presentan necesariamente la opinién oficial de
la Universidad de Defensa Nacional, el Depar-
tamento de Defensa o cualquier otra agencia
del gobierno de los Estados Unidos.

234

siempre encuentran una
adecuada traduccidn en
una cultura predominante-
mente hispana. No obstan-
te y a largo plazo, hay ra-
zones para ser optimista,
sin que esto suponga ga-
rantia alguna.

INTERESES DE EE.UU.

Los intereses basicos es-
tadounidenses en el conti-
nente americano incluyen
la integracion econémica
y desarrollo comercial, la
expansion de valores fun-
damentales -democracia y
derechos humanos-, la re-
duccion de las graves
amenazas provenientes de
actores no estatales. asi
como el mantenimiento de
la seguridad: presentando
eslos intereses variaciones
seglin zonas y paises.

HAWAN

Integracion econémica y
desarrollo comercial. La
expansion del comercio ha
tenido un impacto signifi-
cativo en las consideracio-

una historia de relaciones inconsisten-
tes. que abarcan desde la “negligencia
benigna™ a la intervencion militar di-
recta, es fdcil entender la actitud de
desconfianza iberoamericana a cada
acto estadounidense y en especial a los
del Departamento de Defensa (DoD).
Por lo tanto, este andlisis no puede ser
optimista, en parte porque la politica
estadounidense en Iberoamérica ha se-
guido principios y conceplos propios
de la cultura europea del norte, que no

nes de la politica exterior
estadounidense en la region y un ejem-
plo ha sido la firma del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte
(NAFTA) entre EE.UU., Canadd y
Méjico. El objetivo de esta politica es
hacer del continente, desde el Estrecho
de Bering al Cabo de Hornos, una zo-
na de libre comercio, si bien este com-
promiso es atin poco langible. A este
fin, la Casa Blanca sigue perseverando
en obtener del Congreso la autoriza-
¢ion para negociar de forma directa
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tratados, si bien existen obsticulos de
indole domestico.

Democracia. El objetivo estadouni-
dense de impulsar gobiernos democri-
ticos en la region ha avanzado conside-
rablemente, aunque todavia estd por
completar. La tradicién iberoamerica-
na de gobiernos fuertemente persona-
listas persiste en los nuevos regimenes
democriticos, como es el caso de Me-
nem en Argentina, Fujimori en Peri o
Cardoso en Brasil. La excepcion a esta
ola democratizadora sigue siendo Cu-
ba. aislada diplomitica y econémica-
mente por Washington, que ha endure-
cido dltimamente su postura mediante
el Acta Helms-Burton. Esta controverti-
da medida ha encontrado la oposicion
de otros paises, especialmente europeos,
pasando éstos a la vez a ser mds acti-
vos i la hora de promover cambios po-
liticos y econdmicos en la isla.

Derechos Humanos. El apoyo, reco-
nocimiento y relaciones de EE.UU.
con dictadores militares en el pasado,
asi como los rumores de complicidad
en violaciones de los derechos huma-
nos. han llevado a muchas organiza-
ciones no gubernamentales (ONGs) a
vigilar de cerca estas posibles acciones
al objeto de pedir responsabilidades a
la Casa Blanca o al Congreso. Hoy en
dia, Washington es el primer interesa-
do en poner énfasis en el respeto de los
derechos humanos, consecuente con su
compromiso de extender los valores
fundamentales en el continente,

Amenaza de actores no estatales:
drogas. El trifico de drogas constituye
una amenaza transnacional que afecta
principalmente a los paises producto-
res (region andina), zonas de transito
(Caribe y América Central) y paises
consumidores (América del Norte).
Las grandes sumas de dinero que mue-
ve el negocio de la droga ponen en pe-
ligro los sistemas bancarios y financie-
ros. asi como las instituciones judicia-
les en toda América. La violencia
asociada supone una seria amenaza pa-
ra la seguridad interior, la soberania y
la estabilidad de los estados.

Seguridad. Durante la Guerra Fria, la
mayor amenaza para la seguridad en
el continente, desde el punto de vista
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Dotacidn del USS Callaghan con un alijo de drogas aprehendido.

estadounidense, era la penetracion del
comunismo: de ahi la politica de con-
tencion y los esfuerzos por mantener
el continente neutral en términos de
seguridad. En la actualidad. la seguri-
dad se ve amenazada por conflictos
fronterizos (Perd y Ecuador), movi-
mientos insurgentes (Colombia, Perd
y Méjico) y trifico de drogas.

TENDENCIAS

Economia. La tendencia de la econo-
mia en general es hacia una mayor
integracion, si bien no de forma glo-
bal en todo el continente. El Mercado
Comiin del Cono Sur (MERCOSUR)
continuara siendo la primera comuni-
dad econémica en América del Sur,
de la cual Chile llegard a ser miem-
bro pleno si su acceso al NAFTA no
tiene lugar en breve. No obstante,
MERCOSUR ha mostrado senales
inquietantes, tales como la reciente
negociacion entre los miembros ma-
yoritarios -Brasil y Argentina- para
establecer un incremento de tarifas
sin consultar al resto de los integran-
tes menores o0 asociados. Todavia es-
ta por ver qué impacto tendri la crisis
asidtica en las economias iberoameri-
canas, principalmente en Brasil, asi
como las consecuencias de la crisis
del mismo Brasil. Estas podrin afec-
tar negativamente al movimiento de
integracion econémica, pero no tanto
como para temer una desintegracion.
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Cuba y Haiti seguirdn siendo las ex-
cepciones a este movimiento de inte-
gracion. Fidel Castro no encuentra to-
davia razén para cambiar su politica
econdmica estatal y continuard culpan-
do a EE.UU. de sus fracasos. depen-
diendo de las transacciones de las co-
munidades cubanas en Miami y New
Jersey, asi como del mercado negro,
para alimentar y vestir a su pueblo.
Haiti, sumido en un caos, también con-
tinuard dependiendo de las transaccio-
nes de las comunidades haitianas en el
extranjero, de la ayuda financiera in-
ternacional y del dinero proveniente
del narcotrifico para mantener un mi-
nimo nivel de subsistencia. La ausen-
cia de cambios previsibles en la politi-
ca de ambos estados no permite alber-
gar esperanzas de integracion en las
comunidades econdémicas regionales.

Corrupcion. El problema de la co-
rrupcion y su tendencia a socavar la
eficacia de las organizaciones guberna-
mentales y economicas no puede ser
subestimado. Definida brevemente co-
mo el uso para fines privados de la au-
toridad piblica, la corrupcion en sus
diferentes formas -clientelismo, nepo-
tismo, soborno- se extiende por nume-
rosos paises del continente y en algu-
nos casos acompanada de violencia. El
problema se agudiza por la alta tole-
rancia que la sociedad muestra ante la
corrupcion, lo que erosiona aun mas el
respeto al imperio de la ley. En paises
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donde el crimen organizado tiene una
fuerte implantacion -Méjico, Colom-
bia, Jamaica, Haiti, Bolivia, Antigua,
Venezuela-, la corrupeion ha reducido
la legitimidad del Estado hasta el pun-
to de no poder garantizarse la seguri-
dad mas basica de los ciudadanos.

En el dmbito economico, la corrup-
c¢ion es un obsticulo para la globaliza-
cién, en particular para las economias
mayores -Méjico, Brasil, Colombia,
Argentina. Chile. Perd. Venezuela-. ya
que las normas del mercado no toleran
las irregulares ventajas unilaterales
propias de la corrupcién interna.

Democracia. La mayo-

que se oponen, cimentando el apoyo de
determinados sectores a esos grupos.
Las fuerzas de seguridad. responsables
de combatir la violencia, deben situarse
bajo el control del poder civil y operar
dentro del marco de la ley.

Aspecto positivo a reseiar es la im-
plantacion y desarrollo en todo el con-
tinente de organizaciones no guberna-
mentales (ONGs), que contribuyen al
fortalecimiento y arraigo de la demo-
cracia en los distintos paises. No obs-
tante. este optimismo debe ser modera-
do con una dosis de realidad. ya que el
movimiento democratizador nada con-
tra una corriente autoritaria de cientos

ria de los paises latinoa-
mericanos han alcanza-
do una democracia for-
mal o al menos han sido
arrastrados por la “ter-
cera ola de democrati-
zacion,” aunque el uso
de la palabra democra-
cia lleva a confusion
acerca de la verdadera
situacion actual en estos
paises. Tienen todos los
elementos formales de
una democracia -elec-
ciones regulares, parti-
dos politicos, ausencia
de gobiernos militares-.
pero las politicas desa-
rrolladas son frecuente-
mente elitistas, basadas
en el clientelismo y en
modelos desiguales de
ingresos y riqueza. Tal
vez el mayor obsticulo
hacia la verdadera de-
mocracia es la lalta de
un sistema judicial coherente, lo que
conlleva cuerpos policiales eficientes,
tribunales independientes y una legisla-
cion penal adecuada, que permita abor-
dar los crecientes problemas de corrup-
¢ion, violencia y crimen organizado.

El mayor énfasis debe ponerse en la
conservacion y desarrollo del orden le-
gal. Asi, las politicas antiterroristas en
las democracias liberales no deben su-
poner la represion de sectores de la po-
blacion que el gobierno considere sim-
patizantes de los grupos terroristas. Los
gobiernos que responden a la violencia
con el uso indiscriminado de la violen-
cia practican el mismo terrorismo al

— A
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Rutas aéreas v maritimas del trifico de drogas.

de anos de tradicion, que requerird mas
de una década para su superacion.

Relaciones civico-militares. En gene-
ral, América Latina no tiene experien-
cia de unas relaciones civico-militares
equilibradas, tal y como estas se entien-
den en Europa Occidental o EE.UU. La
tradicion regional de investir a las
Fuerzas Armadas en el papel de “pro-
tector del estado™ y “garante del orden™
estd en directa oposicion a la suprema-
cia del poder civil sobre el militar.

Las relaciones civico-militares estin
evolucionando lentamente. al tiempo
que los militares se acostumbran al pa-

pel de las Fuerzas Armadas en un esta-
do democritico. La presion diplomati-
ca estadounidense en pos de la subor-
dinacion militar al poder civil puede
resultar un €xito solo en la forma, que
no en el fondo. si no se desarrolla una
conciencia civil sobre temas de seguri-
dad y los gobiernos civiles no asumen
la politica de seguridad, asi como la di-
reccion de la institucion castrense.

Drogas. El mercado de drogas alcanzo
hace anos la estabilidad. en algunos ca-
SOs saturacion, y esto no cambiari a cor-
to plazo. Sin variaciones importantes en
la politica y metodologia antidroga, los
tinicos cambios signifi-
cativos se producirdan en
las rutas de contrabando
o en las preferencias de
consumo -pérdida de la
cocaina de su posicion
dominante en favor de la
heroina y los sintéticos-.

La politica antidroga
desarrollada en las
Américas. norte y sur,
ha sido hasta la fecha
de cardcter reactivo y
como respuesta a deter-
minadas situaciones de
crisis, todo lo contrario
de una politica disefa-
da a largo plazo. Los
resultados han sido es-
casos y de caricter co-
yuntural, como por
ejemplo el proceso de
certificacion.

El crimen internacio-
nal, asociado al trifico
de drogas, constituye
una amenaza de cardc-
ter principal. EI DoD no esti en la
mejor situacion para alrontar esta
amenaza, la cual puede ser mejor tra-
tada en el dmbito de estructuras multi-
laterales o bilaterales especiticas. Es-
tas estructuras -de naturaleza juridica-
deben permitir una estrecha coopera-
c¢ion policial, asi como el apoyo mili-
tar -cuando sea requerido-.

Seguridad. Diferencias en lo referente
a la percepeion de la amenaza, asi co-
mo en las estrategias a aplicar, mer-
man los esfuerzos estadounidenses en-
caminados a constituir una estructura
de seguridad colectiva. Asi, aunque la
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estrategia militar estadounidense -ba-
sada en la ausencia de una amenaza
global- postula la reorientacion de los
cometidos tradicionales de las Fuerzas
Armadas iberoamericanas, defensa de
la soberania y proteccion del territorio,

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

hacia misiones de seguridad colectiva,
tales como operaciones de manteni-
miento de paz o lucha antidroga, mu-
chos paises consideran tales misiones
secundarias y debilitadoras de la capa-
cidad para llevar a cabo los cometidos

A
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Fuerzas Armadas Revelucionarias de Colombia (FARC).

tradicionales. que en ausencia de una
amenaza global son justamente los que
responden a las amenazas domésticas
y problemas fronterizos.

En un marco de seguridad colectivo,
como el Tratado de Rio, los miembros
ceden a la organizacion parte de su au-
tonomia de decision sobre temas tan
sensibles en Iberoamérica como los
que afectan al @mbito militar, temas
éstos que se consideran de exclusiva
competencia nacional, Ademas. desde
el punto de vista de los paises iberoa-
mericanos, el asimétrico equilibrio de
poder a favor de los EE.UU. ha perju-
dicado y continuari perjudicando la
constitucion de organizaciones milita-
res multilaterales debido al temor a ser
dominados por el gigante del norte.

INFLUENCIA SOBRE LAS
TENDENCIAS: DOD

Generar confianza. Para que EE.UU.
mejore su posicion en el continente, lo
que equivale a aumentar el grado de
confianza mutua con los distintos pai-
ses. debe de disenar una politica de
actuacion estable y coherente. perma-
neciendo unido de forma continua a la
region. Iberoamérica puede conside-
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rarse como una regién geopolitica-
mente segura sin una amenaza de ca-
rdcter global, que no exige la dedica-
cién de grandes recursos por parte del
DoD. La diplomacia de defensa esta-
dounidense puede actuar a nivel conti-
nental, asi como bilateralmente, al ob-
jeto de alcanzar sus objetivos. No obs-
tante, la experiencia reciente ha
demostrado la eficacia de actuar a ni-
vel subregional mediante agrupacio-
nes de paises ad hoc con una agenda
de intereses mutuos. Asf, habria que
intensificar la cooperacion en el cono
sur constituyendo algo asi como la
OTAN del Sur; no hay necesidad de
desarrollar una politica antidroga a ni-
vel continental para un problema que
afecta principalmente a la region andi-
na; el Caribe tampoco es homogéneo,
ya que puede dividirse en tres secto-
res: Cuba, los paises de habla inglesa
y la zona de trinsito de drogas; lo mis-
mo cabria decir de Centroamérica. En
definitiva, la diplomacia de defensa
estard constituida por relaciones a dis-
tintos niveles - continental, subregio-
nal y bilateral-, diplomacia que deberd
estar acompaiiada por una presencia
activa en la regién y el ejercicio de un
liderazgo directo, algo que EE.UU. es
capaz de hacer.

Capacidades complementarias. Para
que grupos de paises ad hoc consigan
sus objetivos en el dmbito de la defen-
sa, las Fuerzas Armadas respectivas
deben ser capaces de poder trabajar
conjuntamente. En este sentido, Ibero-
américa estd mas cerca del modelo
asidtico que del europeo, debido a la
falta de interoperabilidad propia de la
ausencia de una amenaza global. Un
incremento de la interoperabilidad
mejoraria la capacidad de accién con-
junta en operaciones de interés mutuo,
tales como operaciones de lucha anti-
droga o de mantenimiento de paz.
Asimismo, la capacidad de accién
conjunta permitiria compartir respon-
sabilidades de seguridad regional,
cuestion ésta especialmente importan-
te en la actual coyuntura de reduccion
de presupuestos.

La nueva politica estadounidense de
venta de armamento de alta tecnologia
en Iberoamérica beneficiard a las rela-
ciones entre EE.UU. y el pais compra-
dor, como es el caso de la posible venta
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de aviones F-16 a Chile, incidiendo -a
largo plazo- en una mejora de la intero-
perabilidad y por ende de la capacidad
de accién conjunta de EE.UU. con los
paises de la regién. Los criticos argu-
mentan que la venta de armamento de
alta tecnologia no responde a las ame-
nazas existentes, incrementando inne-
cesariamente el potencial militar con
los consiguientes riesgos para la seguri-
dad. Ahora bien, caso que EE.UU. no
vendiese este armamento, la necesidad
de renovacién y modernizacién de las
Fuerzas Armadas iberoamericanas les
llevaria a adquirirlo en cualquier otro
pais, lo cual no garantizaria una mejora
de la interoperabilidad.

Reformas. Las relaciones entre el po-
der civil y el militar, propias de una de-
mocracia, es la reforma mas importante
en el dmbito de la defensa a llevar a ca-
bo en los paises de Iberoamérica. Co-
mo ya se ha mencionado, esta reforma
requiere que las autoridades civiles ad-
quieran responsabilidades en materia
de seguridad y defensa, asi como que
los militares asuman el papel que co-
rresponde a las Fuerzas Armadas en un
estado democritico. EE.UU. pretende
prestar apoyo y asesoramiento en este
campo mediante cursos, conferencias,
reuniones y asistencia directa.

Cuba es la principal excepcién en
este proyecto, ya que el DoD no puede
tener contactos directos con la isla. Un
posible procedimiento indirecto seria
prestar apoyo financiero a socios prin-
cipales al objeto de que éstos lleven a
cabo intercambios con Cuba. Asi, por
ejemplo, se podria dar la situacién de
que oficiales estadounidenses y cuba-
nos asistiesen juntos a un curso en
Brasil. También podria contemplarse
la participacion estadounidense en

| ejercicios multilaterales que contasen

con la presencia de Cuba.

USO DE LA FUERZA

Debido a las intervenciones que
EE.UU. ha llevado a cabo en la regién
a lo largo de la historia, el tema de la
proyeccion de fuerza resulta siempre
delicado de tratar. No obstante, podri-
an darse determinadas situaciones, co-
mo las que a continuacién se sefialan,
en las cuales las fuerzas estadouniden-
ses estarian llamadas a intervenir.

Contencion de la inestabilidad. Este
posible escenario abarca dos situacio-
nes: insurgencia y la guerra de las
drogas. Asf por ejemplo, en el caso
hipotético de que Colombia en el fu-
turo se viese envuelta en una pérdida
de soberania provocada por la accién
de los insurgentes o del crimen orga-
nizado, podria ser solicitada la asis-
tencia de los EE.UU. para resolver la
situacién. Ahora bien, la solicitud de
ayuda podria no proceder directamen-
te de Colombia, sino de los paises li-
mitrofes debido a la situacién de ines-
tabilidad que podria generarse en la
zona. Llegados a esta situacién, po-
dria constituirse una coalicién de pai-
ses al objeto bien de detener la con-
frontacién armada o de apoyar a las
fuerzas gubernamentales en la recupe-
racion del control perdido a manos de
la guerrilla (FARC, ELN) o de los
cirteles de las drogas.

Cuba. El principal escenario para una
posible proyeccién de fuerzas a Cuba
seria la pérdida de control del Estado
debido a un cambio repentino en las
estructuras del régimen cubano; es de-
cir, Fidel Castro podria perder el con-
trol o morir, dando lugar a una violenta
lucha de sucesion. EE.UU. podria ver-
se involucrado en ese vacio de poder,
lo mds probable en una operacion de
mantenimiento de paz.

Contencion de daios producto de la
quiebra politica de un Estado. El es-
cenario seria una situacion de caos si-
milar a la vivida en Haiti en 1994, Este
tipo de situaciones de quiebra politica
de un Estado requieren la intervencion
de una fuerza de paz capaz de separar
a las partes en conflicto y poder restau-
rar el orden, acompaiado de un fuerte
componente de ayuda humanitaria.

Vigilancia de fronteras. El papel de
las Fuerzas Armadas en la vigilancia de
fronteras -principalmente en la lucha
contra la droga- es motivo de grandes
debates, ya que €sta se considera una
mision tipica policial. Ahora bien, los
traficantes estin dotados de armamento
y equipos sofisticados que sobrepasan
los actuales medios policiales. El esce-
nario lo constituyen las fronteras con
Méjico y Canadd, las costas este y oes-
te, Puerto Rico y las islas Virgenes.
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El problema del trifico de drogas en
la frontera con Méjico es sobradamen-
te conocido. El DoD estd bajo crecien-
te presion de ambos bandos, partida-
rios y opositores del empleo de las
Fuerzas Armadas, para que incremente
o reduzea su implicacion. Asi, el Con-
greso ha propuesto una normativa que
autorice el despliegue de 10.000 solda-
dos, lo que supone un aumento signifi-
cativo; pero el incidente de mayo de
1997, cuando un marine en una opera-
cion de patrulla disparé y maté a un
muchacho, ha aumentado la oposicién
a este tipo de misiones.

El trifico de drogas en la frontera
con Canadd es menos conocido, pero
no por ello carente de importancia.
Las mafias de la droga estan utilizan-
do las facilidades que ofrecen las le-
yes de migracion canadienses para
comprar esta ciudadania y asi acceder
facilmente a través de la frontera co-
mun, por otro lado poco vigilada. Las
ciudades de Vancouver, Toronto y
Montreal se estin convirtiendo en
centros de las mafias internacionales
para el envio de droga a EE.UU. La
policia canadiense (Royal Canadian
Mounted Police) no tiene ni el presu-
puesto ni los medios para hacer frente
a esta amenaza, dejando que desear la
coordinacion con sus colegas estadou-
nidenses.

La Marina estadounidense lleva a
cabo operaciones de patrulla en el Ca-
ribe y el Pacifico, que pueden conside-
rarse en apoyo a los Guardacostas. Es-
te tipo de operaciones requieren el de-
sarrollo de nuevas normas, en
particular las que se refieren al uso de
la fuerza,

CONCLUSIONES

Las Américas continia siendo una
region de tremendo potencial para la
cooperacion y coordinacion de intere-
ses mutuos. La tendencia de la mayo-
ria de estos intereses coincide con los
objetivos estratégicos de los EE.UU.,
si bien estas tendencias presentan pun-
tos débiles debido a las diferencias de
las politicas seguidas por EE.UU. y el
resto de los paises con relacién a deter-
minados intereses.

La politica y la realidad estin fre-
cuentemente en contradiccion. Aun-
que en el pasado EE.UU, decidid ig-

El Canal de Panamd después de 1999

EL Tratado de Neutralidad del Canal de Panamé, firmado por los presidentes Carter y

Torrijos en 1977, establece que “nada en el Tratado excluye la posibilidad de que

' Panama y los Estados Unidos elaboren ofro acuerdo para el mantenimiento de tropas
estadounidenses” después del 31 de diciembre de 1999, fecha en la que espira el mismo.
Esta cléusula ha sido utilizada para buscar una formula que permita la continvidad de la
presencia de tropas estadounidenses, surgiendo la idea de establecer un Centro
Multinacional Antidrogas (CMA) o Multinational Counter-Narcotics Center (MCC), con un
contingente de hasta 2.000 soldados perfenecientes a diferentes naciones.

No obstante, la verdadera preocupacion de la zona del canal es el canal en si mismo. La
cuestion de interés, aun sin resolver para un gran nimero de paises del continente, es si el
3obierno panamefio sera capaz de gestionar el canal y mantener el normal funcionamiento

el mismo. El significado del canal para el comercio de la regién no puede ser
subestimado, por lo que una mala gestion iria en detrimento de la economia. Por otro lado,
para EE.UU. no pasa desopercibi& el asentamiento de compaiiias chinas en la zona del
canal, que podrian ganar influencia en la gestion del canal.

Recientes encuestas muesiran que la mayoria de los panameiios estan a favor de la
continuidad de la presencia estadounidense en la zona, ya que ésta genera unos ingresos
directos de 350 millones de délares, proporcionando seguridad y estabilidad politica que
beneficia tanto a Panamé como al resto del continente.

Hasta la fecha, las negociaciones sobre el hipotético Centro Multinacional Antidrogas no
han tenido éxito a la hora de encontrar acuerdos sobre diferentes asuntos, tales como com-
posicién de fuerzas, nimero de soldados estadounidenses, participacién regional, autori-
dad de mando, jurisdiccién e incluso misién. Aunque las negociaciones contintan, a dia de
hoy parece que los acuerdos Carter-Torrijos se implementaran sin la presencia estadouni-

nse en Panama mas alla del fin de 1999.

norar las contradicciones entre la ley
y la corrupcion, la globalizacion eco-
nomica hace imposible continuar ig-
norando esta situacion. Los paises
iberoamericanos tendrin que decidir
continuar en la senda de la corrup-
cion o cambiar para poder jugar un
papel en el concierto global. y de esta
forma mejorar su futuro econémico.
La politica de seguridad ha cambia-
do desde el fin de la Guerra Fria. En el
pasado, la politica de contencion del
comunismo requeria una coordinacion

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Marzo 1999

regional. Hoy en dia, la ausencia de
una amenaza global ha llevado a cen-
trar la atencion en las amenazas do-
mesticas y problemas fronterizos, dan-
do lugar a politicas de seguridad de
cardcter nacional, ignorando o pres-
tando poca atencién a las amenazas
transnacionales, como las procedentes
de los actores no estatales -trifico de
drogas-. Esto ha llevado a EE.UU. a
cambiar su forma de actuacion en la
region, dando preferencia a los grupos
subregionales ad hoc m
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