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 ara exponer su Programa durante la VIl le
| gislatura, el ministro de Defensa en su pri-
- mera comparecencia en el Congreso de
" los Diputados en la Cémara del Senado,
los dias 6 de y 20 junio de 2000, sinfefiz la neces-
dad de llevar adelante un profundo esfuerzo reformis:
fa que permitiese inscribir la seguridad v el papel de
lais Fuerzas Armadas en una visién a largo pi:zo.

En base a ello y con la suficiente amplitud de
miras que permitiera vislumbrar un horizonte tan
lejano como el afio 2015, o quizas 2020, se
sefialé como elementos bdsicos: la poten-
ciacion de la accién conjunta, la plena profe-
sionalizacién y modernizacion de las Fuerzas
Armadas y una cultura de defensa inmersa en
una sociedad democrédtica avanzada.

EL PROCESO DE LA REVISION

En cumplimiento de aquel compromiso parla-
mentario, el proceso de la Revisién se puso en
marcha meses mas farde con la promulgacién, el
dia 1 de diciembre de 2000, de la Directiva de
Defensa Nacional 1/2000 por el Presidente del
Gobiemo, en la que se ordenaba, como primera
linea de la Politica de Defensa, abordar una Re
vision Estratégica encaminada a integrar la de-
fensa en el marco mas amplio de la seguridad
compartida con nuestros socios v aliados, y a de-
terminar las capacidades militares necesarias pa-
ra responder a las exigencias derivadas de ello.

Una de las razones determinantes para la crec-
cion de lo Secretaria General de Politica de De-

Comparecencia del ministro de Defensa en el Congreso de los Diputados.
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fersa [SEGENPOL), aprobada por el Gobiemo e
26 de enero de 2001, fue precisamente la nece-
sidad de disponer de un instrumento organizativo
adecuado que de inmediafo se hiciera cargo de
los trabdjos preparatorios v del desarrollo de este
proceso, que concluyé el dia 18 de diciembre de
2002 con la comparecencia del ministro en el
Congreso donde obtuvo el apoyo de la inmensa
mayoria del Parlamento.

Para la elaboracion de la Revision se partio del Li-
bro Blanco de las Fuerzas Armadas de Esparia, do-
cumento que, con la misma menialidad y el mismo
impulso reformista, cend la anterior legislatura, asf
como de los trabajos precedentes realizados por
otros paises de nuestro enfomo estratégico y polifico

ue han ulimado también sus propias revisiones de
gefensq enire los que cabe citar Estados Unidos,
Bélgica, Noruega, Alemania, Japdn y Reino Unido.

Especial atencion merecio, sobre todo, el mode-
lo de revisién britéinico por haberse llevado a cabo
con un dimensionamiento muy adecuado de las
fuerzas, potenciando las capacidades de desplie-
gue de gran escala v lo flexibilidad en las opera-
ciones conjuntas, v estableciendo un pool de fuer-
zas que pudieran conformar una Fuerza Conjunta
de Reaccién Répida cuando fuera necesaria.

A su vez, los acontecimientos del 11 de septiem-
bre provocaron que el proceso de la Revision fuera
adn més compulsivo, como asi lo desiaco el pro-
pio presidente del Gobiermno en su comparecencia
ante el Pleno del Congrese del dia 26 de septiem
bre de 2001, cuando dedicé parte de la misma @
analizar la nueva situacién nacional e internacional
fras los atentados de Nueva York y VWashington.

En aguella infervencién invocé el presidente la
necesidad de hacer frente al terrorismo con res-
puestas globales a través de una estrecha rela-
cion transatléntica, destacando la necesidad de
que la declaracion de plena operatividad de la
politica europea comin de seguridad y defensa
contribuyera a ampliar los medios disponibles
en la lucha contra los nuevos retos a la seguri-
dad internacional, y afadiende que, para im-
pulsar lo anferior, habla dado ins-
trucciones al minisira de Defensa
de acelerar la Revision actualizan-
do con las nuevas circunstancias
nuestros objefivos estratégicos.

De esa manera, se pudo coneciar
los estudios y trabajos de los dife-
rentes grupos infernos con oquellos
que serian, primero preparatorios y
luego ejecutivos, de la Presidencia
Espafiola de la Unién Europea y de la Cumbre
de Praga de la Alianza Aflantica, permiﬂendo,
desde esa privilegiada posicién, poder absorber
e integrar todo Lj proceso de revision que fam-
bién se estaba produciendo de manera acelera-
da en esos foros infernacionales.

Comparecencia del SEGENPOL en el Senado.

Con fodo, los acontecimientos del mes de julio par
sado, que exigieron el desarrollo de una embrioner
ria accidn conjunia de nuestras Fuerzas Armadas po-
ra recuperar el statu quo del islote de Perejil, v la
proximidad de la Cumbre de la OTAN en Praga,
con la inclusién de nuevas amenczas v redefinicion
de capacidades, hicieron aconsejable demorar has-
ta el pasade mes de diciembre la findlizacion de los
frabajos.

ESTRUCTURA DE LOS TRABAJOS

ras una fase preliminar someramente des-
crita, hubo dos fases principales de refle-
xion v de revision que buscaron, en pri
B mer lugar, la definicién de una nueva
concepcién esfratégica espanola y, en segundo
término, la determinacion de las copoc'\dodqes ne-
cesarias. En la primera fase, para fijar la concepr

cién esfratégica, se analizaron fo
naluralezo 3@ las misiones de las
Fuerzas Armadas v los tres compe-
nentes tradicionales: intereses, ries-
gos v escenarios.

Una vez desarrollado el concep-
to estratégico, se abrié la segun-
da fase para determinar las capa-
cidades, considerando por un la-
do los efectivos necesarios, con
inclusion de novedosas férmulas de movilizacion
y reserva, y, por el ofro, las capacidades de ma-
terial, que llevaron a distintos estudios, tanto so-
bre los sistemas de armas, como sebre las politi
cas de armamento, de infraestructuras vy de siste-
mas de comunicacion e informacion.
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De acuerdo con las instrucciones
de la Directiva 1/2000, se buscod
desde el primer momento alcanzar
el mayor grado de consenso interno,
politico y social. Dado que para ello
era necesario aplicar ideas claves
como la fransparencia vy la apertura,
se optd por un régimen de frabajo
en erque se actuaria sobre dos di-
recciones para garantizar la maxima partici-
pacion y asegurar el mejor resullado posible.

Asi, la revision se hizo "de abajo hacia arri-
ba”, para permitir un debate libre y abierfo so-
bre las principales inquietudes que los aspectos
claves del fuluro documento creaban. tanto en
las Fuerzas Armadas como en el resto de las re-

resentacicnes instifucicnales, en la lotalidad de
E)s artidos politicos v en el conjunto de la socie-
do£ a lo vez que se propiciaron unas lineas de
influencia de “arriba hacia abajo”, que permitie-
ran un conocimiento directo y continuo de las
principales preocupaciones de las autoridades
maximas, fanto del Organo Central del Ministe-
rio como de los propios cuarteles generales.

Consecuente con el Real Decreto 64,/2001, que
encomendaba a la recién creada SEGENPOL |a
funcién de dirigir la elaboracion de la Politica de
Defensa del Departamento, &l propio secrefario ge-
neral, auxiliado por el personal de su gabinete y
bajo la direccién del ministro, asumié la coording:
cién de todo el proceso, procediendo a crear distin-
fos grupos de frabajo dedicados a estudiar todos
los aspectos basicos de la Revision.

De esta forma, se cred, a través de los repre-
senfantes de todos los Altos Cargos del Ministe-
rio, un "Grupo de Coordinacion de la Revision
Estratégica” que establecio, desde aquel primer
momenlo, las lineas directas de cantacto con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y con la Unidad
de Asuntes Internacionales v de Seguridad de la
Presidencia del Gobierno.

REFRESENTAGION INSTITUCIONAL TERRITORIAL DE LAS FAS
(Capitanias Generales) REAL DECRETO 91372002 de 6 de septiembre. BOE n® 215 D7/0%2002

Junto a éste, se consfituyeron
ademds dos Grupos Consulfivos
con amplia representacion, uno
con oficiales de alta graduacién y
olro con oficiales de menor rango
y suboficiales que, bajo la presi-
dencia del secretario general, per
mitieran el abierto debate que
desde un principio se prefendia.

Se recurrié fambién a instituciones prestigio-
sas en el mundo de la investigacién y la do-
cencia sobre temas de defensa, como el “Insti-
tuto Espariol de Estudios Estratégicos, o el pro-
pio CESEDEN dénde se realizaron también
fres importantes Seminarios dedicados a tratar
los distintos aspectos de la Revisién,

Otra iniciativa llevada a cabo para ampliar la

arficipacion de especialistas fue la creacién de “c&
ulais cﬁ; colaboracion” con ofras instifuciones, como
las Representaciones Permanentes ante la OTAN vy
ante la UE, la Escuela Superior de las Fuerzas Arma-
das ([ESFAS) o las propias academias militares.

Con el fin de lograr el mayor acercamiento a
la sociedad, se hicieron fres tipos de encuestas
para conocer la opinidn e inquietudes de los ciu-
dadanos sobre estas materias. Una primera, de
cardcier masivo, que cubria preguntas bésicas
sobre los intereses nacionales de defensa. Una
segundo que, con un cuestionario mucho mas
complejo, iba dirigida o representantes significa-
dos en los ambitos de la educacion, la ciencia,
la cultura, los medios de comunicacién, los sindi-
catos, y la banca. Y una tercera y Olima que,
con preguntas abiertas, permilié recabar de per-
sonas cudlificadas reflexiones més elaboradas
sobre los inferrogantes principales de la Revision,

En fode momento se mantuvo también el contacto
con la incipiente unidad gestora de la Cultura de la
Defensa que es la Direccion General de Relaciones
Institucionales, de reciente creacion para el lomenio
y el impulso de los aspectos que desarrollan esta
cultura en nuestra sociedad, recuriendo @ los me-
dios de comunicacion y a los propios recursos infor-
maticos canalizados en la web de Defensa.

Igual de intensa fue, por Gltimo, la actividad
parlamentaria con las comparecencias del SE-
GENPOL, en julio de 2001 y en febrero de
2.002, para dar cuenta del desarrollo de los tra-
bajos ante la Comisién de Defensa en el Con-
greso y el Senado.

En resumen, ha sido necesario un tiempo de
19 meses y una aporfacion de més de 1.000
participantes que han sido distribuidos, durante
todo el proceso, en cinco grupos de trabajo,
dos grupos consultives, dos foros de debate, va-
rias células de colaboracion, un seminario inter-
nacional, dos seminarios nacionales, tres en-
cuestas prmcipo\es de opinidn vy tres compare-
cencias parlamentarias; llegomcfo a elaborarse
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alrededor de 450 documentos de trabajo que
han ocupado més de 800 megas de informa-
cién estruciurada.

PLANTEAMIENTO GENERAL

| Documenio presentado en el Congreso
el 18 de diciembre consta de dos partes
bien diferenciadas. Una primera, con
Bl cinco capitulos que sintetizan el plantea-
mienta general, y, una segunda, que contiene
los catorce Criterios Basicos que constituyen el
"nicleo dure” de la Revision.

El Capitulo | del Planteamienio General se de-
dica al marco de la Revisién, en el cual se expo-
ne el cambio en el escenario estratégico mundial
y las adaptaciones que frente a esta reclidad
vierie impulsando tanto la OTAN como la propia
Unién Europea. Con el objefivo final de fijor las
necesidades vy las capacidades imprescindibles
de seguridad de defensa futuras, se incluye en el
mismo la amenaza del terrorismo en sus aspec-
tos globales vy las necesidades de adaptacién
de las capacidades de las Fuerzas Armadas tras
la cumbre de Proga.

Dirigido a los infereses nacionales y a los ries-
gos para la sequridad, el Capitulo Il presenta la
sintesis de nuestros infereses basicos de seguri-
dad, tanto de carécter exclusivamente nacional,
como los que tienen que ver con nuestra confri-
bucién a la paz v la estabilided dentro de un es:
quema de seguridad compartida.

Sin dejar de destacar las prioridades geoesira-
tégicas en la bisqueda de la estabilidad, con-
crefada en el Norte de Africa v el Mar Medite:
rraneo, llega también o analizar los “riesgos
principales”, entre los cudles, la vieja amenaza
de una agresion a gran escala confra nuestro fe-
rritorio nacional, aungue improbable, no se pue-
de descartar.

Dentro de los "nueves riesgos”, analiza los que
son consecuencia del ferrorismo exterior, de la
proliferacion de sistemas de armas de destruc-
cién masiva, de la importancia de la libertad de
comunicaciones maritimas, y de la limitacién al
ejercicio de la soberania espafiola que sigue
significando la existencia de una colonia britani-
ca en Gibraltar.

En cuanto a “ofros riesgos”, se enumeran los
efeclos negativos de la globalizacién, los ata-
ques y agresiones al megio ambiente, tan vivos
hoy en nuestras mentes, los movimientos migrato-
rios extraordinarios masivos y no controlados,
los propios atagues cibernéticos.

En lo que se refiere a las misiones de las Fuer
zas Armadas, el Capilulo Ill, sin dejar de recono-
cer la necesidad de poder asumir permanente-
mente con nuestros propios recursos una defensa
propia, pasa de la estricta defensa territorial @

g / )
Vista general del Seminario celebrado en el Paraninfeo del
CESEDEN.

una creciente proyeccion de fuerzas, recogiendo
claramente la evolucién de nuestra defensa des
de un concepto nacional @ un conceplo de de-
fensa colectiva en sus distintas manifestaciones.

Esta politica de seguridad nacional, apoyada
en distintos instrumentos como la disuasién, la coo
peracién, la prevencién, la proyeccion de estabil
dad v la capacidad de respuesta, liene que ser
capaz de hacer frente a las fres grandes misiones
de caracter general siguientes: impedir cualquier
fipo de agresion, y si fuera necesario responder @
ella, contribuir militarmente a la paz y estabilidad
infernacional, y confribuir, junfo con ofras Institucior
nes del Estado v Administraciones Piblicas, a pre-
servar la seguridad y bienestar de los ciudadanes.

Especialmente dedicado a las “FAS del Siglo
®XI", el Capitulo IV contiene todas las referencias
a las caracteristicas basicas de los Ejércitos con-
fempordneos, como son la movilided y capaci-
dad de proyeccién, la sostenibilidad, la disponi-
bilidad, la superioridad en el enfrentamiento, la
profeccién, y &l mando y confrol integrado.

A ello se afiade le que se conoce como capar
cidades criticas entre las que destacan la persis
tencia en la vigilancia, el reconocimiento, la infe-
ligencia y adquisicién de obijetivos, la modulari-
dad e interoperabilidad CJ? las Fuerzas, la
accion conjunta, las Fuerzas Especiales y la ca-
pacidod de operar en red.
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Incluye, a su vez, unas orienfaciones genera-
les sobre los cambios que van a exigir nuestras
FAS, diferenciando aspectos propios de cada
Eiército, sobre el objetivo final de avanzar en
el logro de una accién cada vez més conjunta
e integrada.

Por dltimo, el Capitulo V contiene las pautas
para lo Revision, con una serie de referencias a
cadd uno de los elementos basicos de las refor
mas que hace falta continuar impulsando dentro
de las Fuerzas Armadas.

En primer lugar, en fodo lo referente al facior
humano y a su mejora cualitativa, a través de
distintos procesos cje planificacién de recursos,
de mayor integracion en la sociedad v de rein-
corporacion a la vida civil, sin dejar de mencio-
nar las necesidades de la exfernalizacion.

En segundo lugar, en lo relafivo al factor mate-
rial tecnolégico en todo lo que tiene que ver con
la modemizacién y la nueva fecnologia de com-
patibilidad, los nuevos programas de equipa-
miento y de auloproteccion, vy el apoyo a la pro-
pia polffica europea de armamento.

Enirando ya en mayores concreciones, se defi-
nen las necesidades de nuestras Fuerzas para
atender objetivos como la mayor proyeccién,
movilidad e inferoperabilidad entre los Ejércitos
con referencias especificas a algunas soluciones
concretas.

Junto @ todo ello, se presenta también el es
quema general de la racionalizacion de estrue
turas, con objetivos de mayor integracién pero
fambién de mejor estructuraciéon en lo que fiene
que ver con procesos que, en algunos casos, se
han visto ya ullimados, come la nueva organiza-
cion perﬁérico, lo consolidacién de una estructu-
ra funcional per encima de cualquier ofro as-
pecto ferritorial y la reforma de la presencia en
el exterior del Ministerio de Defensa a fravés de
sus Consejerfas.

Cerrando esfe (ltimo de los capliulos esencia-
les, se habla, en fin, del papel que debe jugar
Esparia en el disefio de la nueva realidad geoes-
fratégica a través de una creciente involucracion
en la Alianza Atlantica y en la Union Europea.

CRITERIOS BASICOS

os Crilerios Basicos consfituyen las claves

para la transformacion, el perfecciona-

miento v la mejora continua (:E as Fuerzas
Ml A rmadas de cara al siglo XXI.
A fin de ubicar en primer?ugar a las Fuerzas
Armadas en el ordenamiento constitucional espa-
nol, el Criterio 12 hace un pronunciamiento gene
ral que enmarca el resfo de los Criterios Bésicos
en un escenario estrictamente politico para reafir
mar la entidad Unica de las Fuerzas Armadas que
quiso dar la Constitucién en su Articulo VI

El Critetio 2° establece que el esfuerzo princi-
pal de la defensa debe estar orientado hacio la
Fuerza. Esto que puede resultar evidente, en tan-
fo que la Fuerza constituye la razén de ser de fo-
dcﬂo organizacion del Ministerio, obligard a re-
dimensionar equilibradamente el apoyo a la
Fuerza, los cuarteles generales y el propio érga-
no central.

Un criterio elemental que resume la copacidad
de las Fuerzas Armadas en los préximos quince
anos lo constituye el Crilerio 3%, donde se indica
que todas las unidades, particularmente las que
constituyen fuerzas principales de combate, fie-
nen que estar suficientemente odiestadas y ode
cuadamente dotadas de personal v material pa-
ra, independienfemente de que puedan desempe:
far ofro fipe de misiones, estar preparadas para
las ceciones mas exi-
gentes de! combate.

Dado que las FAS
del siglo XXI necesi-
tan disponer de una
organizacion militar
cada vez més fun-
cional, mas conjunta
y con mayor capaci-
dad de proyeccién
en el exterior, se es
tablece ya en el Criterio 4° un perfil comin pa-
ra los Ejércitos y la Armada, de forma que pue-
dan actuar eficazmente, en sinfonia con los ejér
citos de los paises més avanzados, en un
marco conjunio y combinado.

Para posibilitar lo anterior, el Criterio 52 obser
va la creacion de un nuevo Mando de Operacior
nes. Tras infensos debates se considerd imprescin:
dible lo creacién de este Mando de Operacio-
nes subordinade al JEMAD para asumir de
manera direcla, o por delegacién, la conduccion
de las operaciones. Ello implicard que el JEMAD
deba disponer de un Cuartel General que inclui-
ré, ademds de un Estade Mayor que le apoye en
la definicion y desarrollo de la eshategia mi?i/Tor y
en el resto de sus competencias, un Mando de
Operaciones con su Estado Mayor que refuerce
su caracter eminentemente operativo.

El Criterio Bésico 6° recoge unao iniciafiva, re-
comendada en su momento por la Revisién Es-
fratégica britdnica, que consiste en o creacién
de una "Fuerza Conjuntd de Accién Rapida”
que, integrada por unidades terrestres, navales
y aéreas, pueda proceder a un rapido desplie-
gue para Eacer' frente a cualquier crisis de car
racter nacional o multinacional en la que se vie-
se obligada a actuar.

Como consecuencia de los dos Criterios arfe-
riores, el Criterio 7° determina que los Jefes de
Estado Mayor de los Ejércitos y de la Armade,
constituidos en Mando Orgénico, concentren sus
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esfuerzos en la preparacion y adiesframiento de
sus respectivas Fuerzas, sin asumir por tanfo res
sonsabilidades operativas de cardcler perma-
ente. De este Criterio v de los dos anletiores,
surgiran reformas de gran trascendencia practica
para la aecién conjunta de nuestras Fuerzas cor
mo la vinculacién de los actuales Mandos Ope-
rativos -Terresire, Naval y Aéreo- a las estructuras
del JEMAD como Gnico Mande Operativo.

El Criterio Basico 82 ha podido ya aplicarse
con la reciente publicacién del R.D. 912/2002
sobre Estructura Basica de los Ejércitos y del R.D.
913/2002 sobre Representacion Institucional.
Con el primero se trata de estgblecer una organi
zacién funcional de todos los Ejércitos, para evi-
lar las duplicidades que vienen condicionando
gravemente los recursos, y superar las limitacio
nes operativas que provacaban la tradicional or-
ganizacion terriforial. Con el segundo, desapare
cida la organizacion territorial, se ancomienda
la representacion de la institucion militar a los
nuevos Mandos Funciona

Tal vez &l mayor dificuliad de elaboracién
fue el Criterio 92 Por enfenderse que el factor hu-
mano conslifuye el elemento fundamental de la
defensa, se pretende con este Crilerio llevar a cor
as acciones necesarias para conseguir un
personal suficiente y allamente preparado y mofi-
0. En su texto se recogen elementos claves,
tanto del personal militar como del personal civil,
planfean paulas de cara dl paE'e.r'_c\:t3|'|-:.-m?efm
- profesionalizacién, con referencias al reclu-
tamiento, al mantenimiento y a la reinsercion
abierta a fodos los niveles, v se reconocen las ne-
cesarias reformas en lemas fan variados como lo
ensefianza militar, el encuadramiento en Cuerpos
o Escalas o la externalizacién. En cuanio a la for
sa de encuadramiente, se erienta a la tendencia
de un mayor equilibrio entre la relacién de cua-
dros de mando v fotal de efeciivos en active.

También resultd especialmente debatido el
Criterio 10 que busca eptimizar la méxima in-
legracion logistica de la Defensa, oplandose
por potenciar el Organo Central a través de la
Secretaria de Estado de Delensa y de sus Cen-
tros Directivos. Asi, por un lado, dentro de un
esquema de direccion centralizada y ejecucion
descentralizada, se buscaré hacer compatibles
os aspectos posifivos del funcionamiento de los
actuales Mandos vy Jefaturas logisticas, con una
infervencién cada vez més intensa de la Secre-
taria de Estado de Defensa en el planeamiento
v en los procesos logisticos, en todo lo que se
i a determinacion del marco financiero,

()

es

bo

va

refiere a
industtial y tecriolégico para atender a las ne-
cesidades de Fuerza y Apoyo a la Fuerza. Por
otro lado, se aplicard a toda la organizacién
logistica el principio de la accién conjunta, de
manera que no existan mas diterencias entfre

los Ejércitos y Armada, Estade Mayor de la De-
fensa y Organo Central que las realmente im-
prescindibles.

Fl Criterio Basico 112 permitird avanzar hacia
a maxima interoperabilidad con los aliados y
socios europeos, fanfo en el marco de la OTAN
como en el de la propia Unién Europea. En esle
sentido, el Plan de Accién Europeo de Capaci-
dades de Defensa (FCAP), que esté desarrollan-
do la Unién Europea con objelo de cubrir las co-
rencias existentes, deberd ser concurrente con el
nuevo Compromiso de Capacidades de Praga
[PCC) alcanzado en la OTAN, de forma que en-
fre ambos procesos exista la mas estrecha coo-
peracion, fransparencia y coordinacién.

Personal de la SEGENPOL gue participe activamente en la coordina-
cion del proceso de la Revision.

Finalmente, los Criterios 122, 132y 142, defi-
nen los e

ementos claves de cada uno de los
Eiércitos. En base a ellos los Fuerzas Terrestres
deberan tener la mayor copacidad de proyec-
cién y despliegue, movilidad téctica y capaci-
dad resolutiva; las Fuerzas Navales tendién que
estar orientadas hacia el litoral, con especial én
fasis o operaciones de proyeccion del poder no-
val sobre tierra; y las Fuerzas Aéreas habran de
tener capacidad de combate todo tiempo, ma-
vor capacidad de transporte, y mayor aleance y
precision.

Fn suma, con la presentacién y entrega del
Documento de la Revisién al Parlamento en los
ultimos dids del afo anterior, se cierra un lar-
go vy laborioso proceso que permitira asumir
proximamente la principal referma que queda
pendiente en la actual legislatura y que, feliz
mente, saldrd a la luz con la promulgacién de
una ley Orgdnica que sustifuya normativamen-
te ala 1.O. 1/1984 para regular los Criterios
Bésicos de la Defensa Nacional y la Organi-
zacién Militar m
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