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EN AFGANISTAN?

ueve afios después de que la coali-
cién internacional liderada por Esto-
dos Unidos invadiera Afganistan con
objefo de derrocar al régimen Tali-
ban, existen numerosos indicios que apuntan a que
la situacion militar esta estancada v la de seguri-
dad se ha deteriorado.

A pesar de que inicialmente la coaliciéon logré
grandes éxitos, incluyendo la caida del régimen del
Mullah Omar y la formacién de un gobiemno provi-
sional en Kabul; la falia de fuerzas suficientes impo-
sibilité una victoria contundente y facilité la huida
de los principales lideres rebeldes, incluyendo a
Osama Bin Laden. Este grave error inicial facilito el
estallido de la insurgencia y estd impidiendo la esta-
bilizacion y reconsfruccion de esfe pais centroasidti-
co, hasta el punto que algunos expertos internacio-
nales auguran que la guerra estd perdida.

Teniendo estos elementos en cuenta, este articulo

refende exponer cudles son las razones principa-
Ees del deterioro de la situacion en Afganistan, un
pals que ha vuelto a convertirse en el tablero de
ofro nuevo gran juego global.

la guerra de Afganistan es la consecuencia di-
recta de los tragicos sucesos del 11 de Septiembre
de 2001. Esfos ataques perpefrados por la organi-
zacién terrorista Al Qaeda acabaron con la apa-
renfe pausa estratégica inicioda con la caida del
Telon de Acero, por lo que la res-

uesta de la comunidad inferacional
EJe inmediata, e invocando por pri-
mera vez el Arficulo 5 del Trafado de
Washington y ol amparo de la Reso-
lucién 1368 (2001) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas,
Estados Unidos se dispuso a invadir
Alganistén con objefo de derrocar el
régimen Taliban, Jesorﬂcubr la orgor
nizacion terrorista Al Qaeda y aco-
bar con este santuario yihadista.

Aungue la invasion y ocupacion de
Alganistén desperiaba enormes temo-
res entre los estrategas estadouniden-
ses y aliados, pues décadas anfes es-

fe pais habia logrado derrotar al gigante soviético;
las autoridades politicas del Departamento de De-
fensa estaban convencidas de que este escenario
era el idéneo para probar la maquinaria militar es-
tadounidense, ensayar el nuevo estilo americano
de combatir producto de la Revolucion en los Asun-
tos Militares y catapultar el proceso de Transforma-
cién para ocsztor la arquitectura defensiva del po-
is a los nuevos refos del tercer milenio!.

Después de férreos debates entre la copula militar
y politica del pafs en relacion a la esfrafegia a se-
guir y el volumen de fuerzas a emplear para invadir
Alganistén?, el presidente George W. Bush aprobo
un plan de operaciones basado en la provisién de
asistencia econémica y militar a las tribus locales
para lograr su apoyo a la infervencion americana,
junio con una invasion terrestre realizada por fuerzas
igeras, unidades de operaciones especiales y equi-
pos de la CIA apoyodos permanentemente desde el
aire. Aunque calificado como revolucionario por los
mandos politicos y militares del pas, esfe plan de
operaciones no solo estaba basado en supuestos
que con el fiempo se demosrarian erréneos; sino que
los objefivos esfratégicos de la campafia y su situor
cién final deseada eran ambiguos y poco redlistas.
Y es que a pesar de la retérica estadounidense
—adoptada por numerosos aliados occidentales—
sobre la urgencia de promover un cambio de régi-
men en Afganistan y apoyar su refun-
dacién con objefo de llevarlo al siglo
XXl e integrarlo dentro de la comuni-
dad internacional, no se realizé nin-
gin estudio sobre como deberia ser
esfe pafs una vez derrocado el régi-
men Talibén ni tampoco se propuso
ninguna estrategia para su esfabiliza-
cién v reconstruccion. Ademés, el plan
a roﬁodo no sélo revelaba un com-

,Zfo desconocimiento de la geografia
Esico y humana afgana, sobreesfimo-
ba su capacidad militar, olvidaba que
el gobierno Talibdn ni controlaba todo
el territorio del pafs ni tampoco gozo-
ba del apoyo popular y descuidaba
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el hecho de que ninguno de los clanes enfrentados
al Mulloh Omar y con objetivos politicos muy distin-
fos a los norteamericanos era lo suficienfemente po-
deroso como para gobemar el pais de forma indivi-
dual; sino que también obvié la histérica oportuni-
dad que se presentaba a Estodos Unidos de luchar
contra Al Qaeda en ferreno abiertos.

n octubre de 2001 arrancéd la Operacion Li-
bertad Duradera con el bombardeo de va-
rios objetivos estratégicos y la incursion de
pequenas unidades de operaciones espe-
ciales, infanteria ligera y equipos de la CIA apoya-
dos por la Alianza del Norte, una codlicion de cla-
nes rivales unidos por su origen mayoritariamente
noPashtun y su odio al Talibdn. Después de varias
semanas de cruentos combates entre las fuerzas de
la codlicion y las milicias Taliban, el régimen aofgor
no se desmorono y los Talibdn se refugiaron en ?os
montaiias del pais y en el vecino Pakistén, las fuer
zas de la coo\[i)cién enfraban triunfantes en Kabul y
Hamid Karzai era designado presidente de la nue-
va Autoridod Provisiono?ofgono.
la fulminante victoria lograda por esfa extraia
coalicion de conveniencia asombré al mundo y

sorprendio a la comunidad de defensa estadouni-
dense. la Operacién libertad Duradera derroc) el
régimen Taliban y alterd el entramado terrorista de
Al' Qaeda en Afganistan pero no logré capturar a
Osama Bin Laden ni al Mullah Omar, dos de los
mdximos obijefivos de la camparia. Igualmente, el
reducido volumen de fropas empleado para inva-
dir el pafs; su deficitaria preparacién para realizar
labores de seguridad, confrainsurgencia o estabili-
zacion, su incapacidad para ejercer un control
efectivo del territorio, la inexistencia de un plan co-
herente para su esfabilizacion, la definicién de una
situacion final deseada a todas luces irreal y las in-
coherencias que presenta la Misién de las Nacio-
nes Unidas en Afganistan (UNAMA) para armoni-
zar la pacificacion de Afganistan, facilitaron el es-
fallido de una feroz campaia insurgente que ha
continuado hasta la fecha de hoy a pesar de los
ingentes esfuerzos de la comunic};d infernacional
para pacificar el pais4.

2Como se ha llegado a esta preocupante situa-
cion a pesar de los enormes esfuerzos de la Comu-
nidad Infemnacional para estabilizar Afganistan, la
millonaria ayuda que recibe el pals para su recons-
fruccién, la trascendencia que esta mision tiene pa-
ra el presente v futuro de la OTAN y el empefio es-
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tadounidense en su lucha contra el terrorismo glo-
bal de Al Qaeda?

En primer lugar, por la espiral de violencia que ha
asolado el pais. A pesar de que la seguridad experi-
menté una sensible mejoria entre los afios 2001 y
2004, cuando la entrada de fuerzas internacionar
les, lo desarticulacion del enfromado Taliban vy la
ayuda de la comunidad interacional lograron crear
el clima de seguridad necesario para acometer sigr
nificativas mejoras en los planos poliico, econémi-
co, humanitario y social de Afganistén; la precaria
situacién de seguridad pronto sufrié un importante
deterioro que ha
impedido avanzar
en estas dreas vy
normalizar el funcio-
namiento del pafs.
Y es que la incopa-
cidad para contro-
lar el territorio, la ar
ficulacion de la in-
surgencia,  las
porosas fronteras
con Pakistén, la in-
fervencién indirecta
de potencias ex-
franjeras, el tfrasva-
se cﬁe unidades de
combate estadount-
denses desde el te-
atro afgano al ira-
qui o la limitada

redisposicion de
ﬁ)s aliados de la
OTAN para incre-
mentar su participa-
cion en el conflicto
afgano pronfo pro-
vocé un recrudeci-
miento de las con-
diciones de este
pais y el inicio de
una espiral de vio-
lencia que no ha
parado de crecer

desde 20045.

n segundo lugar, por los escasos
avances realizados por el fragil go-
biermo de Hamid Karzai desde su ins-
fauracién. Aunque la Constitucion y el
Parlamento fueron pactados por las distintas roc-
ciones mayoritarias y el ejecutivo fue elegido por
el pueblo afgano, el Presidente no sélo es consi-
derado ilegitimo por gran parte de la poblacion
del pafs, se ha visto incapaz de afianzar su aufori-
dad politica en una sociedad tradicional y fribal,
extender su influencia por la geografia afgana,

canalizar la ingente ayuda internacional para
construir infraestructuras o mejorar las condiciones
de vida de la poblacién; sino también para desa-
rrollar una policia y unas fuerzas armadas efecti-
vas, apoyar a la coalicion en la lucha contra los
talibanes o combatir el narcotréfico, méxima fuen-
te de financiacién de la insurgencia. Igualmente,
la gestion de su Gobiemno se ha visto manchada
por varios casos de corrupcion y mantiene una
ambigua relacion con los Taliban.

En tercer lugar, por esta misma insurgencia cuya
caracteristica principal y definidora es su gran hete-
rogeneidad. En
efecto, no sélo estd
compuesta por los
Talibén sino que
comprende todos
los grupos sociales
que anfes de la infer-
vencion ostentaban
algin tipo de poder

autoridad —bien
ruero fribal, religio-
sa, simbdlica y fisi-
ca-y que se resisten
a perderlo a favor
de las nuevas autori-
dades afines a la
comunidad interna-
cionale. Este diverso
grupo abarca des-
de los pequerios cul
fivadores y frafican-
tes de droga que Iu-
chan por mantener
su fuente de ingre-
sos, los sefiores de
la guerra que apo-
yaron la intervencion
internacional hasta
los Talibén que, vin-
culados con el movi
miento yihadista in-
ternacional liderado
por Al Qaeda -y
con el apoyo tacito
de los vecinos Iran y Pakistén— son lo que llevan el
peso de la insurgencia en el pafs con el fin de ero-
sionar la cohesién de la Codlicién y forzar su refirar
da de Afganistan. Igualmente, aunque los Taliban
operan por foda la geografia afgana, concentran
sus esfuerzos en los regiones este v sur, de mayoria
étnica Pashtun y cercanas a la fronfera con Pakis-
tén, semillero y guarida de yihadistas.

El vecino Pakistan constituye una pieza vital en el
gran juego afgano. Cierlamente hasta hoy en dia
este pafs no solo ha mantenido una ambigua posi-
cién respecto al conflicto debido a la existencia de
infereses enfrentados; sino que ha sido una fuente
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de reclutamiento, una base de adiesframiento y un
santuario donde se refugiaban los falibanes cuan-
do la presién militar deg\lo coalicién en Afganistan
se incrementaba. Ademds, el Presidente Pervez
Musharraf (2001-2008) no soélo dejé el pais sumi-
do en un tfotal caos y desgobiemno, sino que mantu-
vo desde el primer momento una ambigua relacion
con los grupos Talibén afganos emplozados en el
pafs, que gozan de una enorme influencia y predi-
cacion entre la sociedad pakistani”.

al fue esta tibieza que a medida que avan-

zaba el conflicto, Estados Unidos no sélo

reconoci6 implicitamente que Pakistén re-

presentaba una parte indisoluble del pro-
blema e incluyé toda la fronfera occidental del po-
is dentro del Teatro de Operaciones afgano; sino
fambién planted sin éxito a Musharraf desplegar
fuerzas para apoyar al ejército paquistani en la lu-
cha confra los falibanes e iniciar operaciones encu-
biertas de la CIA en varias regiones del pais. No
obstante, el actual presidente Asif Ali Zardari —viu-
do de la asesinada Benazir Bhutto— parece estar
determinado o acabar con esta situacién y comba-
fir a los Taliban que operan por la geografia pa-
quistani. Es por ello que no sélo esté intentando
consolidar su confrol sobre unos servicios de inteli-
gencia infilirados por el radicalismo islamico y ha
aceplado tacitamente que Washington realice afa-
ques selectivos en ferriforio paquistani sin previo
aviso; sino que ha ilegalizado al temible Tehrike
Taliban Pakistan (TTP), paladin de los clanes pash-
tunes de Pakistan. Tan grande es el poder de esfe
grupo que en varias ocasiones auforidades Occi-
dentales han sugerido la posibilidad de conciliar
los talibanes del Mulah Omar —diezmados des-
pués de nueve afios de guerra y del metedrico as-
censo del TTP-y el gobiemo de Karzai con objeto
de debilitar la alianza pashtun promovida por esfa
organizacion ferrorista.

A estos factores se le suma la descoordinacién
que existe entre el esfuerzo militar y las labores de
estabilizacion y reconstruccion realizadas por la
coalicién interna-
cional en el marco
de UNAMA. Ello
se debe fanto a la
pluralidad de ope-
raciones en curso
—cada una con filo-
soffas, obijefivos y
cadenas de man-
do distintas— como
por la inexistencia
de una estrategia
infegral y coherente

ue guie la labor
ge los Equipos de

Reconstruccion Provincial (PRT) que operan por la
geografia ofgana. En efecto, mientras la Fuerza In-
ternacional de Asistencia a Afganistdn (ISAF) se cred

ara apoyar a la Autoridad Provisional Afgana, su
EJerzo, liderada por OTAN, estd compuesta por
contingentes de varias naciones y su labor principal
consiste en proporcionar seguridad, apoyo y asisten-
cia tcnica a los trabajos c?e reconsruccion y desor-
rrollo del pais, incluyendo la formacién y adiestra-
mienfo del ejércifo y policia afganos; las unidades
multinacionales encuadradas en la Operacion Liber
tad Duradera, planeada y ejecutada por Estados
Unidos para derrocar el régimen taliban, se orientan
ala |uch antiterrorista y la neutralizacién de todos
los grupos armados que operan en el pas.

Y si esta confu-
sién no fuera sufi-
ciente, los distintos
PRT que operan so-
bre el terreno en
apoyo a los esfuer
zos de ISAF para
reconstruir el pafs
no solo presentan
una enorme hetero-
geneidad interna
(los hay esencial-
mente civiles como
el alemdn, mixtos
como el briténico o
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marcadamente militares como el americano) que
condiciona su actuacion, a veces muy dificil porque
no se dan las condiciones de seguridad necesarias
para que esfos grupos puedan realizar eficazmente
sus labores; sino que al no existir ninguna esfrategia
comin que gobieme la accién de estos equipos,
ningn sistema para esfablecer un orden de priori-
dades o un estandar para medir el impacto de las
acciones realizadas, el resuliado de los PRT es mu-
cho menos safisfactorio de lo previsto inicialmentes.

Este conjunto de elementos han contribuido al
aumento incesante de la violencia, la progresiva
expansion de la insurgencia por foda lo geografia
del pais, la pérdida de la iniciativa militar alioda y
la infiliracién de los talibanes en todas las insfitucio-
nes del nuevo Estado afgano.

Esta situacién critica provocd que en el afio
2008, el Presidente George W. Bush —consciente
de la espiral de violencia que acechaba el pais,
alertado por el rumbo que estaba fomando el con-
flicto y preocupado por la progresiva pérdida de
ferritorio frente a la insurgencia— incrementara nota-
blemente la presencia militar estadounidense en A-
ganistan e instara a los aliados a hacer lo mismo.
Estas medidas permitieron infensificar la actividad
militar de la coalicién en las regiones sur, centro y

esfe para reconquistar los ferritorios perdidos y refo-
mar E} iniciativa tactica. No obstante, también au-
ment6 la violencia insurgente y muchos talibanes se
refugiaron a zonas mas tranquilas en los que la
presién aliada era mucho menor.

El recrudecimiento de la situacion de seguridad
en Afganistén volvié a poner de manifiesto el fraca-
so de las operaciones militares de la codlicién v la
urgente necesidad de plantear una nueva estrategia
para intenfar resolver satisfactoriamente el conflicto.
Visto el enorme éxito cosechado por la Surge en
Iraq —fundamentada en el cierre del Teatro de Ope-
raciones, el incremento subito de unas fuerzas de
combate empleadas en acciones de confrainsurgen-
cia y el aislamiento de los elementos insurgentes
mds extremistas— el recién nombrado Presidente Bo-
rack Obama se dispuso a plantear una nueva esfro-
fegia para ganar lo guerra. Para ello, no sdlo situd
al general Stanley McChrystal al frente de las fuer
zas esfadounidenses en Afganistén, cargo que lleva
aparejoda la jefatura de ISAF; sino también propu-
so adaptar la Surge —una estrategia ajustada a la
situacion especifica de Irog—a la realidod afgana.

para implementar esta nueva estrafegia,
McChrystal —en calidad de Comongon-
fe de ISAF- elaboré una estimacion de
la situacién en la que sostenia que la
evolucion del conflicto era preocupante pero foda-
via se podia encauzar si se le proporcionaban los
recursos apropiados!®. Sin embargo, ante la nego-
tiva de Obama vy el fitubeo de los aliados para do-
tarle de las capacidades y los plazos necesarios
para implementar su vision, el general se vio obli-
gado a acometer su particular Surge, con el cono-
cimienfo de que ésta ni mejoraria la situacién de
seguridad del pais, ni acabaria con los talibanes,
ni%ogrorio esfablecer las precondiciones neceso-
rias para entablar las negociaciones con los insur-
gentes moderados. Aunque las ofensivas aliadas
lograron desatascar la situacién tactica y obtuvie-
ron algunos éxitos limitados, las desafortunadas de-
claraciones de McChrystal en la revista Rolling Sto-
ne forzaron su destitucion y relevo por el arfifice de
la estabilizacion iraqui, el General David Pefraeus,
que intentaré lograr las precondiciones necesarias
para frasvasar la responsabilidad al pueblo afga-
no e iniciar la refirada infernacional del pas.

A fecha de hoy, nueve afios después del de-
rrocamiento del régimen Taliban y a pesar de
los colosales y millonarios esfuerzos para estabili-
zar y reconstruir el pafs, la situacién de Afganis-
tan arroja poco optimismo. Y es que el pais se
halla sumido en la miseria y contina inmerso en
un caos permanente, con un gobiemo ineficaz y
corrupto, unas instituciones inoperantes e ilegfti-
mas, una violencia galopante y generalizada,
una poblacion local desengafiada con la inter-
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vencion aliada y temerosa de su futuro, una in-
surgencia cada vez mds activa y arraigada y un
movimiento Taliban que espera pacientemente la
salida de las potencias Occidentales para volver
a imponer su voluntad en el pais.

En los paises occidentales, la situacion tampoco
es més confortante: acusaciones entre los aliados

W

por su falta de compromiso en la resolucién del
conflicio, discrepancias nacionales entre las reglas
de enfrentamiento e inflexibilidad en las salvaguar-
das al empleo de la fuerza, falta de voluntad politi-
ca para proveer las capacidades militares mas ade-
cuadas para la conduccion de las operaciones,
una opinion plblica cansada del goteo de bajas y

de los recursos gastados en un conflicto de comple-
ja justificacion, unos Gobiemos que ven erosionada
su autoridad y amenazada su reeleccion por la mor
la marcha del conflicto y una OTAN que ha puesto
muchas esperanzas en ISAF y observa que las hosti-
lidades no avanzan como deberian y las fensiones
enfre los aliados no paran de aumentar.

\
i

'z'}

Independientemente de cémo evolucione el con-
flicto en los préximos meses, ya son muchas las na-
ciones que Eon puesto fecha limite a su presencia
en Afganistan y el resfo posiblemente lo estan plan-
teando. El desenlace de Afganistén, el porvenir del
yihadismo y el futuro de la regién estan
echados...Alea lacta Est m
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