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Introduccidén

La proteccién del medio ambiente no se menciona de forma explicita como
objetivo de las politicas comunitarias en ninguno de los Tratados de Paris
(CECA) y Roma (CEE y EURATOM). Ni en el afio 1951 ni en el afio 1957,
fecha en que se instituyeron las Comunidades, se percibia la necesidad de
ocuparse de las cuestiones ambientales.

Es a partir de los Gltimos afios 60 y primeros afios de la década de los 70,
cuando aparecen las primeras inquietudes en Europa. En 1972 las Naciones
Unidas promueven la Conferencia sobre el Medio Humano que tuvo lugar en
Estocolmo, del 5 al 12 de junio del afio 1972, a la que asistieron 113 paises,
entre ellos Espafia, con el fin de plantear a escala mundial el probiema del
medio ambiente.

Esa fecha es realmente el punto de partida para muchos paises, entre ellos
Espafia, en cuanto a ocuparse de la politica ambiental.

Espafia cred en abril del afio 1972 la Comisién Interministerial del Medio
Ambiente (CIMA), casi con el fin de poder asistir a la Conferencia de
Estocolmo como algun Organismo que agrupara un conjunto de Instituciones
gubernamentales relacionadas con las cuestiones ambientales.

La CEE asistié también a la Conferencia de Estocolmo, con el convencimiento
ya de que existian verdaderos problemas ambientales —sobre todo de
contaminacion— que requerian un enfoque global y politico, mediante
acciones, en algunos campos urgentes.

Suecia acogié esta Conferencia en su pais e impulso activamente su
celebracion por la gran preocupacion que tenia ya en esa fecha, sobre la
acidificacion de muchos de sus lagos, debido a las precipitaciones acidas.
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En marzo del afio 1972, la Comisién de las Comunidades Europeas sometio
al Consejo de Ministros una propuesta en materia de medio ambiente y en
la reunion que los jefes de Gobierno de los paises miembros de la CEE
celebraron en Paris, en octubre del afio 1972, se decidié incorporarse la
politica ambiental a los trabajos de la Comisién, indicando a las instituciones
comunitarias que prepararan un programa de accion sobre la proteccién del
medio ambiente en Europa. Este programa, el primero, se sometié al
Consejo de Ministros en noviembre del afio 1973 y posteriormente fue
ampliado con un segundo programa en el afio 1977, un tercero en el afio
1983 y el cuarto, actualmente en vigor, que cubre el periodo 1987-1991.

La atencion a los problemas ambientales se derivé de lo recogido en el
Tratado de Roma de la CEE en sus articulos 100 y 235. Con esta base se
promulgaron decenas de directivas, reglamentos y resoluciones.

En los primeros afios, la politica ambiental de las Comunidades Europeas se
desarroll6 a través de acciones destinadas a reducir o frenar la degradacion
del medio, especialmente la contaminacion. Fueron acciones importantes
pero en parte aisladas, con un fin correctivo y parcial, porque se redujeron
unos deterioros, pero en algunos casos se originaron otros.

Posteriormente pudo apreciarse que el establecimiento de politicas ambien-
tales divergentes o simplemente diferentes en su intensidad y costo, podian
causar distorsiones economicas en los mercados comunitarios.

Si la politica ambiental define normas diferentes en cada pais para
determinar productos y servicios, las cargas que habran de soportar unas
empresas diferiran de las de otras y al circular libremente las mercancias,
resulta conculcado el importante principio de la concurrencia. Por tanto, no
se admiten acciones individuales que representen una competencia
desigual.

Por otra parte, a finales de los afios 70 y sobre todo en los afios 80, como
consecuencia de los cambios estructurales de la industria europea y sobre
todo debido a la sustitucion de petréleo por otros combustibles, han
aparecido de forma acusada una serie de problemas de dimension
internacional, como las lluvias acidas, que representan una contaminacion
transfronteriza de gran escala; las inquietudes sobre posible alteracion del
clima por la creciente presencia de CO, en la atmdsfera; la alteracion de la
capa de ozono; el deterioro del medio acuatico —continental y maritimo—
por sustancias toxicas y peligrosas, la erosién del suelo, las pérdidas de
bosques y otros semejantes, que exigen una accion unitaria o al menos
fuertemente coordinada.
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Realmente las cuestiones ambientales, como las econémicas, tienen ya una
dimension mundial y los paises son interdependientes.

La realidad es que en el afio 1985 —como indica el segundo informe de Ia
OCDE, sobre el estado del medio ambiente, en sus conclusiones— los datos
sobre la situacion ambiental y el andlisis efectuado por los expertos sefiala
que la calidad del medio ambiente no ha mejorado. En algunos campos, se
ha deteriorado algo mas, como es el de la contaminacién atmosférica.

Todo ello ha conducido a que se prestara una creciente atencion a la
proteccion del medio ambiente que gueda reflejada en su incorporacion al
Acta Unica Europea.

El Acta Unica Europea y el medio ambiente

El Acta Unica Europea ha introducido un nuevo titulo, el VI, dedicado al
medio ambiente, en sus articulos 130r, 130s y 130t, cuadro 1, p. 160.

Para Espafia la entrada en vigor plena del Acta Unica Europea en materia de
medio ambiente supone realmente un reto. Desde el punto de vista
econdmico la industria espafiola deberd invertir mas de 1.2 billones de
pesetas hasta el afio 1995, segun célculos del Ministerio de Industria y
Energia para ir poniéndose al dia en las exigencias ambientales comunita-
rias.

También los Ayuntamientos y Comunidades auténomas deberan tomar
medidas para depurar el agua, controlar los residuos, proteger la Naturaleza
y muchas otras cuyo costo asciende a cientos de miles de millones de
pesetas. '

Es importante no tener una vision parcial de los temas y enfocar bien la
componente econdmica, puesto que basicamente formar parte de la
Comunidad Europea es, sobre todo, un acto econémico de gran amplitud.

Por otra parte no puede olvidarse que la firma de los tratados de la CEE, de
la CECA y del EURATOM, y sobre el Acta Unica Europea. representan la
cesion de una parte de la soberania nacional de Espafia —como de los otros
Estados miembros— a favor de una autoridad alternativa, con capacidad
decisoria y que puede regular aspectos concretos, como es el caso de la
proteccion del medio ambiente.

Esta circunstancia es importante en el ambito del medio ambiente, por
cuanto habia poca legislacion espafiola que regulara bien esta materia y
casi nulas exigencias para conseguir tal objetivo, pero en cambio existe una
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Cuadro 1.—Titulo VIl det Acta Unica Europea

MEDIO AMBIENTE

Articulo 25.—En la Tercera parte del Tratado CEE, se afiadira un Titulo ViI
redactado como sigue:
«TITULO VII

Medio ambiente

Articulo 130r.—(1) Los objetivos de la actuacién comunitaria relativa al medio
ambiente seran los siguientes:

— preservar, proteger y mejorar la calidad de! medio ambiente;

— contribuir a la proteccién de la salud humana;

— garantizar una utilizacion prudente y racional de los recursos naturales.

(2) La actuacion comunitaria relativa al medio ambiente se basara en los
principios de accion preventiva, de rectificacion de los perjuicios del medio
ambiente en su origen y en el principio de que el contaminador paga.

Los requisitos de proteccion del medio ambiente seran un componente de las
demdas politicas comunitarias.

(3) En la preparacion de su actuacion relativa al medio ambiente, Ia

Comunidad tendra en cuenta:

— los datos cientificos y técnicos disponibles;

— las condiciones del medio ambiente en las distintas regiones de la
Comunidad;

— los beneficios y los costes potenciales de ia actuacion o de la falta de ésta;

— el desarrolio econdmico y social del conjunto de la Comunidad y el
desarrollo equilibrado de sus regiones.

(4) La Comunidad emprendera la accién relativa al medio ambiente en la
medida en que los objetivos a que se refiere el apartado 1 puedan alcanzarse
mejor a nivel comunitario que a nivel de los Estados miembros individuales. Sin
perjuicio de determinadas medidas de naturaleza comunitaria, los Estados
miembros financiaran y aplicaran las otras medidas.

(5) Dentro de sus ambitos de competencia respectivos, la Comunidad y los
Estados miembros cooperaran con terceros paises y las organizaciones
internacionales competentes. Los acuerdos de cooperacién comunitaria
podran ser objeto de acuerdos entre la Comunidad y terceras partes
interesadas, que se negociaran y celebraran de conformidad con el articuio 228.
El apartado anterior se entenderd sin perjuicio de la competencia de los
Estados miembros para negociar en organismos internacionales y para
celebrar acuerdos internacionales.

Articulo 130s.—E| Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y
previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social,
decidira la accion que deberd realizar la Comunidad. )

En las condiciones previstas en el subapartado anterior, el Consejo determinara
los temas en que las decisiones deberan adoptarse por mayoria cualificada.

Articulo 130t —Las medidas de proteccion adoptadas conjuntamente segun el
articulo 130s no impediran el mantenimiento o la introduccion por cualquier
Estado miembro de medidas de proteccion mas rigurosas, compatibles con el
Tratado.»
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amplia normativa y varios programas de accion ambiental comunitarios que
obligan a Espafia desde el momento de la plena incorporacion, en enero del
afio 1986. »

En definitiva, se produce una superacion del marco nacional, a la que debe
adaptarse urgentemente Espafia porque es poco o que se esta haciendo y
despacio. Toda adaptacion implica cambios, aporta ventajas y representa
costes, en acciones a corto, medio y largo plazo.

Con respecto a la armonizacion de la legislacion espafiola no es mucho lo
que hay que hacer, por cuanto habia poca legislacién ambiental en Espafia.
Sin embargo, ha afectado a varias leyes y decretos, de los que ya se han
adaptado —muy mal por cierto— las Directivas de Evaluacion de Impacto
Ambiental. las de residuos sélidos urbanos y residuos toxicos y algunas
sobre efluentes liquidos. Nuestro mayor problema es la recepcion de
numerosos actos comunitarios, que hemos asumido, que son vinculantes y
que nos obligan a cumplirlos en plazos de tiempo muy breves o inmediatos.
Hay fuertes obligaciones y compromisos, cuya implantacién es necesario
estudiar rigurosa y urgentemente y ponerlos en marcha paulatinamente.

Hay que resaltar los rasgos especificos del derecho comunitario y sobre
todo su jerarquia. EI derecho comunitario exige ser aplicado de manera
uniforme en todos los Estados miembros y prevalece sobre la legislacion
nacional de cada Estado. : '

Esta primacia del derecho comunitario es enormemente importante, porque
priva de eficacia juridica a las normas estatales afectadas por el derecho de
la Comunidad, tanto el primario como el derivado. Esta condicion es
consecuencia también de la cesién parcial de la soberania de los Estados
miembros en favor de la Comunidad Europea.

Las normas comunitarias prevalecen sobre las disposiciones legales
nacionales, aunque estas Ultimas sean posteriores.

En definitiva, la adhesion de Espafia a la Comunidad Europea llevd consigo
la recepcion del acervo comunitario: derecho primario, derecho derivado y
otros actos comunitarios. Asimismo, ha adquirido vigencia plena —salvo en
los capitulos con medidas transitorias y determinadas condiciones de
adaptacion, que no es el caso del medio ambiente— en enero del afic 1986
y debera aplicarse junto con los instrumentos legales que conforman el
ordenamiento juridico espafiol, en el cual se integra. La aprobacion del Acta
Unica refuerza notablemente las exigencias ambientales.
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Disposiciones de la CEE en materia de medio ambiente

Las disposiciones que regulan la proteccién del medio ambiente en la CEE

pueden clasificarse en tres grupos, por su alcance y aplicacion:

1) Actos juridicos concretos.

2) Programas de accion ambiental y de gestion de residuos radiactivos.

3) Convenios y acuerdos internacionales firmados y ratificados por la
Comunidad.

Se ha efectuado también ung division segun el caracter de las disposiciones,
asi como una clasificacién sectorial, que es la siguiente:

. Actos de derecho comunitario propiamente dicho. (reglamentos, directivas
y decisiones que regulan cuestiones generales y tienen un caracter
juridico vinculante.)

Dentro de este capitulo hay que distinguir:

a) Cuestiones generales.

b} Prevencion de la contaminacién atmosférica y de sus deterioros.

c) Prevencion de la contaminacion y riesgos en el campo de las
sustancias quimicas.

d) Prevencion de la contaminacion de las aguas.

e) Prevencion de las molestias sonoras.

f) Gestion de residuos. '

g) Mejora de la calidad de vida y proteccion de la naturaleza.

h) Proteccion de la poblacién y de la salud.

Il.  Otros actos de la Comunidad. (declaraciones, resoluciones, recomen-
daciones y actos internos.)

Se efectua la misma clasificacion:

a) Cuestiones generales.

b) Prevencion de la contaminacién atmostérica y de sus deterioros.

c) Prevencion de la contaminacidon y riesgos en el campo de las
sustancias quimicas.

d) Prevencién de la contaminacién de las aguas.

e) Prevencion de las molestias sonoras.

f) Gestion de residuos.

g) Mejora de la calidad de vida y proteccién de la Naturaleza.

h) Proteccion de la poblacién y de la salud.

ll.  Acuerdos de los representantes de los Estados miembros, en el seno
del Consejo.
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Los actos comunitarios dictados para la proteccién del medio ambiente son
numerosos, superan el centenar. Sin embargo, no todos tienen la misma
entidad y alcance.

La politica ambiental de la CEE

La CEE ha ido disefiando, paulatinamente, estrategias conjuntas —mas 0
menos integradas— en el &mbito del medio ambienie. Ha elaborado y
puesto en marcha ya cuatro programas de accion y ha promulgado
numerosas normativas.

El afio 1987 fue declarado Afio Europeo del medio ambiente y recientemente
se ha aprobado la creacion de la Agencia Europea del Medio Ambiente que
se ocupara del estudio de la situacién ambiental en los paises comunitarios,
de la vigilancia de la aplicacion de las normas comunitarias, de impulsar las
necesarias actuaciones de restauracion ambiental para alcanzar una
politica comun de proteccién del medio ambiente.

Los principios que rigen la politica ambiental de la Comunidad estan
contenidos en sus programas de accioén y pueden sintetizarse del siguiente
modo: : ‘

1) Nivel adecuado de accion. Debe actuarse en una dimensidn local,
regional, nacional o internacional, segun resuite adecuado.

2) Principio de prevencion. Es mas eficaz y mucho mas barato tomar
medidas para prevenir la contaminacién que corregir al final los
deterioros. Se considera que el instrumento idéneo para alcanzar este
objetivo son las Evaluaciones de impacto Ambiental, que deben
implantarse en todos los paises miembros con procedimientos lo mas
simples posible.

3) Restauracién y correccion de los dafios originados por la contaminacién
u otras causas.

4) Adopcion clara del principio quién contamina paga o de la no
subvencion, aunque puede haber excepciones. Es decir, que debe
“corregirse la contaminacion y su coste sera absorbido por el causante
y repercutido en el precio de los bienes y servicios producidos.

Con estos criterios y de forma progresiva, la Comunidad ha ido estructurando
una politica ambiental.

La CEE considera que resulta urgente la evolucién de las politicas
ambientales correctivas y parciales hacia acciones preventivas y globales,
incorporando la variable ambiental en los programas industriales, energéticos,
agrarios, turisticos, de transportes y otros. '
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Los actos comunitarios en materia de medio ambiente superan el centenar
de disposiciones referentes a la prevencion de la contaminacion atmosférica
y de las aguas; al control y gestion de los residuos sdlidos y de las
sustancias quimicas toxicas o peligrosas; a la reduccion de las molestias
ocasionadas por el ruido; a la proteccion de la naturaleza y en general a
mejorar fa calidad de vida.

Existen ademas cuatro importantes programas de accién y una serie de
tratados internacionales, de los que es parte contratante la Comunidad
Europea.

Todo ello conforma el marco de la accidén comunitaria en defensa del medio
ambiente, en el que debe desenvolverse la actividad agraria y pesquera,
industrial, turistica y comercial espariola:

Las mayores preocupaciones ambientales en el momento actual se refieren
a la destruccion de los bosques por la accidn de las lluvias acidas en los
paises centro y noreuropeo y por los incendios forestales, en los paises
mediterraneos; a la acidificacion de lagos y embalses, a la acumulacion de
residuos toxicos en el suelo, en las aguas continentales y en el medio
marino, asi como a los grandes accidentes en la industria. También es
creciente el interés por la proteccion de la fauna vy flora.

El primer problema es, sin duda, el de la contaminacion atmosférica y la
acidificacion de masas forestales, agua y suelo, que ocupara una atencion
destacada y creciente en los proximos afios, con medidas muy costosas
para la industria eléctrica y para los automdviles.

Los programas de accién ambiental de la CEE

Los principios basicos de la CEE en materia de proteccién ambiental vienen
reflejados principalmente en los cuatro programas de accion, ya aprobados.

La politica ambiental comunitaria se apoya en dos acciones basicas:

a) La lucha contra la contaminacion y correccién de los deterioros.
b) La mejora de la gestion de los recursos naturales y del medio.

La CEE considera cada vez mas urgente la evolucién de las politicas
ambientales correctivas y parciales hacia acciones preventivas y globales,
incorporando la variable ambiental en los programas industriales, energeéticos,
agrarios, turisticos, de transportes y otros, cuadros 1, 2, 3. 4 y 5.
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Cuadro 2.—Primer programa de accién ambiental de las CEE (1973-1976)

DECLARACION DEL CONSEJO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1973

Este programa es el punto de partida y la base de la politica ambiental
comunitaria. : o

El programa esta dividido en dos partes. La primera define los objetivos y
principios de la politica ambiental comunitaria y describe las medidas a adoptar
por la Comunidad Europea en los afios siguientes. Estas medidas estan
dirigidas a: ‘ :

Capitulo 1.2 Reduccion de la contaminacion y perturbaciones.

Capitulo 2° Mejora del medio ambiente.

Capitulo 3° Medidas comunes de los Estados miembros y de la Comunidad en
los Organismos Internacionales.

Se sefialan también unas prioridades y plazos.

La segunda parte deseribe detalladamente el contenido de cada uno de los
capitulos antes citados.

Incorporados anexos. El anexo | recoge un conjunto de definiciones en materia
de proteccion ambiental y el anexo Il consiste en un cuadro, que refleja la
relacién entre las acciones del programa y las investigaciones comunitarias en
curso o propuestas. ‘

Se abordan también, con profundidad, en el capitulo 9° los aspectos
econdmicos de la lucha contra la contaminacion. -

cuarto programa de accién ambiental de la CEE

Abarca el periodo 1987-1992 y se estructura en 9 apartados y 2 anexos,
cuyo contenido es el que figura en el cuadro 5p. 168, que recoge el indice
de este cuarto programa de accién ambiental de la CEE. '

Se pretende destacar las estrategias a largo plazo en el campo del medio
ambiente. La proteccién del medio ambiente debe estar integrada en otras
politicas y es necesario no solo evaluar y corregir los efectos desfavorables
a corto plazo sino analizar y prevenir las consecuencias a largo plazo.
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Cuadro 3.—Segundo programa de accién ambiental de las CEE

RESOLUCION DEL CONSEJO DE 17 DE MAYO DE 1977

Este programa se elabora como actualizacién y continuacion del primer
programa. Se considera que en cuanto a la reduccién de las contaminaciones
y deterioros ambientales, deduccién de las contaminaciones y deterioros
ambientales, debe darse prioridad a las medidas relativas a la proteccion de las
aguas y a la reduccion de la gontaminacion atmosférica.

Estiman conveniente también reforzar el caracter preventivo de las acciones
para proteger el medio ambiente, en o que atafie a la contaminacion, a la
ordenacion del espacio y a la gestion de residuos. Se plantea ya la necesidad
de implantar el procedimiento necesario para efectuar las evaluaciones de
impacto ambiental previas a la ejecucion de cualquier proyecto o accién
importante.

El segundo programa esta dividido en cinco titulos, El titulo | efectia un repaso
sobre los objetivos y principios de la politica ambiental comunitaria.

El titulo Il se ocupa de la reduccion de las contaminaciones y perturbaciones,
a través de una evaluacién obijetiva de los riesgos para la salud humana y para
el medio, resultantes de la contaminacion y de las actuaciones precisas para
prevenir y reducir la contaminacion de las aguas continentales y maritimas y la
contaminacion atmosférica, asi como las perturbaciones acusticas.

Los resultados que cabia esperar del contenido de este capitulo han sido
escasos debido a la entrada masiva del carbodn en los Planes Energéticos de
los paises comunilarios.

El titulo 11l estd dedicado a la proteccién del medio natural y a la gestion
racional del espacio de los recursos naturales.

El titulo IV detalla las medidas de caracter general relativas a la proteccion y
mejora del medio ambiente, como son los aspectos econdémicos, las
evaluaciones de impacto ambiental, la cartografia ecoldgica, las acciones de
divulgacion, sensibilizacién, investigacién y difusién de los conocimientos.

El capitulo 6.° hace referencia a la Fundacién Europea para la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo.

Finalmente, el titulo V trata de la cooperacion internacional.
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Cuadro 4.—Tercer programa de accién ambiental de la CEE (1982-1986)

RESOLUCION DEL CONSEJO DE 7 DE FEBRERO DE 1983

Es continuacion de los dos anteriores y se considera singularmente importante.
Algunas de sus acciones deben ejecutarse a nivel comunitario;, pero la mayor
parte de las actuaciones deben llevarse a cabo por los Estados miembros y se
hace especial hincapié en el caracter preventivo de la auténtica politica
ambiental, de modo que se integran las cuestiones de proteccion del medio
ambiente en las otras politicas comunitarias, destacando su importancia en la
energética, en la agraria, en la industrial y en la econdémica en general.

Los subprogramas prioritarios que destacan en este programa son:

1) Integracién de la dimensién ambiental en las demas politicas.

2) Implantar el procedimiento para la realizacion de las evaluaciones de
impacto ambiental.

3) Reducir la contaminacién, en .especial:

a) Contaminacion atmosférica procedente de los vehiculos e instalaciones
de combustién, para controlar la emisién de SO., NOx, particulas y
metales pesados.

b) Contaminacion de las aguas continentales y maritimas, especiaimente

’ a través de la limitacién del vertido de hidrocarburos y de sustancias
toxicas y peligrosas.

¢) Lucha contra la contaminacion y deterioros del suelo.

d) Perturbaciones acusticas.

e) Lucha contra la contaminacion transfrontera.

f) Control de residuos téxicos y peligroso y de los residuos en general.

g) Fomento del desarrollo y utilizacion de tecnologias limpias o con
menos desechos.

h) Proteccién de zonas de singular importancia ecoldgica de la Comuni-
dad.

i) Proteccion del medio ambiente en la region mediterranea.

j) Cooperacion con los paises en desarrollo, en materia de medio

ambiente.

El programa esta dividido en cinco capitulos que son:

Capitulo 1.2 Introduccién.

Capftulo 2 El desarrollo de una estrategia global.

Capitulo 3.° Prevencion y reduccion de la contaminacion y de las alteraciones
de los diferentes medios. '

Capitulo 4° Proteccién y gestion racional del espacio, del medio y de los
recursos naturales. :

Capitulo 5.° Accién internacional.

En la introduccién se sefiala la necesidad de continuar las acciones
emprendidas en los dos programas anteriores, con criterios, principios y
esfuerzo semejantes.

Es preciso, en primer lugar, terminar los NUMerosos trabajos previstos en el
segundo programa, que no pudieron llevarse a cabo.
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Cuadro 5.—Cuarto programa de la CEE en materia de medio ambiente (1987/1992)

NDICE DE MATERIAS

INtroQUECION ... - 7
2. Orientaciones de politica general:
2.1. Modificaciones del Tratado de Roma ............................ 8
2.2. Aplicacion de directivas comunitarias ........................... 9
2.3. Integracion en otras politicas comunitarias .................... 10
2.4. Aspectos econémicos y laborales ............................... 15
2.5, Instrumentos eCoONOMICOS ............ooouevieeeie i, 16
2.6. Informacidn y educacion ... 16
3. Enfoques de la prevencidn y &l control de la contaminacion:
3.1, Principios generales ... 18
3.2. Control de la contaminacién en diversos medios ............. 19
3.3. Control basado en las sustancias ................................. 20
3.4. Control sabre las fuentes .......................oo. 20
3.5. Normas sobre productos, limites de emisién y objetivos y
normas relativos a la calidad del medio ambiente .. 21
3.6. CONCIUSIONES .....ooviieii i 22
4. Accién en sectores especificos:
4.1, Contaminacién atmosférica .................................. 22
42, Aguadulceyaguade mar ..............cccooeeiiiii 24
4.3. Productos qQUIMICOS ...............ooiiiiiii i 26
4.4, Biotecnologia ...........coooooiii L 27
45 Ruido........................... TSR 29
4.6. Seguridad nuclear ... 29

5. Gestion de los recursos del medio ambiente:
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Como puede observarse estos cuatro programas conforman realmente unas
excelentes directrices de politica ambiental para ser aplicadas por los
«doce» paises.

Convenios y Acuerdos internacionales en los que participa la CEE, en
- materia de medio ambiente

La CEE es parte contratante de los Convenios y Acuerdos que se indican a
continuacion y en consecuencia, Espafia.queda obligada a aceptarlos, en lo
que puedan afectarle, con la adhesién a la CEE, aunque de casi todos es ya
parte contratante:

Acuerdo de Berna, del afio 1963, por el que se constituye una Comisidn
para la prevencion de la contaminacién del Rhin.

Convenio de Paris del afio 1974 para la prevencion de la contaminacion
marina desde fuentes terrestres. ‘

Convenio de Bonn del afio 1976 sobre proteccion del Rhin contra la
contaminacién por productos quimicos.

Convenio de Bonn del afio 1979 sobre conservacion de especies
migratorias pertenecientes a la fauna silvestre.

Convenio de Berna del afio 1979 sobre conservacion de la vida salvaje
y el medio natural en Europa.

Convenio de Ginebra del afio 1979 sobre prevencion de la contaminacién
atmosférica transfrontera a larga distancia en Europa.

Convenio de Canberra del afio 1989 sobre conservacion de la flora y 1a
fauna marinas en el Antartico.

Convenio de Barcelona del afio 1976 sobre proteccion del mar
Mediterraneo contra la contaminacion.

Protocolo de Barcelona del afio 1976 sobre cooperacion en la fucha
contra la contaminacion del mar Mediterraneo por petréleo y otras
sustancias peligrosas en caso de emergencia.

Protocolo de Barcelona de! afio 1976 sobre prevencién de la contamina-

" cion del mar Mediterraneo a causa de operaciones de vertidos desde

La

bugues y aeronaves.

Acuerdo de Barcelona del afio 1976 relativo a la proteccion de las aguas
del litoral mediterraneo, de la contaminacion procedente de fuentes
terrestres.

CEE ha firmado también los siguientes Convenios y Protocolos:

Convencion para la proteccion y desarrollo del medio marino en laregion
del Caribe (firmado el 24-3-1983).
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.— Protocolo del Convenio de Barcelona correspondiente a la proteccion
.especial de areas protegidas (firmado el 30-3-1983).

— Acuerdo de Bonn para la cooperacion en la lucha contra la contaminacién
del mar del Norte por petrdleo y otras sustancias peligrosas (firmado e|
13-9-1983).

— Convenio de Helsinki del afio 1974 sobre proteccion del mar Baltico.

— Acuerdo relativo a la Comision Internacional de proteccién del Rdédano
contra la contaminacion.

— Convenio de Oslo del afio 1972, sobre prevencion de la contaminacion
marina causada por las operacmnes de inmersién efectuadas desde
barcos y aeronaves.

— Convenio de RANSAR del afio 1971 sobre zonas himedas de importancia
internacional, especialmente como habitats de aves acuaticas.

~— Convenio de Washington del afio 1973, sobre comercializaciéon de
especies salvajes de fauna y flora silvestre amenazada o en peligro de
extincion.

— Convenio de la UNESCO del afio 1972 sobre proteccién del patrimonio
mundial natural y cultural.

— Protocolo de Montreal del afio 1987, relativo a las sustancias agotadoras
de la capa de ozono.

— Convenio de Viena del afio 1985 para la proteccion de la capa de ozono.

Aspectos econémicos del Acta Unica Europea en medio ambiente

Como el déficit ambiental espafiol es muy grande la incidencia econémica
del cumplimiento de las obligaciones asumidas con el Acta Unica Europea
es elevada.

Por diversas circunstancias se ha retrasado muchos afios el proceso de
reequipamiento y modernizacién de las actividades econémicas espafiolas.
Actualmente esta en curso de ejecucion y ello coincice con nuestra
integracion en la CEE, lo que exige un doble esfuerzo: la acomodacién de
nuestra economia al marco comunitario tradicional y la adaptacion prevista
en el Acta Unica Europea.

La evolucion de’ las actitudes empresariales en los paises avanzados,
respecto al papel econdomico del medio ambiente, ha sido rapida e
importante. Del concepto inicial de considerarse una carga improductiva,
mejor o peor soportada, se ha convertido en una garantia a largo plazo de
crecimiento y en un factor de productividad y rentabilidad econdmica.

Esta evolucién es muy natural, por cuanto una eficaz accion interna
industrial para la proteccion del medio ambiente requiere un mejor uso de
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los recursos, reciclando subproductos, aumentando rendimientos, disminu-
yendo el consumo de agua y reciclandola, renovando el equipo industrial
hacia las tecnologias limpias 0 con pocos desechos, ahorrando energia y
racionalizando, en definitiva, los procesos productivos.

El sector ambiental o ecoindustria, que incluye a los fabricantes de bienes
de equipo, constructores y empresas que prestan servicios, emplea
actualmente en la CEE a 2.000.0000 de trabajadores y se preven para
finales de esta década 4.000.000 de puestos de trabajo. Este indicador da
una idea del vigor y la entidad de esta actividad.

En los recientes estudios efectuados por el Ministerio de Industria y Energia
la industria espariola tendra que invertir 1,2 billones de pesetas en los
préximos 5 afios, para adaptar sus instalaciones y sistemas de produccion
a la normativa comunitaria sobre medio ambiente. Los sectores mas
afectados son el energético, el quimico, la automocion y la mineria que
deberan efectuar el 31, 39, 9 y 6 % de las inversiones respectivamente. Se
estima que las instalaciones existentes deberan dedicar mas de 650.000
millones de pesetas para reconvertir sus plantas y dedicar mas de 450.000
millones a la construccién de nuevas unidades.

EI Ministerio de Industria prevé dedicar 38.000 millones de pesetas para el
desarrollo tecnolégico de la industria del medio ambiente. Ademas se podra
acceder a subvenciones procedentes de los fondos estructurales de la CEE
de méas de 70.000 miliones de pesetas.

Por otra parte, los Ayuntamientos y Comunidades autonomas deberd
dedicar a la depuracién de las aguas residuales urbanas mas de 500.000
millones de pesetas.

La proteccién de la naturaleza, la reforestacion de nuestras cabeceras de
cuenca y las zonas quemadas por los incendios forestales para evitar la
desertificacion a que da lugar la erosién del suelo sin cubierta vegetal
representa también el gasto de cientos de miles de millones de pesetas.

En definitiva, es un gran reto, con enormes gastos pero con grandes
posibilidades de llevar a cabo un desarrollo mas equilibrado y sostenido.

Conclusiones
De todo lo anterior cabe concluir:
1) El dia 1 de enero del afio 1986 Esparia incorpor6 a su ordenamiento
juridico interno todo el acervo comunitario en materia de medio
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ambiente y el que regula o afecta a otros sectores y actividades, que
no requerian periodos transitorios para su adaptacion.

Los reglamentos, directivas y algunas decisiones tienen aplicacion .
directa obligatoria en los Estados miembros. Son, por tanto, actos de
derecho comunitario vinculantes. El derecho comunitario prevalece
sobre el nacional de los Estados miembros.

La plena entrada en vigor del Acta Unica Europea, el 1 de enero del
afno 1993, representa una exigencia enorme para la industria espafiola
en materia de medio ambiente. Las inversiones en este sector en la
decada de los afios 90" superan con mucho los dos billones de pesetas.

La creacion de puestos de trabajo es de enorme importancia, pero
habra que formar a estas personas porque ahora no estan bien
capacitadas para llevar a cabo estos trabajos.

Los objetivos basicos de la politica ambiental de la CEE para esta
década son:

a) Asegurar que los que toman decisiones en el campo industrial,
energético, agrario y en general en cuestiones de desarrollo
socioecondmico, tienen en cuenta la proteccion del medio
ambiente, estudian previamente los efectos que pueden causar
tales acciones y adoptan las medidas correctoras oportunas, tanto
en el-momento inicial, como en la gestién diaria de sus empresas
y actuaciones.

b) Reducir la contaminacion que origina problemas de dimension
internacional, como es la contaminacion atmaosférica transfronteriza
a larga distancia, que tanto contribuye a los dafios originados por
las ltuvias acidas y la contaminacion de las aguas, especialmente
en el mar y en las cuencas internacionales.

c) Proteger los recursos del mar, controlando el vertido de sustancias
toxicas y persistentes en el medio acuéatico continental y marino,
especialmente en el mar del Norte y mar Mediterraneo.

d) Mejorar la calidad del medio natural y realizar un uso racional de
los recursos, siguiendo lo previsto en la Estrategia Mundial para la
“Conservacion de la Naturaleza. '

Espafia debe afrontar de una vez la necesaria proteccion del medio
ambiente y especialmente la defensa y conservacion de la Naturaleza
y de los recursos naturales. El problema de los incendios forestales es,
ademas de una catastrofe ecoldgica y nacional, un aspecto prioritario
del desarrollo futuro en un pais que de seguir asi, avanza con pasos
agigantados hacia la desertificacion.
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10)

La adopcion de las medidas correctoras precisas para reducir la
contaminaciéon atmosférica o0 la de las aguas tienen un coste muy
elevado. Por ello, es preciso estudiar y evaluar muy bien las soluciones
idoneas, para optimizar los costos.

Es urgente definir la actuacién administrativa en el campo ambiental
por parte de los Ayuntamientos, Autonomias y Administracion central,
si realmente queremos una gestion ambiental eficaz.

No es posible que las Comunidades auténomas acierten al dictar las
normas adicionales de proteccion del medio ambiente si no disponen
de Leyes Basicas, tanto la general como las sectoriales, modernas,
pragmaéticas y en definitiva bien elaboradas para que sean aplicables.

Si de verdad queremos pr'oteger el medio ambiente y conservar la
Naturaleza es preciso una importante labor de educacion ambiental y
concienciacion ciudadana.
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