ORGANIZACION Y COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES MILITARES
EN HOLANDA

por los Drs. A. F. STEFFEN y W. H. VERMEER

De la «Naval and Military Law Review»

I. La Constitucion de los Paises Bajos prevé la existencia de
una Armada y de un Ejército. In consecuencia, han de distin-
guirse dos clases de Consejos de Guerra: los de Marina v los de
Ljéreito.

En enero de 1951 se crearon, con independencia de los ante-
riores, los Consejos de Guerra de las Fuerzas Aéreas. Y en 28 de
abril de 1953 estas I'uerzas, que hasta entonces habian formado
parte del Ejército Real, fueron honradas con el calificado de **Rea-
les™, constituyéndose asi las Reales Fuerzas Aéreas con su Lsta-
do Mayor propio.

Cuando estas lineas se escriben, tiene lugar la presentacion al
Parlamento de una enmienda a la Constitucion, relativa a la sus-
titucion de las palabras “una Armada y un Ejército” por las de
“una Fuerza Armada”, que permitird que las Reales Fuerzas Ar-
madas cobren estado counstitucional.

II. En el Real Ejército ty en las Reales Fuerzas Aéreas) to-
davia continmian actuando los Consejos de Guerra de la II Gue-
rra Mundial, a pesar de que esta clase de tribunales fué creada
con el proposito de que sirvieran para tiempo de guerra solamen-
te. La razon de esta continuidad de los tribunales de campaiia es-
triba en que en la postguerra se han producido determinadas mo-
dificaciones en cuanto al procedimiento. Las normas procesales
son vetustas v requieren profunda modificacion. La ley permite
mayor libertad en el procedimiento de los Consejos de Guerra de
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campaiia que en el de los que no se verifican en campaia. Se es-
pera que en hreve se someterd a la aprobacion del Parlamento un
nuevo Codigo de procedimiento naval vy militar que compreuderd
nuevax modifieaciones procesales,

Los Consejos de Guerra de eampafia origimirios extaban consti-
tuidos, en tiempo de guerra, por un Jefe de alta graduacion como
Presidente. v dos Oficiales en calidad de Jueces, Lox actuales Con-
sejos de Guerra los preside un Jefe de alta graduacion v con ti-
tule aniversitario de abogado, Debe sefialarse que este letrado re-
presenta el elemento juridico. mientrax que los Jueces, que xon
Oficiales en servicio activo, representan el elemento militar. En
consecuencia. lo que lex diferencia de lox Consejos de Guerra nor-
malex previstos por la ley para tiempo de paz ex muy poco: éstos
extain compuestos de un abogado (paisanor como Presidente v (e
cuatro Oficiales como Jueces, ElI Presidente x lox Voeales son de-
signados por el General en Jefe. Adeniis, a eada Consejo se aads-
cribe un Oficial (0 masi que aectia de Secretario v otro Oficial
que actia de asesor juridico (Awditory v que al mismo tiempo es
el encargado de la acusacion. La norma general es que extos Ofi-
ciales, en lox Consejos de Guerra de campana actuales, sean Ofi-
ciales en servicio activo v titulados en Derecho.

Las sentencias de los Consejos de Guerra de campafia en tiem-
po de paz no son susceptibles de apelacién ante el Consejo Snupre-
mo, pero no pueden ejecntarse sin que el General en Jefe les otor-
gue su fiat exccutio. Las sentencias de lns actuales Consejos de
Guerra de campaifia si pueden ser apeladas.

Cuando el Ejéreito de los Paises Bajos regresé formando par-
te de las fuerzas de liberacion después de la ocupacion alemana
en la JT Guerra Mundial, se instituveron cuatro Consejos de Gine-
rra de campaiia, denominados Consejos de Guerra del Norte, Sur,
Este v Oeste. Hoxv subsisten los del Oeste (La Hava), Este (Arnhem)
v Sur (Hertogenbosch).

En cuanto a los Consejos de Guerra de campafia de las Fuer-
zas Aéreas, actian con arreglo a las normas legales procesales del
Ejército, pues. como se ha dicho antes. nacieron al desgajarse de
los Consejos de Guerra de éste. E1 Presidente, Secretario, Asesor
juridico v los .Jueces instructores son las mismas personas que os-
tentan estos cometidos en los Consejos del Ejéreito; los tres Con-
sejos de Guerra de las Fuerzas Aéreas radican en los mismos edi-
ficios ¥ utilizan los mismos servicios v el mismo personal. 8d6lo los
Vocales son distintos: en los Consejos de Guerra de las Fuerzas
Aéreas los dos Oficiales del Ejército estdn sustituidos por otros dos
de dichas Fuerzas Aéreas.

11T. Tor lo que respecta a la Armada Real, solamente existe

un Cousejo de Guerra para las fnerzas navales existentes en Ho-
landa; pero se ha establecido otro en la Nueva Guinea Holandesa
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para las fuerzas de Marina de esa zona, ¥ otro en las Indias Oc-
cidentales (cuvo nombre oficial, segun la Constitucion, es el de
Surinam y Antillax Holandesas).

Segcin Ia Lev, existen tres clases (de Consejox de Guerra na-
vitles, a saber: ait. el Consejo de Guerra de olanda, con un abo-
gado civil camo Presidente v cuatro Oficiales de la Armada (de la
categoria de Teniente o aun de mayor gradnaciony como Jue-
ces: by, Tos Consejos de Guerra de una flota o esenadra, con un
Jefe de alta graduacion como Presidente v cuatro Oficiales de Ma-
rina como Jueces, v ey, Jos Consejos de Guerra de un buque sepa-
rado, con tres Oficiales de la Armada como Presidente v Jueces,
Al =er desplazada la vela por el vapor, esta clase de Consejos (e
iuerra dejé de actuar.

El Presidente del Consejo de Guerra de llnl anda es nombra-
do por Real Deereto v conjuntamente por lox Ministros de Justi
cia ¥ Marina: los Jueces (Voeales) por la Autoridad militar ju-
risdiceional (1), el Jefe de 1a Flota Metropolitana v de los Esta-
hlecimientos costeros de Ta Marvina de lox Paises Bajos. xte Con-
sejo radica en La Taya —que no es una ciudad portuaria, sine
Ia residencia del Gobierno—. Antes de la 1T Guerra Muandial radi-
aba el Consejo de Guerra de la Armada en la base naval de Den
Helder.

Al Presidente v a los miembros de los Consejos de Guerra de
una flota o esenadra los designa el Comandante en Jefe de 1a flo-
ta o escuadra. Este tipo de Consejos de Guerra es el que funciona
en la Nueva Guinea Holandesa v en lax Indiax Occidentales,

El Presidente ¥y miembros de un Consejo de Guerra de un bu-
que separado de la baxe o de la flota estan nombrados por el Ca-
pitan del buque.

Las sentencias del Consejo de Guerra de Holanda pueden ape-
larse ante el Consejo Supremo Naval v Militar de La Hava: lax
de los Consejos de Guerra de una flota o escuadra o de un buque
separado son firmes, pero necesitan el fiat ercentio del Coman-
dante en Jefe de la flota o escuadra o del Capitan del barco sepa-
rado, en sus respectivos casos. No estd perfectamente resuelto
c6mo se soluciona el problema cuando no se otorga el fiat erecu-
tio. La lex sobre procedimiento naval eriminal no contiene, comao
Ia del Ejército, una solueidon: esto es, que la resolucion ha de in-
teresarse del “Soberano™, como esta vieja ley Hama todavia ai
Rey

Aparte del Presidente y de los miembros, a cada Consejo de
Juerra se adscribe un Oficial. que actia como Secretario, v otro,
que actlia como Asesor juridico v acusador. Este Asesor debe

(1) Entendiendo por tal. la que tiene facultad para convocar dicho Con-
sejo.
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ser abogado, en cuauto al Counsejo de Guerra de Holanda, aun-
que puede al mismo tiempo ser Oficial. Dicho cargo, desde que
la presente ley estd en vigor efectivo (ex decir, dexde 1814}, ha
sido desempefiado por Oficiales de la Armada en servicio activo
pertenecientes a la rama del secretariado y titulados en Dere-
cho: s6lo actualmente el Asesor juridico es un Oficial de Marina
retirado (con titnlo universitario de Derecho)r. En los otrox Con-
sejox de Guerra wde flota ¥y bhuque separado) este Asesor debe ser
un Oficial.

IV, Cemetida una infraceion, el Comandante en Jefe o Co.
mandante General remife las primeras diligencias instruidas al
Acusador, quien seguidamente informa por escrito acerca de si
el asunto debe ser Mevado a Consejo o devuelto al Jefe del encar-
tado para su castigo en via gubernativa. En el primer caso, el Ase-
sor juridico agrega a su informe un escrito de acuxacion provisio-
nal. 8i el Comandante en .Jefe o Comandante General acuerda de
conformidad con el informe, da curso a las primeras diligencias
citadas, acompaiiadas de la acusacion provisional.

No extd obligado el Comandante en Jefe o Comandante Gene-
ral a sujetarse o la acusacion provisional del Asesor juridico: por
el contravio, tiene libertad para exponer la infraceion segin a él
le parezea. En el Ljéreito, el eserito de acusacion no lo redacta v
firma el propio General, sine los Oficiales de 1a Seccidon Juridiea
del Ejéreito,

"n testimonio autenticado de este escrito se entrega al incul-
pado, quien, dehidamente citado. habra de comparecer ante un
Ofticial designado Juez instructor. Este Oficial Heva a cabo la in-
vestigacion oficial del hecho, recibe declaracion al encartado, asi
como a lox testigos, bajo juramento. ¥ prepara la causa para el
Consejo. El .Juez instructor no toma parte en las deliberaciones
del Consejo —-como dice la ley, significando c¢on ello que no puede
formar parte del Tribunal— Ante el Consejo, generalmente, solo
el eneartado presta declaracinon. La proeba gque primordialmente
se utiliza son las declaraciones juradas redactadas por el Juez
instructor v sn Seeretario, No obsiante, «i el Tribunal o el De-
fensor o el Asesor juridico lo interesan, también habrin de com-
parecer los testigos ante el Consejo de Guerra para ser interro-
gados,

51 Defensor puede ser un abogado en ejercicio o nun Ofieial
de lax fuerzas a las que pertenece el Consejo. ex deciv, un Oficial
de la Armada cuando el asunto es de la competencia de un Con-
sejo de Guerra naval, o un Oficial del IZjéreito o del Aire si co-
rresponde a un Consejo de Guerra de unas u otras fuerzas. res-
peetivamente. Sin embargo, en los Consejos de Guerra de una flo-
ta o buque separado sdlo los Oficiales pueden defender, va que
tales Consejos estdn formados finicamente por Oficiales,
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V. El Consejo Supremo esta presidido por un Juez del Tri-
bunal Supremo civil o del Alto Tribunal civil de La Hava; los
miembros son cuatro Oficiales de la categoria de Almirante o (e-
neral o Jefe de alta graduacion. 8i la causa que se ha de fallar
es de la Armada, des de los miembros dehen ser Oficiales de la
misma : si procede la causa del Ejéreito o de las Fuerzas Aéreas,
dos oficiales perteneceran a uno n otras. El Fiscal del Alto Tri-
bunal de La Haya actia como Asesor juridico del Consejo Su-
premo Naval v Militar,

La competencia del Consejo Supremo comprende, en  primer
Ingar, el conocimiento de Ias apelaciones de lax sentencias de los
Consejos de Guerra de los Paises Bajos, tanto los de Ia Armada
como los de campaia. La apelacion puede ser interpuesta bien
por el acusado, bien por el acusador. Cuando =6lo apela el encar-
tada, el Consejo Supremo no puede imponer sancion mis grave
que la que impuso el Consejo de Guerra. Pero si el que apela ex
el acusador (ya xolo, ya al mismo tiempo que el encartado), el Con-
sejo Supremo puede fallar sancionando maAs gravemente o menos
gravemente, o bien confirmar la sentencia el Consejo de Guerra,
Al encartado se le concede un plazo de diez diax para apelar: al
acusador s6lo ocho diax. En la practica, este derecho del encausa-
do se frustra por la “apelacion automatica™, gque consiste en gque
el acusador antomaticamente apela de todas las sentenciax, pero
retiri su recurso si transcurren diez diaz sin que apele el encar-
tado.

Asimismo, el Consejo Supremo ex competente para conocer, e
altima instancia, de lax apelaciones contra sanciones impuestas
en via gubernativa: la sancion del superior al Capitan de una
Compainiia o de un barco puede ser apelada; esta sancion puede
ser objeto de apelacion ante el Consejo Supremo.

VI. La competencia de los Consejos de Guerra la determina
el status del transgresor en el momento de la comixion del hecho.
Asi, un hombre uniformado puede comparecer ante un Tribunal
ordinario (civilt i cometio el hecho antes de firmar el compromi-
g0 militar: un paisano puede comparecer ante un Consejo de Gue-
rra si realizd el acto punible antes de la terminacion del servicio
militar.

No se determina, pues, la competencia por razon del deliti,
Un miembro de las fuerzas armadas serd juzgado por un Consejo
de Guerra cuando comete un delito militar, pero también si per-
petra un delito previsto en el Cadigo PPenal Comin. No importa
que el hecho se haya cometido a bordo de an bugue o en tierra,
en cuartel o fuera de él. Solo lax infracciones de lax leyes de con-
tribuciones e impuestos v algunax otras, muy pocas, estan excep-
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tuadas. Esto estd regulado asi para evitar conflictos de jurisdic-
cion. Si. no obstante, el conflicto surge, resuelve el Tribunal Su-
premo Civil.

Lo normal es que el personal de la Armada sea juzgado por
Consejos de Marina: el del Ejéreito. por los Consejos del Ljérei-
to, v el del Aire. por los de estas Fuerzas Aéreas. Sin embargo,
cuando, por ejemplo, se trata de tropax embarcadas en un buque
de guerra o que operan al mando de un Oficial de la Armada, se
produce una doble competencia: la causa se llevara al Consejo
de Guerra de la Armada, pero si un Consejo de Guerra del Ejér-
eito inicia antes las actuaciones, la eausa ya no sale del mismo.
Lo mismo ocurre si. v. gr., un destacamentio de la Real Infan-
teria de Marina opera bajo el mando de un Oficial del Ejército:
serqd competente ¢l Consejo de Guerra del Ejéreito, pero la com-
petencia la absorbe el Consejo de Guerra de Ia Armada si éste
inicia el procedimiento con anterioridad.

Ello, sin embargo, no sucede cuando personal de las Fuerzas
Aéreas actiia al mando de un Oficial del Ejército, o cuando miem-
bros de éste prestan servicio bajo el mando de uno del Aire, va
que en las leves sobre procedimiento militar y organizacion de los
tribunales militares se desconoce la existencia de fuerzas aéreas
separadas ni sus correspondientes Consejos de Guerra.

También puede darse el caso de que un hecho sea cometido con-
juntamente por un miembro de las fuerzas armadas ¥ un paisa-
no sujeto a la jurisdiceion ordinaria (no militar). Este hecho pue-
de ser constitutivo de un delito militar (es decir, comprendido
en el Cédigo Penal Militar) o de un delito previsto en el ordinario.
Si tal coparticipacion afecta a una infraceiéon militar, el militar
serd juzgado por un Consejo de Guerra, v el paisano por un Tri-
hunal ordinario. 8i el hecho constituye un delito comitn, tiene
preferencia el Tribunal ordinario para juzgar a ambas personas:
al militar v al paisano; mas si el Consejo de Guerra instruyve el
procedimiento con anterioridad al Tribunal ordinario, el militar
queda bajo la jurisdiceién militar. Nuneca —excepto bajo la lex
marcial— un delito cometido por un paisano es juzgado por un
Consejo de Guerra.

VII. Las leves concernientes a la Justicia militar son:

a) Un Cédigo Penal Militar (1903). que comprende los
delitos militares ¥y que aplican la Armada, el Ejército y las
Fuerzas Aéreas.

b) TUn Cobdigo sobre la jurisdiccion gubernativa, con las
sanciones de esta clase (1903), también para los tres Ejércitos.

¢} Un Cédigo de Procedimiento de la Marina (1814), apli-
cable s6lo por la Armada.
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d) TUn Codigo de Procedimiento Militar (1814H, para el
Ejército v las Fuerzas Aéreas.

e) Un Codigo sobre el Procedimiento en el Conxejo Su-
premo Naval v Militar (1814).

f) Un Codigo que versa sobre la organizacion v compe-
tencia de los diferentes Consejos de Guerra vy del Consejo Su-
premo (1921,

Los cuatro ltimox (ddigos citados extan actualmente en es-
tudio con vistas o su reforma. <iendo probable que no pase mucho
tiempo sin que se someta a aprobacion un nuevo Codigo de Pro-
cedimiento Naval vy Militar.
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