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I. LEGISLACION

A) BANDOS PENALES MILITARES (%)

Segn el art. 181 del Caodigo de Justicia Militar (C. J. M.), son delitos o
faltas militares no s6lo los previstos en el Cédigo, «ino también “los com-
prendidos en los Bandos que dicten las Autoridades militares competentes”.
Los Bandos militares son ordenanzas de necesidad. Desde el punto de vista
material, cuando establecen delitos o penas. son leyes penales. Formalmente
son disposiciones administrativas, por cuanto no emanan de los 6rganos legis-
lativos ni se cumplen en ellos las solemnidades requeridas para la promul-
gacion de la ley.

(1

Pueden dictar Bandos penales militares, con arreglo a lo prevenido en
el C. J. M, arts. 54 y 58, en relaci6n con 32, 33 y 03, v segin la Ley de or-
den puiblico (L. O. P.) de 28 de julio de 1933:

a) Jox Generales en jefe de Ejército (**),

by 108 Generales en jefe de tropas con mando independliente (*®),

c) J.os Comandantes generales de la Escuadra (**).

d) Jos Comandantes de fortaleza sitiada o bhloqueada (**).

e) Lox Comandantes de fuerzas que estén frente al enemigo, ais-
ladas y sln posible comunicacién con el resto del ejército. Esta fa-
cultad se les atribuye no 86lo por el C. J. M.. art. 5, nim. 2.° (en re-
lacién con el art. 58 y el 54), sino también por el art. 931 del Regla-
mento de campana, aprobado por Iey de 5 de epero de 1852 (C. L.
Ejército, ném. 25).

(*) Para una més ampiia Informacién sobre el tema, véase el estudio

que encabeza este ntimero.
(**) RHlo en campafina, pues asf se deduce de! art. 54 (en relacién, en

80 caso, con el 58 C. J M.).
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f) Los Comandantes de Islas o puntos algslados maritimamente que
no tengan comunlcacion oficial por 1o menos una vez por semana (**).

g) Los Comandantes de buques sueltos en alta mar (**).

b) Los Comandantes de unidades aéreas separadas del territo-
rlo nacional (**).

i) Los Capitanes Generales. No con arreglo al C. J. M., sino & la
L. 0. P. 28 julio 1933, reformada por D. 18 octubre 19435, art. 53, §
s6lo en las circunstancias que en dicha ley se previenen.

j)  Los Jefes militares en las capitales de provincia, segin L. O. P.
28 julio 1933, art. 51.

3

Antes de dictar un Bando penal la autoridad militar competente debe
consultar a su Auditor. Asf{, expresamente, L. O. P. 28 jullo 1933, art. 53.
Han de respetar el principio de la igualdad ante la ley, es decir, han de
estar redactados en términos lmperativos y abstractos, No hay ninguna dis-
posicion que obligue a seguir una forma determinada.

4

Conforme al art. 11, C. J. M., “en todos los Bandos que dicten las au-
toridades o jefes militares a quienes corresponda tal facultad se consig
nard expresamente el espacio en que bayan de aplicarse y el momento en
gque empezardn a regir”. O sea, que no rige en lo que a los Bandos concierne
lo dispuesto en cuanto al predominio del principio territorial en el Cddigo
civil y I.ey Orgfinica del Poder judicial, nil en el C. J. M., que se rige por el
principio de la universalidad de la ley penal, aunque condicionado a que
el delincuente se encuentre en territorio espafiol, de protectorado o coio-
nias. Se viene a dar con ello el remedio a la gravisima laguna que presenta
el C. J. M. respecto a la posibilidad de aplicacién de las leyes penales mi-
litares en pafs extranjero (de trinsito o de ocupacion),

La L. O. P. 28 julio 1933, art. 58, establecid una vacatio legis de veinti-
cuatro horas para poder aplicar, previa la promulgacién del correspondien-
te Bando, “las penas del Cédigo de Justicia Militar”, Ni 1a concepcién ni
1a redaccién de este precepto son claras. Parece responder a la 1dea equi-
vocada de que el C. J. M. es una ley personal y que sélo se aplica en si-
tuaciones de emergencia a los no militares. Si en reaiidad fué este el pen-
samjento del legislador, el precepto es inoperante, ya que el C. J. M. se
aplica & los no militares en todos aquellos delitos gue no sean delicta pro-
pria (y aun en éstos cabe ia participacién de personas no cualificadas), ¥

(**) 86lo en campaiia, pues asi se deduce del art. 54 (en relacién, en
su caso, con el 36 C. J. M.).
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ademds el C. J. M. no es derecho excepcional. Mas si la I.. O. P. 28 julio
1933 pretende referirse sélo a los Bandos —como es de suponer, no obstan-
te la imprecisién terminoldégica con que estd redactada—, entonces hay que
considerar que ha sido derogada en este punto por el C. J. M. de 1945,
art. 11, antes transcrito (a pesar de que no se dlga nada en el D. 18 octu-
bre de 1945, que modific6 algunos articulos de aquélla).

ot

La fuerza creadora de los Bandos no alcanza a establecer nuevas espe-
cics de penas, por ejemplo, mutilacién o cadenas. Tal limitaclon se deduce
del C. J. M., art. 181, pérrafo segundo.

Tampoco se puede en ellos reducir el nmimero de causas de cxencién de
la responsabilidad criminal. Los comentarlstas no acostumbran a toear este
punto, pero c¢reo que es indiscutible, porque se deduce del concepto mismo
del delito y de la propia naturaleza de las eximentes. Aunque el legisiador
hublera omitido, v. gr.. consignar la enajenacién mental en el C. J. M., el
enajenado no puede contraer ni contrge una responsabilidad crimlnal. La
declaracién en contrario tendria tinicamente el alcance de un acto arbitria-
rio de fuerza. Por otra parte, el art. 181, . J. M., aludido podria quizd in-
terpretarse, mas latamente todavia, en el sentido de gque los Bandos s6lo
pueden crear “delitos” particulares ¥y nunca modificar la parte general del
C. J. M. Oonsidero, sin embargo, que esta interpretacién wltima no corres-
ponde al sentido del precepto en cuestion.

Las dos limitaciones apuntadas son las unicas a que los Bandos penales
estin sujetos. En ellos se puede, por consiguiente, definir nuevos delitos,
sefialarles penas propias (siempre de las comprendidas en las escalas de pe-
nas del C. J. M.), modificar plazos, elevar la pena de los delitos ya pre-
vistos en el Codigo de Justicia Militar, C6digo penal comtin 0 en leyes pe-
nales especiales, atraer a la competencia de la jurisdiccién militar hechos
previstos y penados en la legislaciébn comiin, etc.—R. D.

B) LEGISLACION ESPECIAL DE LAS FUERZAS DE POLICIA
ARMADA Y DE TRAFICO

I. ANTECEDENTES Y DISPOSICIONES FUNDANMENTALES

Los antecedentes mds importantee del actual Cuerpo de Policfa Armada
y de Trifico se encuentran en la Ley de 27 de febrero de 1908 que orga-
nizd la Policia Gubernativa, integrada ésta por los Cuerpos de Vigilancia
y Seguridad; en el Reglamento Orgénico de la Policia Gubernativa, apro-
bado con cardicter provisional por Real Decreto de 25 de noviembre de 1930;
en la Ley de 30 de enero de 1932, que creé las Compaiiias de Vanguardia
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