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I
LA INSTITUCION DE LA CRUZ ROJA

La Cruz Roja Internacional es hoy dfa una organizacién com-
pleja en la que se agrupan arménicamente institnciones perfecta-
mente diferenciadas, pero todo el edificio actual de la Cruz Roja
se ha construido partiendo de una idea fundamental y de un pe-
quefio nficleo que hoy constituye el mas antiguo de sus elementos.
La idea fué, v es, la encerrada en la frase “Inter armas Caritas”.
El nficleo, el Comité Internacional de la Cruz Roja, fundado en Gi-
nebra en 1863. 8u existencia no llega al siglo, y la obra ha rebasado
cuanto podia esperarse, superando incluso la idea fundamental,
va que no es preciso el fragor de la lucha para que se manifieste
en todo su vigor el espiritu de humana solidaridad de la institu-
cién. Pero, a pesar de todo. el aminorar en lo posible los sufri-
mientos de la guerra sigue siendo el objeto de su mdis destacada
atenciébn, ¥y podemos afirmar que en la base de todo derecho hu-
manitario aplicable en la guerra se encuentra la actividad. el
impulso de la Cruz Roja.

Unos servicios médicos han segnido tradicionalmente a los
Ejércitos. Pero eran insuficientes v, ademas, en general, sélo aten-
dian a sus propior heridos, o les concedian una abeoluta prefe-
rencia.

Hasta la segunda mitad del siglo x1x no se producen intentos
de organizacién. Ya en 1854/56, durante la guerra de Crimea.
los servicior ganitarios se refuerzan con las enfermeras que acom-

(*) Bl texto ligeramente retocado del presente trabajo es parte de un cf-
clo de conferencias pronunciadas por el antor en i0s Oursos de la Hacusla

de Funcionarios Internacionales.
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pafian a la Gran Duquesa Elena Paulovna y a Florencia Nigh-
tingale.

En 1839, durante la guerra de Italia, dos grandes ejércitos se
enfrentan en Solferino. La batalla es sangrienta y el especticulo
dantesco. Masas de heridos, hacinados en locales inadecuados,
transportados por medios de fortuna, esperan dias y dias la asis-
tencia y mueren cuando, en muchos casos, sus heridas 10 eran
mortales, victimas de la infecci6én y el abandono. Esto es lo que
un testigo casual —el ginebrino Exrique DuNaNT— va a contar
en un libro de gran éxito: Sowvenir de Solferino, que va a resul-
tar el impulso que pone en marcha todo un movimiento humani-
tario que ya empezaba a abrirse paso en masas considerables de
la opiniéon mundial. El objetivo va a ser, en principio. importan-
te, pero concreto, reducido. Lo que DuxaNrt ansiaba v perseguia
era la creaciéon de unas sociedades de socorro de caricter nacio-
nal, capaces, en caso de guerra, de completar ¥ auxiliar a los ser-
vicios sanitarios de los ejércitos, asi como que por los Estados
se llegase a un acuerdo convencional y sagrado que permitiese
Yy fundamentase la accién de estas sociedades.

La idea estaba lanzada y, por una vez, el profeta lo fué en su
tierra. El presidente de la Sociedad de utilidad piblica de Gine-
nebra, GusTavo MoyNIgR, convoca ]a Sociedad a una reunién para
estudiar las propuestas de DuxanT, y como resultado de ello se
designa un Comité de cinco personas (MOYNIER, DuNanT, MauNoIR,
Arria y el General Durour) (1), que se retine el dia 17 de febre-
ro de 1863 y se titula Comité internacional y permane€nte de so-
corro a log militares heridos, conocido bajo el nombre abreviado
de Comité de los Cinco. El Comité se lanza con entusiasmo a con-
vocar una conferencia internacional oficiosa para buscar los me-
dios de suplir la insuficiencia de los servicios sanitarios de los
ejércitos en campafia. Dieciséis Estados, entre Jos que se conta-
ban Francia y Prusia, se hacen representar en ella, en gran parte
por médicos militares. La Conferencia se celebra del 26 al 29 de
octubre de 1863, en Ginebra, v se inicia la Cruz Roja. Se concibe
desde un principio como medio de ayudar, en tiempo de guerra,.
“si hay caso y por todos los medios a su alcance, al servicio de
Sanidad de los ejércitos” (2). A tales efectos, se constituiri en
cada pais un Comité que preparari sn accion desde tiempo de
paz. Estos Comités, que aunxilian a los ejércitos de sus naciones
respectivas, pueden solicitar el concurso de los Comités pertene-
cientes a las naciones neutrales. 8igno distintivo de los enferme-

(1) El General Dufour, antiguo jefe de las fuerzas federales suizas cn
1a guerra civil del Sonderbund, ya se habfa destacado durante dicha con-
tlenda por el contenido humanitario de sns proclamas.

(2) Articulo 1.° de 1as resoluciones de 1a Conferencia.
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ros voluntarios, que los Comités ponen a disposicién de las auto-
ridades militares, es nn brazal blanco con una cruz roja.

Y acto seguido comienza la Sociedad su labor impulsora de
la codificacién del Derecho de la guerra en su aspecto humanita-
rio. Al afio siguiente la mocién que habia aprobado en su confe-
rencia constitutiva, en el sentido de la conveniencia de una neu-
tralizacién oficial del personal sanitario y de los heridos de gue-
rra, se va a ver plenamente realizada. Una conferencia diplomé4-
tica elabora ¢l Convenio de Ginebra de 1864, hito importantisimo
en ]a codificacién de un Derecho de la guerra.

Esta vez el Comitc de los Cinoo sf era ya verdadera y realmen-
te un organismo internacional. Por ello cobra vida auténoma, se-
pardandose de la Sociedad que le dié el primer aliento el 30 de
octubre de 1864, constituyéndose como Comité Internacional de
la Cruz Roja.

Paralelamente van fundfindose ios Comités o Sociedades na-
cionales de socorro a los militares heridos, casi todos nacidos de
la iniciativa privada. El primero de ellos se constituy6 en Ber-
lin, en 1864, antes de la firma del Convenio elaborado por la
conferencia diplomatica. Cuando éste se firma, en agosto de 1864,
existen ya constitufdos siete Comités nacionales en distintos paf-
ses, Estos Comités van tomando paulatinamente el nombre de So-
ciedades Nacionales de la Cruz Roja, y desde su creaciébn se hace
sentir la existencia de un lazo de solidaridad y una necesidad de
unién organica.

Ya en las resoluciones de la Conferencia Internacional de Gi-
nebra de 1863 encontramos el principio de que los Comités y las
secciones de los distintos paises pueden reunirse en Congresos
internacionales para comunicarse sus experiencias y concertarse
sobre las medidas que deben tomarse en interés de la obra, inter-
cambio que provisionalmente se harf por medio del Comité de
Ginebra (3).

Esta unién, en un principio, era sentida sélo como un lazo
moral. Las Sociedades formaban la alianza universal de la Cruz
Roja. Uno de los fundadores del Comité —GusTavo MOYNIER—
declaraba, en 1873, que las Sociedades nacionales formaban una
especie de confederacion.

En 1867, con ocasién de la Exposicién Universal celebrada en
Parfs, se verific6 una primera Conferencia Internacional de la
Cruz Roja. M4s tarde se celebraron otras, gin regularidad en el
tiempo. Sin embargo, hasta la XIII Conferencia, celebrada en
T.a Haya en 1928, carecen estas reuniones de un sentido orgénico.
Veremos c6mo y por qué lo consiguen.

La guerra de 1914 a 1918 somete a la Cruz Roja a una dura

(3) Articulo 10 de las resoluciones de la Conferencia.
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prueba. Pero no 86lo en su eficacia, que se muesira indudable, sino
por las ideas que van a dominar en el periodo inmediatamente
posterior y que tanto hemos de deplorar cuantos nos interesamos
—por aficién o profesion— por el Derecho de la guerra. Una co-
rriente ideolégica muy fuerte, utépica o hipécerita, creyvd o quiso
hacer creer que la primera guerra mundial marcaba el fin de las
guerras. La Sociedad de las Naciones iba a ser la panacea que li-
brara a la humanidad de este azote, y hablar de una reglamenta-
cién del Derecho de la guerra resultaba inoportuno. Los resulta-
dos de esta politica no han podido ser mAs desastrosos: pero ello
no forma parte de nuestro tema.

La idea fundamental del Comité internacional, In que habfa
inspirade la Cruz Roja, era el principio de “Inter armas Cari-
tas’’. Pecado original para el momento. La colaboracién técnica
de las Sociedades Nacionales aliadas durante la guerra habia
creado un fuerte lazo de unién. Y como la guerra se tornaba poco
menos que imposible, la Cruz Roja debja tener una mision esen-
cialmente encarada hacia tareas pacificas: Lucha contra las en-
fermedades, atenuacién de los sufrimientos humanos, mejoramien-
to de la salud mundial... El propio Comité Internacional de la
Cruz Roja va a ser influido, al hablar en una cirecnlar en 1919
de la Cruz Roja ampliada: La Cruz Roja de la Paz, y por boca
de su presidente en la Conferencia Internacional de 1921, en Gi-
nebra, del porvenir magnifico de la Cruz Roja de 1a Paz, prodi-
zando la caridad no sdlo respecto a los heridog y a los enfermos,
sino respecto a todos los hombres,

Pero esata nueva Cruz Roja de la Paz se iniciaba de forma pe-
ligrosa. FEn efecto, un amigo personal del Presidente Wilson v ex
presidente del Consejo de la Cruz Roja de los Estados Unidos
durante la guerra, M. Davisox. favoreci6 una reunién de los re-
presentantes de lar Sociedades Nacionales de los Estados [Inidos,
Francia, Ttalia, Inglaterra y Japén, principales potencias vence-
doras, que en 1919 se constituyen en Cannes en Comité de Ins So-
ciedades de la Cruz Roja. Este Comité, presidido por el propio
Davison, convoca un Congreso Mundial de la Cruz Roje. que en
el mismo afio consigue la creaciébn de la Liga de las Sociedades
de la Cruz Roja.

Esta Liga se organizaba con una evidente desigualdad. va que
8610 se permitfa pertenecer a ella a las Sociedades de los paiser
aliados, v dentro de la misma, 108 cinco grandes, los cinco fun-
dadores tenian una posicién preponderante. Postura no muy ca-
ritativa para con los vencidos o los menos poderosos.

Una época de cierta tirantez se produce entonces entre el Co-
mité Taternacional ¥ la Liga, pero ésta poco a poco se va acer-
cando a principios més aceptables. Y para terminar con este dua-
lismo, en la XTTT Conferencia Internacional de La Haya, en 1928,
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se aprueban los Estatutos de la Cruz Roja Internacional, cuyos ele-
mentos constitutivos son los siguientes:

Conferencia Internacional.
Comité Internacional.

Liga de las Sociedades Nacionales,
Sociedades Nacionales.

Veremor ahora, una vez bosquejado este cuadro de comjunto
expuesto en su formacién historica, lo que significa y como e
organiza cada una de estas partes de la Cruz Roja Internacional.

LAS CO.\'PEREN(‘IAS INTERNACTONALBES
pr LA Croz RoJa

Son el resultado de la tendencia orginica que la institucion
Neva en sf por razén de su propia finalidad. Se han celetwade
hasta la fecha diecinueve conferencias internacionaleg (4).

En un principio las Conferencias se reunieron un poco al azar
de las circunstanciar ¥ su comporicién se caracterizaba por la he-
terogeneidad de los asistentes, va que de ellas formaban parte
representantes de las Sociedades Nacionales. del Comité Interna-
cional, de los Gobiernos que habfan ratificado los Conveniox hn-
manitarios de Ginebra e ineluso personalidades invitadasx indi
vidnalmente por razon de sus condiciones, actividades o presti-
gio, todos con voz ¥ voto.

Paulatinamente se irAn depurando y sistematizando sus mé
todos de trabajo. Ya en la Conferencia de Ginebra de 1928 se su-
prime el derecho a voto de las personalidades invitadas, y en Ia
XITT Conferencia. celehrada en La Haya en 1928, se precisa Ia
funci6n de la Conferencia, a 1a que re otorga el rango de drgane
deliberante supremo de la institucién.

Segtin lox Estatutos de la Cruz Roja Internacional aprobados
en dicha XTIT Conferencia y revisados en la XVIII de Toronto.
en 1952, la Conferencia Internacional de 1a Cruz Roja se compone
de las delegaciones de todar lax Sociedader Nacionalex reconoci-
das. de 1as de los Ertados que participan en los Convenior de Gi-
nebra y de las del Comité Internacional de la Cruz Roja v de la
Liga de Bociedades de 1a Cruz Roja.

(4) Son éstas: 1, Paris, 1867: 11, Berlin, 1869; 111, Ginebra, 1884; IV,
Oarlsruhe, 1887; V, Roma, 1802; VI, Viena, 1897; VII, 8an Petersburgo, 1902 ;
VIII, Londres, 1907; IX, Wéashington, 1012; X, Ginebra, 1921; XI, Ginebra,
1923 ; XII, Ginebra, 1925; XIII, La Haya, 1928; XIV, Bruselas, 1980; XV,
Toklo, 1934; XVI, Londres, 1988; XVII, Betocolmo, 1948; XVIII, Toronto.
1962. y XIX, Nueva Delhi, 1957,
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En el Reglamento de la Conferencia Internacional de la Cruz
Roja aprobado en la XIV Conferencia, celebrada en Bruselas en
1930, y también revisado en la de Toronto, antes citada, se con-
creta que los delegados de los Estados serdn de aquellos que par-
ticipan en los Convenios de Ginebra para el mejoramiento de Ia
guerte de los heridos y enfermos de los ejércitos en campaiia (1864, -
1906, 1929 y 1949). '

A tenor de dichos Estatutos y Reglamento, la Couferencia se
refine, en principio, cada cuatro afios, v tiene poder para tomar
decisiones, hacer recomendaciones y formular votos. No puede
entender en cuestiones de orden polftico ni modificar los Estatu-
tos del Comité Internacional ni de la Liga.

En el 4mbito de las decisiones sus atribuciones principales se
refieren a la interpretacién y revision de los Estatutos de la Cruz
Roja Internacional, a la resolucion de las diferencias en cuanto
a la aplicacién de dichos Estatutos. asi como de las que surjan
entre el Comité Internacional y la Liga, la interpretacién y re-
visi6bn de su propio reglamento, el atribuir mandatos al Comité
¥ a la Liga y, por fin —y ésta es para nosotros importante—, el
formular proposiciones relativas a los Convenios humanitarios y
2 los demé4s Convenios internacionales que se relacionan con la
Cruz Roja.

Organos complementarios de la Conferencia son un Consejo
de Delegados r una Comisién Permanente. El primero. compuesto
de delegados de las Sociedades, del Comité y la Liga, se reGne an-
tes de la Conferencia, durante ésta y, en determinados casos, en-
tre dos Conferencias, y aparte de atribuciones de procedimiento,
puede pronunciarse y estatuir sobre las cuestiones y proposicio-
nes que le son trasladadas por la Conferencia o la Comision Per-
manente.

La Comisién Permanente es érgano creado para dar una con-
tinuidad a la Conferencia. Se compone de nneve miembros: cinco
electivos designados por la Conferencia, dos representantes del
Comité, uno en principio el presidente de éste, y dos represen-
tantes de la Liga, uno también en principio el presidente de ella.

La Comisién Permanente elige su presidente y est4 en funcio-
nes hasta la clausara de la Conferencia siguiente. Entre sus espe-
cificas misiones se encuentra la de resolver las diferencias entre
el Comité Internacional y la Liga y asegurar la coordinaci6bn de
sus esfuerzos. Sus decisiones son apelables ante la Conferencia
posterior. que, por otra parte, prepara en colaboraci6n con la
ingtitucién que ha de recibirla v asegura su celebracién.

La Comision tiene su sede en Ginebra y se re(ine en sesién
ordinaria dos veces al aiio. Entre estas reuniones suele celebrar-
se otra de los presidentes de la Comisi6bn Permanente, del Comi-
té Tuternacional v del Consejo de Gobernadores de la Liga, para
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consultarse o aconsejar las medidas necesarias en caso de urgen-
cia presentando un informe sobre las disposiciones que hayan
adoptado a la signiente reuniéon de la Comisién Permanente.

EL CoMiTE INTERNACIONAL DB LA CrUz Roua

El Comité¢, heredero directo y continuador del primitivo Co-
mité de los Cinco, es una institucién independiente, parte cons-
titutiva de la Cruz Roja Internacional, que tiene su sede en Gine-
bra, conservando como emblema la cruz roja sobre fondo blancoe
con la divisa “inter armas caritas”,

Su organizacién y funciones se encuentran determinadas, apar-
te de en los Estatutos de la Cruz Roja Internacional, en sus Es-
tatutos propios de 10 de marzo de 1921, modificados en diversas
ocasiones entre dicha fecha y la de 25 de septiembre de 1952,
en que se les da la redaccién actual.

En su organizacion el Comité se constituye como nna asocia-
ci6n de derecho civil a tenor del Cédigo civil suizo, adquiriendo
asi personalidad juridica.

Se compone de un nGmero variable de miembros, no superior
a veinticinco, todos suizos de pacionalidad y designados por coop-
tacién por un perfiodo de tres afios, iendo reelegibles. Existe un
Consejo de la presidencia o directiva, compuesto por un presi-
dente y por lo menos tres miembros. Las decisiones son adopta-
das en sesién plenaria del Comité por mayoria de votos de los
miembros presentes. Para modificar sus estatutos es necesaria
mayoria de dos tercios ¥ dos debates.

Es facultad del Comité la designaciébn de un secretario gene-
ral y una direccibn para regentar los asuntos bajo su fiscaliza-
¢ion e ipstrucciones, Los miembros de esta secretaria general o los
de la direccién, asi como el tesorero, pueden no ser miembros del
Comité. También actia por Comisiones v Subcomisiones que a ve-
ces han proliferado de manera un tanto excesiva quizas.

L.a misién del Comité Internacional de la Cruz Roja es para
nuestro estudio de una especial importancia, va que por su na-
cimiento y su actuaciéon, guarda una intima relacién con el des-
arrollo del Derecho de la guerra.

En este orden, v segin los Estatutos, le corresponde:

a) Asumir lar tareas que le son reconocidas por los Conve-
nios de (inebra. trabajar para la aplicacién fiel de ellos v recibir
todas lss quejas’ sobre violaciones alegadas en relaciébn con Jos
Conveniox humanitarios.

b) S8er institucién neutral cuva actividad se ejerce especial-
mente en caso de guerra, guerra civil o perturbaciones interiores,
eaforzindose en todo tiempo en asegurar proteccién v asistencia
a las victimas militares v civiles de dichos conflictos ¥ de sus con-

118 .



EDUARDO DE NO LOUI8

secuencias directas, ast como contribuir al desarrollo del personal
y del material sanitarios, en colaboracién con las organizaciones
de la Cruz Roja y con los servicios de Sanidad militar y otras
autoridades competentes.

El deseo v la necesidad de 1a peutralidad del Comité Interna-
cional de la Cruz Roja, neutralidad absoluta x de derecho estric-
to, que es puesta de manifiesto insistentemente y constituyve su
caracteristica més destacada, es la razdén por la que el Comité
8e compone de manera exclusiva por cindadanos de un pafs emi-
nentemente neutral, como es Suiza.

Claro es que la idea de que esta nentralidad podria alcanzarse
también por el camino opuesto, es decir, por su internacionali-
zacién, se ha hecho presente en numerosas ocasiones, pero ha sido
hagta ahora rechazada por estimarse que la experiencia viene de-
mostrando las dificultades que se presentan a estos organismos
para una accién eficaz cuando parte de sus componentes pertene-
cen a potencias beligerantes (5).

En el sentido contrario cabria también desconfiar de las posi-
bilidades de actuacion del Comité Tnternacional de la Cruz Roja
si un dia Suiza llegase a tomar parte como beligerante en una guoe-
rra; mas sea de ello lo que fuese. lo cierto es que por ahora si-
gue manteniéndose el criterio tradicional en la composicién del
Comité.

¢) Tomar todas las iniciativas humanitarias que se despren-
dan de la misién que le incumbe por su condicién de intermedia-
rio especificamente neutral e independiente. y estudiar todas las
cuestiones cuyo examen corresponde a una institucion de esta
naturaleza.

Este derecho de iniciativa es una de las caracteristicas més
singulares ¥ que mas aprecia el Comité Internacional de la Cruz
Roja. va que gracias a é1 ha visto en numerosas ocasiones ensan-
charse su campo de accién, humanitariamente eficaz, mucho méas
alla de las fronteras marcadas por el derecho escrito. Por elio
en los Convenios en que se confieren al Comité Internacional de
la Cruz Roja misiones concretas, éste ha solicitado siempre se
haga constar que ello no es obstéiculo ni limita su derecho de ini-
ciativa.

d) 'Trabajar para el perfeccionamiento y la difusién de los
Convenios de Ginebra.

Adem4s de estos cometidos. y dentro del marco de 1a Cruz Roja
Internacional, le corresponde también:

1) Mantener los principios fundamentales v permanentes de

(5) Esta desconfianga se manifiesta hoy en relacién con el “Alto Comité
Internacional” propuesto per la Delegacién francesa en la Conferencla Di-
plomitica de Ginebra de 1949, como sustituto de las Potencias protectoras
¥ cuyo estudlo fué objeto de 1a I recomendacién de dicha Conferencia.
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la Cruz Roja: imparcialidad, accién independiente de toda con-
sideracion racial, politica, confesional o economica, universalidad
de la Cruz Roja e igualdad entre las Sociedades Nacionales de
la Cruz Roja. ’

2) Reconocer a las Sociedades Nacionales de la Cruz Rojau.

3) Asumir los mandatos que le son confiados por la Conte-
rencia Internacional de la Cruz Roja.

4) Mantener estrechas relaciones con las Sociedades Nacio-
nales de la Cruz Roja, asi como con los Gobiernos o institucio-
neg nacionales o internaciones cuyo concurso considere de wuti-
lidad.

El Comité Internacional de la Cruz Roja mantiene el contacto
con la Liga para coordinar sus esfuerzos y evitar duplicidades
en la accion mediante reuniones, al menos mensuales, de sus re-
presentantes, pudiendo ademéis cada uno de los dos Organismos
tener un representante acreditado permanentemente ante el otvo.
Ademas, seglin Acuerdo entre el Comité y la Liga, firmado en Gi-
nebra en 8 de diciembre de 1951, cada una de las dos institucio-
nes no modificard sus estatutos sin que Ja otra haya temido oca-
gi6én de pronunciarse, e igualmente seri invitado a asistir a Ias
reuniones de cada una de ellas, cuando se trate de asuntos en Jox
que la otra pueda tener inferés, un representante de aquélla, que
tendri voz, aunque no voto.

Otro punto que se toca en este acuerdo es el del reconocimicn-
to de Sociedades nacionales de nueva creacién o reconstituidas,
¥a que el reconocimiento corresponde, segin los Estatutos de la
Cruz Roja, al Comité Internacional de la Cruz Roja, mientras que
su admisi6n es de la competencia de la T.iga, por lo que. a fin de
evitar desarmoniag por diversidad de criterio, ¢l examen de Ia
documentaciébn aportada para venir en conocimiento de =i re(inen
las condiciones exigidas se har4 en com(n por el Comité v la Liga
Y, en caso de divergencia, serd consultada la Comisi6n Perma-
nente.

Y por fin se precisa que en la ejecucién de una accidtn de so-
corro en favor de una poblacion civil, siempre que sea necesaria
la intervencién de un o6rgano especificamente neutral, esta mi-
8i6n corresponderd al Comité Internacional de la Cruz Roja. y,
en cambio, la Liga estd especialmente calificada para asegurar
la coordinacién de las acciones de socorro resultantes de un lla-
mamiento dirigido por ella a las Sociedades nacionales en favor
de una de éstas.

El Comité Internacional de la Cruz Roja, por otra parte, v se-
ghn el articulo 9 de sus Estatutos, puede designar delegadox a los
fines de sus actividades exteriores, fijando en cada caso las atri-
buciones v los deberes de estos delegados. Aunque el Comité In-
ternacional de la Cruz Roja mantiene un cierto nimero de dele-
gaciones permanentes, es claro que el nfimero de estos delegados
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anmenta en tiempo de guerra y son, en general, reclutados entre
ciudadanos suizos, en ocasiones residentes en el propio pais de
misién. Estos delegados lo son del Comité, no de la Cruz Roja
Internacional en su conjunto, y no poseen caracter diploméatico.

8in embalrgo, la existencia y prerrogativas e eston delegados
se encuentran reconocidas en los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949, quedando sometida su designacién a la sancién
de la potencia bajo cuya autoridad se emcuentren los territorios
en los que han de ejercer su actividad.

La Lica e Sociepapps DB La Cruz Rosa

Er la Kederacién internacional de las Sociedades nacionales
de la Cruz Roja y tiene por objeto dar impulso y facilitar la ac-
cibm humanitaria de estas Sociedades.

Ya vimos ¢6mo y en razoén a qué movimientos de opinién na-
ci6 1a Liga que se establecié en Paris, trasladando posteriormente,
en 1939, su sede central a Ginehra.

La Liga se rige por sus Estatutos propios, asi como por un
Reglamento interior. Los Estatutos datan de 1950. con meodifica-
ciones posteriores para adaptarlos a los generales de la Cruz
Roja Internacional y ¢l Reglamento es de la misma fecha.

Tiene como principales funciones el constituir el drgano per-
manente de enlace de coordinacién y de estudios entre las So-
ciedades; dar impulso y favorecer en todos los paises el estable-
cimiento de una Sociedad Nacional de la Cruz Roja, v representar
oficialmente en la esfera internacional a las Sociedades, siendo
la protectora de sus intereses y de su integridad.

Todas las Sociedades nacionales que hayan sido reconocidas
por el Comité Internacional de la Cruz Roja pueden ser admiti-
das en la Liga. Hoy, normalmente, todas pertenecen a eclla. Las
Sociedades pueden retirarse mediante preaviso de seis meses. Pue-
den ignalmente quedar suspendidas o excluidas cuando por inicia-
tiva propia o presion de sun Gobierno contravengan el principio
fundamental de neutralidad étnica. religivsa o politica. La sus-
pensiéon v Ia exclusién son acordadas por el Consejo de Gober-
nadores con indicacion de los motivos v en votacién que precisa
‘“‘quoram’’,

Los 6rganos directivos de la Tiga son un Comité Ejecutivo
¥ un Consejo de Gobernadores.

El Consejo de Gobernadores esta formado por un represen-
tante de cada Sociedad, y es el que asume todos los poderes para
la consecucién de los objetivos en la Liga. Elige su presidente
¥ vicepresidente por un periodo de dos afios y se reiine en sesion
ordinaria con esta cadencia, celebrando su reunién en la misma
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cindad que Ja Conferencia Internacional cuando ésta se celebra
v al propio tiempo.

Dado lo espaciado de las sesiones ordinarias del Consejo e
Gobernadores, el desarrollo de los planes administrativos y finan-
cieros se encomienda a un Comité Ejecutivo, formado por el pre-
sidente v los vicepresidentes del Consejo de Gobernadores, asi co-
mo de un cierto namero de gobernadores elegidos por un periodo
de dos afios.

El Comité Ejecutivo se reGne en sesién ordinaria por lo me-
nos tres veces entre las reuniones ordinarias del Consejo de Go-
bernadores y prepara y presenta un informe para las reuniones
de éste.

Por Gltimo, otro érgano importante de la Liga es el secretario
general, designado por el Consejo de Gobernadores, que ostenta
normalmente la representacion de la Liga y dirige las oficinas,
servicios y agencias de ésta, asi como las acciones de socorro y
otras que puedan ser organizadas siempre bajo la autoridad del
Presidente del Consejo de Gobernadores. Debe presentar al Co-
mité Ejecutivo. cuando éste se refine, un informe de sn actividad.

Las SOCIEDADES NACIONALES

Las Sociedades nacionales de la Cruz Roja son hoy las conti
nuadoras de los primitivos Comités y Sociedades de Socorrox
Existen practicamente en todos los paises v gon 6rgano de b ac-
cién continuada ¥ eficaz de la Cruz Roja. Nacidas en su mayor
parte de la iniciativa particular y con diferentes nombres, han
ido unificindose a partir de 1867, afio en el que Ia Sociedad e
los Paises Bajos adopto el nombre de Sociedad de 1a Cruz Roja 6.

6) La Cruz Roja Espafiola es una de las socledudes nacionales mas
antiguas, y su fundacién se debe a la Orden Hospitalarin de San Juan de
Jerusalén o de Malta, que ya estuvo representada en la Conferencia oticiosn
de 1963 por ¢l Conde de Ripalda. Por R. O. de ¢ de julio de 1844 se la eb-
comienda la formacién del Comité, Kn 31 de julio de 1868 son aprobados sos
primeros Estatutos. Desde el afio 1919 forma parte de 1a Liga.

Esta Sociedad incluye en su signo la leyenda In hoc signus saluz, que ert
en ella tradicional, pero que se presta a objecibn al dar fundamento a 1a8
alegaciones del caricter confesional del signo.

Tos Estatutos hoy en vigor fueron presentados por el Delegado nacional
('onde de Vallellano en 19 d¢ noviembre de 1936 y aprobados por orden de Ia
Junta Técnica del Estado en 10 de diciembre «del mismo afio. En ellos se la
declara de utilidad y beneficencla piiblica y tnica autorizada oficialmente
para la asistencia de los herldos en campafia. Se la concede toda una serie
de privilegins y exenciin de impuestox del Estado, Provincia o Municiplo, asf
como franquicia postal y telegrifica.

Figura como Presidente de Honor e) Jefe del Fstado, y su érgano snpe-
rior es la Asamblea Suprema, cuyo Presidente es designado por el Jefe del
Estado a propuesta del Goblerno, y de la que forman parte, ademasr, repre-

sentantes de algunos Ministerios.
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Las Bociedades de la Cruz Roja se coustituyen en su propiv
pais con arreglo al derecho interno. Pero su derarrollo ha sido
tal que en muchos pajses han llegado a ocupar un lugar inter-
medio entre las instituciones privadas vy los servicios publicos.
Esta importancia y el hecho de tratarse de Bociedades reconoci-
das oficialmente como auxiliares de los servicios sanitarios de los
Ejércitos, han impulsado a los Gobiernos a adoptar medidas para
asegurarse su inspeccién o control v no sélo en tiempo de guerra.
8ino también en tiempo de paz, vinculandolas de una u otra forma
a la organizaci6on del Estado. Los medios para ello empleados
son maltiples ¥y abarcan desde una organizacion paraestatal acen-
tuada, a un control financiero o a una influencia mediante el alto
patronazgo ejercido por el Jefe del Estado o la presidencia efec-
tiva u honorifica de un miembro de la familia real, o mediante
la reserva en favor del Gobierno del nombramiento de ciertos
cargos o de la intervencion de representantes de algunos minis-
terios.

Pero, no ohstante la diversidad que pueden ofrecer en sus es-
tatutos v organizacién interna, todas estas Sociedades que parti-
cipan y se integran en la Cruz Roja Internacional sohre bases de
independencia, igvaldad x solidaridad., tienen unos ciertos ras-
gos comunes que se desprenden de la necesidad de reunir unos
determinados requisitos para poder obtener el reconocimiento por
parte del Comité Internacional de la Cruz Roja y. en su caso, ser
admitidas en la Liga.

Estos requisitos se encuentran en unas “condiciones de reco-
nocimiento de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja”. que
fueron redactadas por una Comisién especial conjunta de la Liga
v del Comité Internacional de la Cruz Roja y aprobadas por la
XVIT Conferencia Internacional celebrada en Estocolmo en 1948,

Las condiciones exigidas son en niimevo de diez ¥ como a con
tinuacion literalmente transcribimos:

“Ta Bociedad postulante debe:

1. Estar constituida en el territorio de un Estado indepen-
diente en el que el Convenio de Ginebra, relativo a los heridos y
enfermos (1864, 1906, 1929 6 1949), esté en vigor.

2. 8er, en dicho Estado, la Gnica Bociedad nacional de Ia
Cruz Roja y tener a su cabeza un érgano central que sea el tnico
que la represente ante los demis miembros de la Cruz Roja In-
ternacional.

3. Estar debidamente reconocida por su Gobierno legal como
Sociedad de Bocorros voluntaria, auxiliar de los Poderes piihli-
co8, en especial de acuerdo con el sentido del articulo 10 del Con-
venio de Ginebra, y en los Estados que no poseen fnerzas arma-
das. como Sociedad de 8ocorro voluntaria, auxiliar de los Poile-

res pablicos, ejerciendo una actividad a favor de la poblacion
civil.
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4. Tener el caracter de una institucién que goza de una auto-
nomia que le permite ejercer su actividad de acuerdo con los prin-
cipios fundamentales de la Cruz Roja, formulados por las Confe-
rencias Internacionales de la Cruz Roja.

3. Hacer uso del nombre y del emblema de la Cruz Roju (Me-
dia Luna Roja, Le6n v Sol Rojos), de acuerdo con el Convenio
de Ginebra.

6. DPoseer una organizacién que la ponga en situacién de
ejercer, con verdadera eficacia, las tareas que le incumben. Pre-
pararse ya desde el tiempo de paz a las actividades de tiempo de
guerra.

7. Hacer extensiva su accién a todo el pais y a sus depen-
dencias.

8. No negarse a acoger en 8u seno a sus nacionales, sean cua-
les fueren, por razones de raza, sexo, clase, religién u opinién
politica.

9. Adherir a los Estatutos de la Cruz Roja Internacional
participar en la solidaridad que une a sus miembros, Sociedades
nacionales y organismos internacionales, y mantener buenas re-
laciones seguidas con ellos.

10. Adherir a los principios fandamentales de la Cruz Roja.
formulados por las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja.
a saber, especialmente, la imparcialidad, la independencia poli-
tica, confesional y econémica, la universalidad de la Cruz Roju
y la igualdad de las Sociedades nacionales, y estar inspirada en
toda su acci6bn por el espiritn del Convenio de Ginebra y de los
Convenios destinados a completarlo.”

Hemos de resaltar que el requisito establecido en el nimero se-
gundo di6 lagar a cuestiones espinosas y delicadas, ya que en va-
rios Estados las Sociedades legalmente reconocidas como auxilia-
res de los servicios sanitarios de los Ejércitos fueron varias jy.
como tales, antorizadas para utilizar el signo y el nombre de la
Cruz Roja, y con arreglo a las condiciones de reconocimiento s6lo
una podia ser reconocida por el Comité Internacional de la Cruz
Roja. La cuestion en este punto ha sido resuelta mediante un
voto emitido por la V Conferencia Internacional celebrada en
Roma en 1892, en el sentido de que es deseable en estos casos que
dichas Sociedades puedan llegar a ura fusién o federacién que
las permita ingresar en el grupo de todas las Sociedades naciona-
les representadas en las Conferencias internacionales.

Por otra parte, una regla consuetudinaria que, aunque no fi-
gure en dichas condiciones, ha venido siendo escrupulosamente
observada por el Comité Internacional de la Cruz Roja, se opone
al reconocimiento de las Sociedades nacionales creadas o recons-
tituidas en tiempo de guerra hasta que no finalice la contienda.
Esta practica del Comité Internacional de la Cruz Roja, adop-
tada para evitar toda sospecha sobre su peutralidad, merecié la
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aprobacién de la XVII Conferencia Internacional celebrada en
Estocolmo en 1948 (7), por lo que indirectamente puede ya con-
siderarse expresamente incorporada al derecho consuetudinario de
la institucién.

Esbozada asi, en lineas generales, la organizaciéon de la Cruz
Roja Internacional. pasaremos a examinar su primera relacion
con el Derecho de guerra.

11

EL SIGNO DE LA CRUZ ROJA Y SU PROTECCION

No existe una absoluta certeza sobre la forma en que se con-
cibi6 1a idea de la Cruz Roja como signo de proteccion. La nece-
sidad del establecimiento de un signo utilizable por el personal de
los Servicios de Sanidad Militar v por los enfermeros voluntarios
se encuentra expuesta por uno de los componentes del “Comité
de los Cinco”, el Dr. Arpia, el cual habja comprobado por expe-
riencia, al socorrer heridos en los campos de batalla, la necexi-
dad de que los camilleros y enfermeros fuesen facilmente identi-
ficables, para lo que pensaba en un brazal blanco, ya que este co-
lor era el generalmente admitido como signo para el cese de las
hostilidades activas. Pero pronto se vio que este gigno, que podia
ser eficaz cuando de una persona se tratara. no era utilizable para
prestar una proteccion efectiva a hospitales, ambulancias y ser-
vicios de evacuaciéon, ya que se prestaba a confusiones. Era, por
consiguiente, preciso, o desechar la idea que parecia en principio
afortunada y necesaria, o buscar un signo con significacion pro-
pia, un signo nuevo que no se prestase a confusion. En este ca-
mino parece evidente que a los componentes de la Comision, y para
sefialar la mision de caridad que habja de proteger, se les ocu-
rriese pensar en la Cruz, por otra parte signo de facil dibujo por
escasos que fueran los medios al alcance, v estamparla en rojo.
por ser el color més visible vy que mas resaltaba sobre el color
blauco, simbolo de la paz.

Esta segunda propuesta, que venia a completar el signo. se
atribuye al General Durour.

17) EIl primer parrafo de la resolucién namero XI1, aprobada por la Con-
ferencia Internacional de Estocolmo, dice asi: “La XVII Conferencia Inter-
nacional de la Cruz Roja aprueba la linen de conducta seguida por ¢l Co-
mité Internacional de 1a Cruz Roja, consistente, por una parte, en diferir todo
reconocimiento de Sociedades nacionales durante la guerra ¥ hasta el resta-
hlecimiento de una sltuacion internacional pormal, y, por otra parte, en man-
tener durante este perfodo todas las relaciones de hecho necesarias para el
cumplimiento de 1as tareas humanitarias, con todas 1as Sociedades o Agrupit-
clones de la Cruz Roja, estén o no reconocidas.”
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El articulo & de las resoluciones de la Conferencia Interna-
cional de Ginebra de 1863 establece yu para los enfermerox vo-
luntarios como signo distintivo uniforme un brazal blanco con
una cruz roja, y el ultimo de los votos aprobados ex el de jque
un signo distintivo idéntico sea admitido para los Cuerpos xa-
nitarios de todos los Ejércitos, o por lo menos para las persomis
de un mismo Ejéreito agrupadas a este servicio v (que uwna handera
idéntica sea también adoptada en todos los paises para las am-
bulancias v log hospitales.

Lanzadas estas dos ideas, se van a completar al proponer el
General DurForRr, en la Conferencia diplomética de 18G4, que éste
fuese el simbolo y emblema de la neutralizacién del personal sa-
nitario y de los hospitales y ambulancias, propuesta que se plas-
ma en el articulo 7 del Convenio elaborado por la Conferencia,
que dice asi:

*8e adoptara una bandera distintiva y uniforme para los hos-
pitales, las ambulancias y las evacuaciones. que en todo caso ira
acompaiiada de la bandera pacional.

También se admitirdA un brazal para el personal considerado
neutral, pero la entrega de este distintivo serd de la comperencia
de las autoridades militares.

La bandera y el brazal llevaran cruz roja en fondo blaneo.”™

Como vemos, el signo adguiere caracter oficial, pero al mismo
tiempo sale ya del 4mbito de la Cruz Roja, es decir de los Comi-
tés de Bocorro y del Comité Central para pasar al del Derecho
de guerra, ya que no serd s6lo emblema de los enfermeros volun-
tarios, sino de los Servicios Sapitarios en campafia, v por ello
la atribueién de los brazales corresponderd a la autoridad militar.

Por la redaccién del articulo es indudable que el signo se
concibié como tinico y con cardcter de utilizacién universal. Sin
embargo, la unicidad del signo se vera quebrada rdpidamente.

En efecto, Turquia, que en 5 de julio de 1865 habia ratificado
sin reservas el Convenio de Ginebra, notific6é en 1876, en ocasion
de Ja guerra con Rusia, que como la utilizacién del signo de la
cruz, por su naturaleza, heria los sentimientos del soldado mu-
salmén, lo sustituia por la Media Luna roja sobre fondo blanco.
Rusia, por su parte, aunque en un prinecipio se negé a aceptar lo
que calificaba como ruptura o modificacién de un tratado por de-
cigion unilateral, respeté el nuevo signo.

Mis tarde, en las Conferencias de La Haya de 1899, lox dele-
gados de Turquia insistieron en su postura, y los de Siam y de
Persia formularon el deseo de utilizar como signo una llama roja
y un sol rojo, acordando la Conferencia simplemente quedaxe
constancia en acta de tales manifestaciones, ya que no hahia de
resolver sobre ellas y se plantearon en forma ocasional al tratarse
de adaptar a la guerra maritima el Convenio de 1864.

Fundadas estas modificaciones del signo en el significado re-
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ligioso de la Cruz, se trato indudablemente de dar satisfaccion
a los paises disidentes e incitarles a volver a la unidad del signo
mediante una declaracion formulada en el Convenio de Ginebra
de 1906 para el mejoramiento de la suerte de los heridos y en-
fermos en los ejércitos en campaiia. En este Convenio, en el ar-
ticulo 18, se establece: “En homenaje a Suiza, el signo heraldico
de la Cruz Roja sobre fondo blanco, formado por inversion de los
colores federales, queda mantenido como emblema y signo distin-
tivo del servicio sanitario de los ejércitos”, y para dar mayor fuer-
za a esta interpretacion, se equipara en otros articulos del Con-
venio la expresién “Cruz Roja” a la de “Cruz de Ginebra™.

Es muy dudoso —casi podria afirmarse que improbable— que
esta idea de formar el signo por la inversién de los colores fede-
rales exigtiera en los creadores del mismo, pero era una férmula evi-
dentcmente ingeniosa, aunque tardia, y que resulté ineficaz. En
efecto, Turquia, que no participé en la Conferencia, al adherirse
al Convenio en 3 de septiembre de 1907, formul6 la reserva de
que utilizaria como signo la Media Luna roja, y Persia, que ni
tomo6 parte en el Convenio ni se adhiri6 a él, consigui6 mas tarde
que el Comité Internacional de la Cruz Roja reconociese como
signo empleado por sus Ejércitos el Leén y Sol rojos. Varias So-
ciedades nacionales de la Union de Repablicas Socialistas Sovié-
ticas adoptaron igualmente la Media Luna roja.

Por consiguiente, al reunirse la Conferencia de Ginebra de
1929 la ruptura en la unicidad del signo habja tomado ya carta
de naturaleza, y asi hubo de 1econocerse en el Convenio de 27
de julio de dicho afio, para mejorar la suerte de los heridos y en-
fermos de los ejércitos en campafia. El articalo 19 de dicho Con-
venio mantiene en su primer parrafo la redaccién del de 1906,
pero le afiade un segundo parrafo, que dice asi: “Sin embargo,
v para lox pafses que emplean ya en lugar de la Cruz Roja la
Media Luna roja o el Leén y el 8ol rojos sobre fondo blanco como
sefial distintiva, se admiten igualmente dichos emblemas a los
fines del presente Convenio.”

Sin duda se pensoé que de esta forma 86lo podrian utilizar los
signos a los que se daba cardcter de excepcion, pero a los que se
reconocia expresamente legalidad por vez primera en un tratado,
aquellos paises que ya los venfan utilizando, pero no otros nue-
vox, Ta esperanza fué vana, pues la Media Luna roja se exten-
di6é a otros Estados musulmanes.

Desde entonces an forcejeo ininterrumpido ha venido produ-
ciéndose con la intencién de lograr la unidad del signo, pero se
ha mantenido la diversidad a pesar de todo. Y en la iiltima Con-
ferencia diplomética, que elabor6 los Convenios de 12 de agosto
de 1949, el problema se plante6 con una extensi6bn y una virulen-
cia extraordinarias. En efecto, de los tres signos admitidos, dos
(la Cruz Roja v la Media Luna) tenian una significacion religiosa,
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subrayada aGon més por el hecho de haberse iniciado por tales
motivos la utilizacién de la Media Luna. Ante ello Israel propuso
con insistencia se aceptara un nuevo signo que venian utilizando
desde antiguo las Sociedades de Socorro israelitas: el Escudo
Rojo de David, o sea, una estrella roja de seis puntas, formada
por dos tridngulos entrecruzados. Esta propuesta di6 lugar a apa-
sionados debates e incluso a nuevas propuestas. La cuestién, en
términos generales, planteaba las siguientes soluciones:

A) Mantener el stato quo de los anteriores Convenios.

B) Aceptar como signo de excepcion el Escudo Rojo de Da-
vid junto a los ya aceptados.

C) Aceptar todos los signos que fueran debidamente notifi-
cados y que figurasen en rojo sobre fondo blanco.

D) Crear un nuevo signo, a ser posible geométrico y que no
tuviera ninguna significacién ¢ implantarlo como tnico.

E) Volver a la Cruz Roja como signo unico, pero adjuntin-
dole ademas signos particulares.

Todas las soluciones ofrecian sus inconvenientes, pero al fin
triunf6 la primera, aunque la insistencia de Israel estuvo a ve-
ces muy cercana de lograr fruto, ya que su propuesta fué recha-
zada en una ocasion por 22 votos contra 21 favorables y siete
abstenciones. Israel, al ratificar los Convenios de 1949 sobre me-
jora de la suerte de heridos y enfermos de los ejércitos en cam-
pafia; sobre heridos, enfermos y niufragos de las fuerzas arma-
das en el mar, y sobre proteccion de personas civiles en tiempo
de guerra —ratificaciones efectuadas en 1951—, lo ha hecho bajo
la reserva de que “respetando la inviolabilidad de los emblemas
¥ signos distintivos del Convenio, Israel utilizard el Escudo Rojo
de David como emblema y signo distintivo de los servicios sani-
tarios de sus fuerzas armadas”.

Esta reserva es muy discutible en cuanto a su naturaleza, ya
que en realidad se opoune al conterido de los Convenios e impon-
dria a los demis Estados una obligacién no s6lo no contenida en
aquéllos, sino que muchos Estados rechazaron expresamente en
las votaciones. IZn su consecuencia, tal postura unilateral puede
acarrear complicaciones, ya que si razones de humanidad e in-
cluso normas comnvencionales obligarfan a respetar hospitales, he-
ridos, ete., la proteceidpn no procederia de estar amparados por un
signo sino de su propia condicién, v, por otra parte. ha tenido ya
como consecuencia el que la Sociedad nacional del Escudo Rojo de
David, que en Israel realiza las mismas misiones que las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja, no ha podido ser reconocida por el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja ni, por tanto, admitida en
la Liga.

Por otra parte. hemos de sefialar que en los Convenios han
existido y existen otros signoe distintivos reconocidos y utiliza-
dos juntamente con la Cruz Roja. Asf, con arreglo a los Conve-
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nios de La Haya de 1899 y 1907, los barcos hospitales militares
tenian una sefializacién especial, ya que su casco debfa estar pin-
tado de blanco con una franja verde horizontal, que era roja en
los barcos hospitales de las Sociedades de socorros, aunque ade-
més debfan hacerse recomnocer izando su pabell6n nacional y el
de la Cruz Roja.

Con arreglo al Convenio de 1949, ambas categorias de buques
deberén ir pintadas de blanco en la totalidad de sus superficies
exteriores, y llerarén pintadas en cada lado del casco y en las su-
perficies horizontales una o varias cruces rojas oscuras, tan gran-
des como sea posible, para garantizar su visibilidad desde el mar
¥ desde el aire. Izardn su pabell6bn nacional v en el palo mayor
¥ a la mayor altura posible, el de la Cruz Roja.

En los aviones sanitarios, tanto en el Convenio de 1929 como
en el de 1949, se estipula que llevaran, junto a los colores nacio-
nales y de manera ostensible, el signo de la Cruz Roja en sus ca-
ras anterior, posterior y laterales.

Y, en fin, una sefializacién especial se ha establecido en el
“Proyecto de acuerdo relativo a zonas y localidades sanitarias v
de seguridad”. que figara como anexo al TV Convenio de Ginebra
de 1949 sobre proteccion a personas civiles en tiempo de guerra.
Segin el articulo 6 de dicho proyecto de aeuerdo las zonas sani-
tarias y de seguridad estarin seflaladas con bandas oblicuas ro-
jas sobre fondo blanco. Hacemos notar que con ello adquiere tam-
bién categoria de signo de protecciéon en ciertas condiciones, el
emblema de otra Sociedad humanitaria unida a la Cruz Roja en
muchos aspectos: la llamada Asociacion “Lugares de Ginebra”,
cuyo distintivo es el de dos bandas rojas oblicuas sobre fonde
blanco, si bien en el Proyecto de Convenio no se especifica el na-
mero de bandas a emplear para sefialar las zonas de seguridad.

UTnizaciox pe La Cruz Rova
COMO SIGNO DE PROTRCCION

Como hemos visto, el signo de 1a Cruz Roja. ideado en un prin-
cipio como emblema de proteccién y distintivo de los enfermeros
voluntarios que prestaban sus servicios en favor de los heridos
de guerra como auxiliares de los servicios sanitarios de los ejér-
citos en campaiia, pas6é casi inmediatamente a transformarse en
signo de proteccion reconocido y regulado por Convenios inter-
nacionales. Pero como al propio tiempo este cigno era el indica-
tivo de pertenencia a la Cruz Roja Internacional o a las Socie-
dades nacionales de la Cruz Roja que seguian utilizandolo, se
produjo una confusiéon, de la que nos ocuparemos mis tarde, al
no determinarse claramente su doble significacién de signo dis-
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tintivo y de proteccién por una parte y de emblema indicativo
por otra,

Veamos quiénes pueden legitimamente ostentarlo como signo
de proteccién.

En primer término, y bajo el control de la autoridad militar
competente, el emblema figurard en las banderas, en los brazales
Y en todo el material empleado por el servicio sanitario.

El personal sanitario exclusivamente afecto a la btisqueda, re-
cogida, transporte y cuidado de los heridos o enfermos, el afecto
a la administracién de las formaciones o establecimientos sani-
tarios y los capellanes agregados a las fuerzas armadas.

El personal de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja v de
las demas Sociedades de socorros voluntarios debidumente reco-
nocidas v autorizadas por su Gobierno y empleado en analogas
funciones, sicmpre que estén sometidos a las leyes y reglamentos
militares, y el nombre de estas Sociedades sea notificado a la par-
te contraria.

Los miembros y formaciones sanitarias de una Sociedad reco-
nocida de un pafs neutral, siempre que su Gobierno se lo consien-
ta, el beligerante al que prestan su concurso lo acepte, ¥y sea no-
tificado a la otra parte.

Y, por tltimo, los militares instruidos para prestar, eventual
o temporalmente, servicios como camilleros, enfermeros o auxi-
liares 86lo durante el desempefio de esta misién.

Todo este personal, salvo el del Gltimo apartado, llevara un
brazal timbrado por la autoridad militar con el signo de la Cruz
Roja, m4s una tarjeta especial de identidad, y no puede ser ata-
cado ni, en caso de captura, quedar prisionero, debiendo ser de-
vuelto, pero pudiendo quedar retenido para prestar asistencin a
sus propios heridos.

El personal militar empleado eventualmente también lleva el
brazal durante el desempefio de su misién, y no debe ser atacado,
pero no tiene tarjeta especial, sino que su instruccién sanitaria
consta en su documentaciéon militar. Este si puede ser hecho pri-
sionero, aunque seri empleado en servicios sanitarios para con
sus compafieros cautivos en tanto sean precisos sus servicios.

El pabellén de la Cruz Roja, con el consentimiento de la au-
toridad militar, puede ser izado como simbolo de proteccién en
las formaciones moéviles v en los establecimientos y hospitales pro-
tegidos por los Convenios de Ginebra, en unién de «u propio pa-
bellon, salvo cuando se encuentren en poder del enemigo, en gue
solo izan el de la Cruz Roja.

Las formaciones de Sociedades neutrales al servicio de un be-
ligerante izan el palellén de la Cruz Roja y ¢l del heligerante en
lag mismas condiciones y pueden siempre. salvo orden en contra-
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rio de Ia autoridad militar, izar también el de su propio pais. aun
si cayeran en poder del otro beligerante (8).

El personal religioso, médico ¥ de hospital de los buques-hos.
pitales ¥ sus tripulaciones, que tampoco pueden ser capturados
durante el tiempo que se hallen al servicio de dichos buques, exis.
tan o no enfermos a bordo.

Los buqueshospitales militares, los utilizados por las Socie
dades de la Crnz Roja o Sociedades de Socorros y aun por par-
ticulares cuando estén bajo la direccion de una de las partes con-
tendientes y satisfagan determinados requisitos, v las canoas de
salvamento, seran igualmente sefialados con la Cruz Roja ¥y po-
dran y deberan izar el pabellén de la Cruz Roja.

Las aeronaves sanitarias también junto a sus colores nacio-
nalea deberdn ir marcadas ostensiblemente en sus caras superior,
inferior y laterales con el signo de la Cruz Roja (9.

F1 personal regular y Gnicamente empleado para el funciona-
miento o Ja administraciéon de hospitales civiles, incluido el en-
cargado de la biisqueda. recogida, transporte v aristencia de he.
ridos v enfermos civiles, invalidos ¥ partnurientas.

Los hospitales civiles, si a ello los autoriza el Estado: los trans-
portes de heridos y enfermos civiles, invalidos v parturientas efec-
tuados en convoyes de vehiculos, trenes-hospitales o por mar en
barcos afectos a tales transportes v las aeronaves exclusivamen-
te empleados a estos efectos (10).

Lix Cruz Rota como 816X0 INDICATIVO

La Cruz Roja, como deciamos, venia ntilizdndose como emble-
ma no sdlo por las Sociedades nacionales de la Craz Roja.
sino en muchas otras ocasiones en forma abusiva v aun comer-
cial a veces.

El Counvenio de Ginebra de 1906 contenfa, sin embargo, una
prohibicion que. interpretada literalmente, era tajante; en efec-
to, su articulo 23 decia asi: “El emblema de la Cruz Roja sobre
fondo blanco ¥ las palabras “Cruz Roja” o “Cruz de Ginebra”
no podrin emplearse ni en tiempo de paz ni en tiempo de guerra
més que para proteger o designar las formaciones v los estable-
cimientos sanitarios, el personal v el material protegidos por el
Convenio.”

Con ello quedaba excluido el uso del rigno para la mayor par-

(8) Articulos 39 al 44 del I Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949,

a (124 Articulos 39, 41, 42 y 43 del I1 Convenlo de Ginebra de 12 de agosta
e 1949,

(10)  Articulos 18, 20, 21 ¥ 22 del 1V Convenlo de Gi _
to de 1949. tinebra de 12 de agos

126



IA CRCZ ROJA INTERVACIONAL

te de las actividades de las Sociedades nacionales y para lox de-
mas Organirmos de la Cruz Roja. incluido el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja que lo habia creado. Sin embargo. en la préc-
tica el uso =e habfa enraizado ¥ no era ilegitimo en si.

El Convenio de Ginebra de 1929 quiso dar estado legal a un
estado de hecho, pero no legh a pertilar Ja separacion clara del
uso de la Cruz Roja en dos signiticaciones distintas: la de pro-
teccién v la de indicativo.

Asi, en su articulo 24 contenia preceptos que podian aparecer
como contradictorios. En un primer péarrafo prohibia. tanto en
tiempo de paz como de guerra. el uso del signo =i no era para pro-
teger o indicar las formaciones sanitarias v los establecimientos,
personal vy material protegidos por el Convenio.

Pero junto a esta afirmacion rotunda, aiadia: ~Ademés las
Socicdades de socorros voluntarias seiialadas en el articulo 10 po-
drian hacer usxo de conformidad con la legislacién nacional del em-
blema distintivo de su actuacion humanitaria en tiempo de paz.”

Es decir. que aunque limitado a tiempo de paz, se autoriza ya
el signo como indicativo de una acci6n humanitaria de las So
ciedades nacionales. Pero aun asf no quedaba cubierta la utili-
zaciébn que pricticamente venian haciendo las Sociedades nacio-
nales del signo no sdlo en otras actividades, sino en sus locales,
publicaciones, ete., al igual que lo hacen normalmente con sus
emblemas o marcas las demdis sociedades, ni se legitimaba ¢l uso
por las Conferencias Internacionales, la Liga ¥ el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja.

En cambio, aiin se aceptaba otro supuesto de uso posible v li-
cito del <igno y que se consigna en el 1ltimo parrafo de este ar-
ticulo: para marcar el emplazamiento de puestos de socorro ex-
clugivamente destinados a la asistencia gratuita de heridos y en-
fermos, aunque ello fuera en tiempo de paz, con autorizacion ex-
presa de la Sociedad nacional y a titulo excepceional.

Como se ve. la situacion aGn quedé confusa y el Convenio de
1929 se mantenia distanciado de la realidad, pues, por ejemplo.
la legislacién suiza reconocfa, desde 1910, el uso del emblema de
la Cruz Roja al Comité Internacional y nadie discutia ni consi-
devaba ilicito el uso simplemente indicativo que las instituciones
de la Cruz Roja Internacional venian haciendo de él.

IE1 T Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 extablece
ya una distincién clara. Por una parte, el signo de la ('rnz Roja
podré ser utilizado como signo de proteccién finicamente en los
€asos y supuestos previstos en este Convenio y en el II v 1V, asi
como por los Organismos Internacionales de la Cruz Roja v su
personal acreditado. Por otra parte, y como signo indicativo. po-
dran las Sociedades nacionales utilizarlo en tiempo de paz con
arreglo a la legislacién nacional para todas sus actividades, pero
si éstas =e prolongan en tiempo de guerra las condiciones del em-
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plev del emblema serin tales que no puedan inducir a counfusion;
sus dimensiones seran relativamente pequeiias y no podri osten-
tarse en brazales o sobre la techumbre de edificios. Por 1itimo,
v con autorizaciébn de la Sociedad nacional, podrd usarse si la
legislacion del pais lo permite como indicador de ambulancias y
para marcar ¢l emplazamiento de puestos de socorro exclusiva-
mente dedicados a la asistencia gratuita de heridos o enfermos
{articulo 4).

De esta manera, y cuando el signo se acercaba al siglo de exis-
tencia, el Comité Internacional de la Cruz Roja. que fué su crea-
dor, se ha visto atribuir de forma indubitada el derecho a su le-
gitima utilizaci6n.

La PROTECCION DEL SIGNO

Si el emblema de la Cruz Roja ha de cumplir la alta mision
que le ha sido asignada, es necesario evitar e impedir todo uso
ilegitimo del mismo. Pero este uso ilegitimo tendri una diferente
gravedad segin se trate del signo de proteccion o del signo indi-
cativo y segfin la intencién del agente. No puede considerarse
ignal, evidentemente, el sefialar con una Cruz Roja una farmacia
que el utilizar el signo como marca comercial, o el encubrir con
él un arsenal de armas o un transporte militar eu tiempo de
guerra.

Tero cn el fondo todo uso ilegitimo significa un desprestigio,
¥ ya es sabido que aquellos emblemas que son utilizados en ex-
ceso 0 con torpes fines pierden gran parte del respeto reverencial
que infunden a las masas. Cuando la Cruz Roja, utilizada ilegi-
timamente, va ligada a una significaciéon caritativa o humanita-
ria, el dafio serd menor evidentemente, pero aun asi se causa
un daio.

Il Convenio de 18G4 regulaba el uso del signo para tiempo de
guerra. Nada decfa sobre su uso en tiempo de paz y nada decia
tampoco respecto a prohibiciones o sanciones por su ilegitimo em-
pleo. Un provecto de articulo en el que se especificaba que los que
sin derecho a llevar el brazal lo utilizaran para cometer actos
de espionaje serfan castigados con todo el rigor de las leves mi-
litares, fué rechazado ¥ con justa razén por la Conferencia di-
plomética. ya que ni aportaba nada nuevo, puesto que el espio-
naje con utilizacién de brazal o sin é1 seria indudablemente cas-
tigado. ni representaba proteccibnu especial para el emblema, ya
que no era su uso ilicito lo que se castigaba, sino el espionaje
realizado,

 Pero si el empleo indebido del signo de proteccion fué denun-
ciado en ocasiones, 1o que se extendit de una forma excesiva fué
¢l nso de Ia Cruz Roja con fines comerciales o indicativos. Pafs
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hubo en que ilegd a conocerse la Cruz Roja con el nombre popu-
lar de cruz de los farmacéuticos y en productos farmacéuticos
o de drogueria, aguas minerales e incluso para conservas de pes-
cado se utiliz0 como marca comercial, con sutiles alteraciones a
veces para evitar la posible reclamacion.

T2 Cruz Roja se alzaba contra este abuso que podia llevar al
desprestigio del emblema. Si repasamos las recomendaciones y
votos de las Conferencias Tuternacionales de la Cruz Roja pode-
mos encontrar una larga serie que se refleren a este extremo,
partir de la resoluci6n IX de la II{ Conferencia, celebrada en Gi-
nebra en 1884, en la cual se expresa el voto de que sean tomadas
en todos los paises disposiciones enérgicas, legislativas o anélo-
gas para evitar el abuso del signo convencional de la Cruz Roja
sobre fondo blanco, tanto en tiempo de paz como en caso de gue-
rra, ¥y en sentido andlogo se pronuncian la IV Conferencia (Carls-
rahe, 1887, resolucion V), la V (Roma, 1892, resoluciébn IV), la
VII (San Petersburgo, 1902, resolucién VI), la VIII (Londres.
1907, resolucion II), la IX (Washington. 1912, resolucion V) v
Ja XII (Ginebra, 1923, resolucién II).

Por su parte, ¢l Comité Internacional de la Cruz Roja llegd
a convocar un concurso en 1888 sobre los medios de prevenir y
reprimir log abusos del signo. Asi no es de extraiiar que el Cou-
venio de 1906 afrontara la cuestién en sus articulos 27 y 28.

De su examen se desprende que este Convenio considera se-
paradamente la proteccién del signo indicativo y del de protec-
ci6én. Se trata de amparar al primero en el articulo 27, que dice
asi: “Los Gobiernos signatarios cuya legislacién no fuera desde
ahora suficiente, se comprometen a tomar o a proponer a 8us
cuerpos legislativos las medidas necesarias para impedir en todo
tiempo el empleo por particulares o por otras Sociedades que las
que a ello tienen derecho en virtud del presemte Convenio, del
emblema o de la denominacién de la “Cruz Roja” o “Cruz de Gi-
nebra”. particularmente con un objeto comercial o por medio de
marcas de fabrica o de comercio.

“"La prohibicién del empleo del emblema o de la denomina-
cion de que se trata produciri su efecto a partir de la época de-
terminada por cada legislacién, y lo m4s tarde cinco afios des-
pués de que se ponga en vigor el presente Convenio. Una vez el
Convenio en vigor, no serd licito tomar una marca de fabrica o de
comercio contraria a la prohibicién.”

En cuanto al signo de proteccién se encuentra amparado en
el articuto 28, en el que se establece la obligaciéon para los Go-
Liernos de tomar o proponer a sus Cuerpos legislativos las me-
didas necesarias para castigar como usurpacién de insignias mi-
litares el uso abusivo de la bandera y del brazal de la Cruz Roja
por militares v particulares no protegidos por este Convenio.

E1 Convenio de 1929 va a marcar en este orden un avance y
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un retroceso. Kn efecto, veremos en ¢l desaparecer la dixposicion
contenida en el articulo 28 del de 1906, a que antes nos referia-
mos, quizds pensando que un uso pérfido o iudehido del signo de
proteccién constitnia una infraccion a lar leyes de la guerra, se-
¢in ya se hacia constar en el Reglamento de La Haya de 1907,
y que seria ficil su encaje en el articulado de las leyes penalex
militares, o por considerarlo englobado en los actos contrarios al
Convenio a que Je una manera general se refiere el articulo Y
del mismo ¥ que los Gobiernos se compronieten a reprimir,

En cambio, el avance se observa en que en ¢l nuevo Convenio
se declaran ilicitas las imitaciones del signo y se adoptan medi-
das para la resolucién de un nuevo supuesto que habia ¢reado el
Convenio de 1906, al declarar que el signo era inversion de los
colores federales suizos mediante Ia proteceion a los colores de
la Confederacion Helvética y a sus armas.

Y, por tin, el T Convenio de Ginebra de 1949 establece:

*Articulo 53. El empleo por particulares, sociedades o casas
comerciales, tanto phablicas como privadas, distintos de los que
aello tienen derecho en virtud del presente Convenio del emblema
o la denominacion de Cruz Roja’" o *Cruz de Ginebra™, asi como
de cualquier otro signo o cualquier otra denominacion que cons-
titura una imitacién, queda prohibido en todo tiempo, sea cual
fuere el objeto de tal empleo ¥ cualquiera que haya podido ser
la fecha de su anterior adopecion.

"A causa del homenaje rendido a Suiza con la adopeion de
log colores federales invertidos y de la confusion a que puede dar
origen entre lag armas de Suiza y el signo distintive del Conve-
nio. queda prohibido en todo tiempo el empleo por particulares,
gociedades 0 casas comerciales de las armas de la Confederacion
suiza, lo mismo que todo simbolo que pueda constituir uba imi-
taciébn, ya sea como marca de fabrica o de comercio o como ele-
mento de dichas marcas, ya sea con objetivo contrario a la leal-
tad comercial o en condiciones susceptibles de lesionar el senti-
miento nacional suizo.

“Sin embargo, las Altas Partes contratantes que no eran par-
tes en el Convenio de Ginebra del 27 de julio de 1929, podran
conceder a quienes anteriormente hayan usado emblemas, deno-
minaciones o0 marcas aludidas en el primer parrafo, un plazo ma-
ximo de tres afios, a partir de la entrada en vigor del presente
convenio, para que abandonen su uso, debiendo entenderse que
durante ese plazo el uso no podra aparecer, en tiempo de guerra,
como encaminado a conferir la proteccion del Convenio. '

"La prohi'bici()n asentada en el primer parrafo de este articu-
lo.hf] de uplwag'se igualmente, sin efecto sobre los derechos ad-
qnm.dos.po]- Quienes antes lo havan usado, a los emblemas y de-
nominaciones previstos en el segundo pirrafo del articulo 38.”
(Media Luna roja y Leén y Sol rojos.)
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»Articulo 54. Las Altas Partes contratantes, cuya legisla-
¢ion no resulte ya suficiente, tomaran las medidas necesarias para
impedir y reprinir en todo tiempo los abusos a que se refiere ¢l
articulo 53."

Al examinar estos articulos hemos de hacer notar, en primer
término, que a partiv de ellos quedan protegidos en igual forma
y medida los otros dos signos admitidos oficialmente, es decir,
la Media Luna roja y el Leon y el Sol rojos.

Subrayaremos también las expresiones de “*en todo tiempo, sex
cual fuere ¢l objeto de tal empleo y cualquiera que haya podido
ser la fecha de su anterior adopcion™, con las que finaliza el pri-
mer parrafo del articulo 53.

Es decir, que ¢l uso serd ilicito siempre que sea ilegitimo, aun-
que se realice en tiempo de paz y para cubrir acciones humani-
tarias.

Y una limitarion en la proteccion de los signos concurrentes
al decirse en el ultimo parrafo del articulo 53 que se otorga *‘sin
efecto sobre los derechos adquiridos por quicnes antes los hayan
usado”.

Esta cuestion de los derechos adquiridos y del que llamaban
efecto retroactivo de la prohibicion fué debatida en la Conferen-
cia diplomatica, ya que la Delegacién de los Estados Unidos ob-
jetaba que seria dificil a su pais prohibir el uso de este emblema
a quienes lo utilizaban antes de cierta fecha, pues resultaria in
constitucional por equivaler a una confiscacion de la propiedadl
privada. En efecto, los Estadus Unidos, al ratificar el Convenio,
lo hicieron con la reserva de que no considerarian ilegal el uso
en su territorio del emblema y signo de la Cruz Roja por quienes
hubieran adquirido este derecho antes del 35 de enero de 1905, fe-
cha de la primera ley norteamericana que prohibié para lo suce-
sivo la adquisicién de tal derecho, st bien en ningGn caso podria
utilizarse sobre aeronaves, barcos, vehiculos, construcciones o ins-
talaciones ni sobre el suelo.

Por fin, merece hacerse notar que aunque en el Convenio de
1929 ya se protegia el escudo de Suiza en forma analoga al ac-
tual, en el pirrafo que se le dedica ni se prohibe el uso por quie-
nes lo hubieran adoptado con anterioridad, ni se les concede el
plazo miximo de tres afios para que lo abandonen como para los
que utilizaban el signo de la Cruz Roja. Claro es que la prohibi-
cidon del uso de emblemas nacionales como marcas de fabrica o
comerciales se encontraba ya en otros Convenios, sin relacién con
el Derecho de guerra. .

El Comité Internacional de la Cruz Roja, ante la necesidad
en que muchos Estados se encontrarian de modificar sus legisla-
ciones internas, estableci6, simplemente a titulo de orientacion
v como lo habfa hecho en 1932 en relaciéon con Ja nueva sitmacién
creada por el Canvenio de 1929, un modelo de ley-tipo que se con-
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trae al uso indebido del signo indicativo, ya que el uso indebido
del signo de proteccién tendrd como violacién de las leyes de la
wuerra su adecuada sancion en los Coédigos penales militares. Esta
ley-tipo fué dada a conocer en el afio 1951 (11).

La Conferencia diplomitica que elaboré los Convenios de Gi-
nebra, entre sus resoluciones finales incluyé también una dedica-
da a la proteccién del signo. Es la V, que dice asf:

“Habida cuenta de que han sido numerosos los abusos come-
tidos en cuanto al empleo del signo de la Cruz Roja, 1a Conferen-
cia formula el voto de que los Estados cuiden escrupulosamente
de que la Cruz Roja, asi como los emblemas de proteccion previs-
tos en el articulo 38 del Convenio de Ginebra de 12 de agosto de
1949, para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las
fuerzas en campaiia, no sean utilizados mas que dentro de los li-
mites de los Convenios de Ginebra, a fin de salvaguardar su auto-
ridad y conservar su alta significacion.”

Ias legislaciones nacionales, en efecto, incluyen en sus Coédi-
gos o leyes disposiciones que permiten sancionar el uso ilegitimo
del signo indicativo v del de proteccién. bien de modo especifico
o bien por aplicaciéon de normas generales.

A titulo de ejemplo y entre las leyes promulgadas después
de la celebracibn del Convenio de 1949 sobre la materia, pode-
mos citar la de 27 de julio de 1955 de la Reptblica Popular Han-
gars, que prohibe a los particulares el uso del signo de la Cruz
Roja y de las armas de la Confederacion Helvética, hajo pena de
hasta un afio de prision; la de Israel de 1% de julio de 1950, que
lo caatiga con prisi6n de hasta dos meses, multa hasta de cincuen-
ta libras o ambas cosas a la vez; el reciente Cédigo de Justicia
Militar del Real Ejército Marroqui de 10 de noviembre de 1956,
que en su articulo 189 pena con prisién de dos meses a dos afios
a todo individuo que en tiempo de guerra y en la zona de opera-
ciones de una fuerza armada en campafia ostente pablicamente,
gin derecho a ello, brazal, emblema o bandera de la Cruz Roja o de
la Media Luna roja, y la ley inglesa de 31 de julio de 1957 para
aplicacién de los Convenios de Ginebra. cuyo texto se facilito en
el nimero anterior de esta Revisra (121

(11) Vid. Revue Internationale de la Croiz-Rouge, julio 1951, pag. 536.

(12) Vid. Rev. Esp. pr DERECRO MILITAR, niim. 6, 1958. plgs. 109 v si-
guiente.

En Espafia se encuentra la prohibicién en la R. O, de 7 de noviembre de
1899 ; articulo 23 de la Ley de propiedad industrial de 16 de mayo de 1902;
articulo 124 del Decreto-ley sobre propledad industrial de 30 de abril de
1930, texto refundido dei Estatnto de 26 de julio de 1929. También en la
Real Orden de 18 de febrero de 1918, en los Estatutos aprobados por De-
creto de 30 de octubre de 1931, Reglamento de 2 de junio de 1933 y Esiatu-
:los 1(91;910 de diciembre de 1936 y Reglamento organico de 17 de marzo
de X
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