. DOCUMENTACION LABORAL

Juan Carlos FERNANDEZ MARTIN
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La Ley 20/1988, de 14 de julio, por la que se modifican determinados articu-
los del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral aprobada por
Real Decreto 1568/1980, de 13 de junio(*)

Comentario

La modificacién operada en la vigente Ley de Procedimiento Laboral,
por la Ley 20/1988, de 14 de julio, (publicada en B.O.E. n° 169 de 15 julio
de 1988), trata principalmente, como sefala su propia introduccién de
“otorgar competencia al orden jurisdiccional social en las reclamaciones diri-
gidas contra el Fondo de Garantia Salarial, en adelante (F.G.8.), que vienen
siendo sustanciadas actualmente a la Jurisdiccion contenciosa-administrati-
va’.

Realmente, la ley modificadora de la de Procedimiento Laboral, trata
de adecuar la legalidad vigente en materia procedimental, a la nueva doctri-
na creada por el Tribunal Supremo, y en concreto, por su Sala Especial de
Conflictos de Competencias, que dicta Auto con fecha 16 de octubre de
1986, declarando a la Magistratura de Trabajo, competente para conocer las
acciones deducidas por los trabajadores contra el F.G.S., en reclamacion de
cantidades, en concepto de indemnizacion de una empresa, basando su reso-
lucién en lo dispuesto en la Ley Orgédnica del Poder Judicial.

En el citado Auto (que se reproduce al final), y mas concretamente en
sus antecedentes, se relata que un grupo de trabajadores despedidos —me-
diante un expediente de regulacidén de empleo —habian reclamado a la em-
presa las indemmnizaciones correspondientes, y que ésta se habia negado al
pago, alegando una situacién de insolvencia. Ante esta negativa, los trabaja-
dores acudieron al F.G.S., como responsable subsidiario, en virtud del art.
33,2. del Estatuto de los trabajadores. El F.G.5., desestimo la peticion, por
lo que, una vez agotada la via administrativa, los trabajadores siguieron su
reclamacién por el cauce contencioso-administrativo.

{*) El texto de la Ley, se reproduce al final.
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La ‘Audiencia Territorial que recibio el asunto, se declaré, no obstante,
incompetente, y remiti¢ a las partes a la Jurisdiccion Laboral, Magistratura
de Trabajo, por su parte, aconsejé a los actores, acudir de nuevo a fa Au-
diencia Territorial, o plantear un conflicto de competencia ante el Tribunal
Supremo, que fue, en realidad, la alternativa elegida por los trabajadores.

Dicho conflicto de competencia, fue resuelto por al Tribunal Supremo
en Auto de 16 de octubre de 1986, en el que se declara la competencia del
orden jurisdiccional social, siguiendo la posicién adoptada por la Audiencia
Territorial afectada.

El argumento juridico utilizado por el Tribunal Supremo, y el que, en
definitiva, acoge la ley objeto de este comentario, consiste, esencialmente,
en que la materia, objeto de discusidn, discurre dentro de la rama social del
derecho, v ello conduce, por aplicacion del art. 9,5 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, a “determinar la jurisdiccidn social como la competente”.

Conviene, precisar, por tanto, que el problema de fondo no viene dado,
por la procedencia o no de las indemnizaciones que establece la ley para los
casos de extincion del contrato de trabajo, puesto que tal cuestidn ya se
habia decidido previamente en la correspondiente Magistratura de Trabajo.
E) tema central era, mas bien, si €} F.G.S., debia responder o no del pago
de las mismas, una vez que la empresa habia alegado una situacién de insol-
vencia.

Y. en consecuencia, la atribucion de competencia a la jurisdiccién labo-
ral, a tenor de lo expuesto, se configura por el razonamiento que efectia el
Tribunal Supremo, consistente en que estamos ante una norma -el art, 33
del Estatuto de los trabajadores— que, por razon de la materia, pejtenece a
la rama social del Derecho. '

Esta argumentacion basada en ia resolucion judicial del Tribunal Supre-
mo y que recoge la Ley 20/1988, de 14 de julio, puede, no obstante, tener
una finalidad iltima, que viene dada por la necesidad de trasladar a los
tribunales laborales todas aquellas reclamaciones que los trabajadores diri-
jan contra el Estado o contra sus entidades y organismos, con fundamento
en normas de caracter laboral o social, de forma que, se unificaria el trata-

~ miento jurisdiccional de todas estas reclamaciones y se eludirian los proble-
mas que, en algunos supuestos, pudiese crear la doble via jurisdiccional,

.TS Sala Especial de Conflictos de Competencia, A 16 oct. 1986.

Madrid, a 16 de octubre de 1986.

En el conflicto de competencia negativo suscitado entre MT ndm. 1 de
Castellon, procedimiento niim. 508/86 y la Sala 1* de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de la AT Valencia, rec. contencioso-administrativo mim. 279/86,
seguido a instancia del Letrado D. José Antonio Ruiz Salvadoer, en repre-
sentacién de don Francisco y otros, contra el FGS, en reclamacion de cant-
dad, concurriendo los siguientes:
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Hechos

Primero. La Sala de lo Contencioso-Administrativo de la AT Valencia,
en 22 abr. 1986 dict6 auto por el que no admitié a trdmite rec. contencioso
interpuesto por los interesados contra el FGS, declaré su incompetencia y
remitio a las partes a la Jurisdiccion Social, contra dicho auto los interesados
ne interpenen recurso alguno y acuden ante la MT de Castellén, presentan-
do la correspondiente demanda.

Segundo: La citada Magistratura, sin mds tramites, dicta auto en 7 mayo
1986 declarandose, a su vez, incompetente y advirtiendo a los interesados,
que bien acudan ante la Sala de lo Contenciose de Valencia, que ya se
habia negado a conocer dei caso, © bien promuevan conflicto de competen-
cia a tenor el art. 43 LOPJ..

Tercero: Mediante escrito de 13 mayo 1986, los interesados, didndose
por notificados del citado auto y manifestando que el mismo es firme, inter-
ponen contra €l recurso por defecto de jurisdiccidn, pidiendo a MT tenga
por interpuesto ¢l citado recurso.

Cuarto: La representacion del FGS cstlma que es la Sala de lo Conten-
cioso de Valencia la competente para conocer del caso y pide se remita lo
actuado 2 esta Sala de Conflictos, lo que en auto de 21 jun. asi se acuerda
por la MT, esta misma conclusidn es la que sostienen los interesados, que
argumentan en favor de la competencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de Valencia.

Razonamientos Juridicos

Primero: La Sala se considera suficientemente informada, con la docu-
mentacion aportada, a los efectos de reclamar el expediente conforme ordena
el art. 50 L 6/1985 y estima no ser necesaria su reclamacion.

Segundo: Se plantea en definitiva determinar el orden jurisdiccional que
resulte competente para entender de una reclamacién de determinadas can-
tidades derivadas de indemnizaciones fijadas en una Sentencia de una Ma-
gistratura Provincial de Trabajo por extincién de contratos laborales; los
interesados reclaman al FGS, Organismo Auténomo, que al desestimar en
via de alzada las reclamacicnes de cantidad, indica que contra dicha resolu-
cién cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala Terri-
torial que corresponda; con esta conclusion coincide el auto de MT, para la
que es evidente la naturaleza administrativa del acto impugnado, en tanto
que la Sala de lo Contencioso, a la que primeramente se acudié, aplicando

con acierto el art. 9,5 L 6/1985, que atribuye a los Juzgados del orden cons-
titucional social las pretensiones que se promuevan dentro de la rama social

del derecho, concluye que es de la competencia de la MT ¢l conocer el caso,
acertada conclusidn que serd necesario imponer en esta conclusion; pues no
en vano se dilucida la procedencia o no de determinadas indemnizaciones
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por insolvencia de una empresa, de la que los interesados habian sido obre-
ros, lo que pone en marcha el mecanismo de una especifica responsabilidad
del Estado que impone el art. 33 ET; no puede negarse pues que la materia
discurre dentro de la rama social del derecho, que conduce, en la clara
redaccién del citado art. 9, a determinar la jurisdiccidn social como la com-
petente; ciertamente, la Resolucién dimana de un drgano incardinado en la
Administracién del Estado, mas ello no es suficiente para imponer como
jurisdiccién competente a la contenciosa, pues sabido es que la mera presen-
cia de una administracién no es suficiente para imponer tal conclusion, por-
que en aplicacion del art, 1 LICA es preciso que el acto que del Organo
administrativo dimane lo sea en aplicacién del Derecho Administrativo, por
estar sujeto a dicho ordenamiento, como ratifica el parr. 4° 9 L 6/1985,
. razones por las que declaramos competente a MT nim. 1 de Castellén-para
conocer del caso, a la que se devolverd lo actuado para que continie el
procedimiento con arreglo a derecho, sin que hallemos motivos a los que’
anudar un concreto pronunciamient¢ €n cuanto a costas. A

La Sala Acuerda: Declarar a la MT nam. 1 de Castellén la competente
para conocer de la demanda presentada por don Francisco y otros contra el
FGS, en reclamacién de cantidades por extincidn de contratos laborales,
con certificacion de este Auto devuélvase el expediente remitido a MT de
procedencia para que lo acabe conforme a derecho; sin costas.

Lo acordaron y firman.—Sefior Hernandez Gil.—Sr. del Reigo Fernindez.—
Sr. Rosas Hidalgo.
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LEY 20/1988, de 14 de julio, ‘por la que se modifican determinados articulos
del texto refundido de Ia Ley de Procedimiento Laboral aprobada por Real
Decreto 1568/1980, de 13 de junio.

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente Ley: -

La presente Ley trata, principalmente, de otorgar competencia al orden
jurisdiccional social en las reclamaciones dirigidas contra el Fondo de Garan-
tia Salarial, que vienen siendo sustanciadas actualmente ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa,

En los casos en que los trabajadores han sido despedidos de forma im-
procedente por su empresa o han tenido que cesar en virtud de expediente
de regulacién de empleo (por crisis econdmica o tecnoldgica), la mayor par-
te de las veces se ven abocados a plantear ante ¢l Fondo de Garantia Salarial
la efectividad del cobro de las indemnizaciones derivadas del cese y a veces
incluso el cobro de los salarios que ha dejado pendientes de pago la empre-
sa. Es, en definitiva, el problema econdémico-social de los trabajadores que
han perdido su ocupacidn y que la empresa en la cual prestaban sus servicios
se halla en situacién legal de insolvencia econdmica.

Precisamente, a este problema y a otros inconvenientes semejantes ha
venido a poner remedio adecuado la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial que, concretamente su articulo 9.5, establece que los Tribu-
nales y Juzgados del orden jurisdiccional social conocerdn de las reclamacio-
nes que se promuevan contra ¢l Estade, cuando le atribuya respensabilidad
la legislacion laboral; como ocurre en el presente caso, pues el art. 33 del
E.T. atribuye la responsabilidad del pago de las indemnizaciones y salarios,
que no puedan ser abonados por las Empresas insolventes o sujetas a proce-
dimientos concursales, al Fondo de Garantia Salarial, Organismo Auténo-
mo del Estado. .

Pero, y ahi nace la dificultad que se intenta solventar, la propia Ley
Organica del Poder Judicial, en virtud de lo establecido en la disposicién
transitoria trigésimo cuarta, deja la solucién establecida en el articulo 9.5 en
situacién expectante, hasta tanto no se apruebe la Ley de Planta. Reciente-
mente, el Tribunal Supremo, ¥ en concreto su Sala Especial de Conflictos
de Competencias, ha salido al paso de la situacion lamentable en $u caso
que se habia planteado de competencia negativa en que los trabajadores
habian sido rechazados por la Magistratura de Trabajo y por el Tribunal
Contencioso-Administrativo, y asi, en Auto de 16 de octubre de 1986 la
Sala Especial de Conflictos de Competencia del Tribunal Supremo declara
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a la Magistratura de Trabajo competente para conocer las acciones deduci-
das por los trabajadores contra el Fondo de Garantia Salarial en reclamacion
de cantidades en concepto de indemnizacién de una empresa, basando su
resolucién en lo dispuesto en la Ley Qrgénica del Poder Judicial.

Después de dicho Auto, es muy probable la clarificacién de conceptos, -
pero no es nada seguro gue trascienda al 4mbito de la praxis judicial por dos
razones muy evidentes: Primera, porque el citado Auto del Tribunal Supre-
mo, por su naturaleza procesal, no crea doctrina suficiente, vinculante para
los Tribunales; y , en segundo lugar, porgue al no existir la Ley de Planta,
las Magistraturas de Trabajo pueden entender que sigue en situacién expec-
tante la competencia que el articulo 9.5 de la Ley del Poder Judicial atribuye
a los Juzgados del orden jurisdiccional social, y tienen que atenerse a la
letra de lo dispuesto en el articulo primero de la Ley de Procedimiento
Laboral. De ahi la urgente necesidad de modificar este articulo,.en su apar-
tado 2, con la nueva redaccidn que se propone.

Similares razones aconsejan, en concordancia con lo expuesto, la modifi-
cacién de otros articulos de la propia Ley, todos cllos en relacién con ¢l
Fondo de Garantia Salarial, al objeto de conseguir una mayor seguridad
juridica para sus interesados.

En atencién a cuanto se ha expuesto, se formula la signiente Ley en los
términos del texto que a continuacién sigue.

Articulo iinico

Se modifican lo siguientes articulos del texto refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral de 13 de junio de 1980, que quedardn redactados
como a continuacion se indica:

Articulo 1, apartado 2.

a) Las reclamaciones contra el Estado, cuando éste pueda ser responsa-
ble de salarios de tramitacién en proceso por despidos o extincién de contra-
tos por causas objetivas, declarados improcedentes.

b} Las que se deriven por las responsabilidades previstas en el articulo
33 del Estatuto de los Trabajadores contra el Fondo de Garantia Salarial.

Articulo 49, parrafo segundo.

En las demandas dirigidas contra el Fondo de Garantia Salarial en base
al articule 33 del Estatuto de los Trabajadores, no sera necesaria la reclama-
cién previa én via administrativa ante dicho Fondo.

Articulo 86 bis.

En los procedimientos seguidos contra el Fondo de Garantia Salarial al
amparo del articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores, las afirmaciones de
hecho contenidas en el expediente y en las que se haya basado la resolucidn
del mismo se considerarin ciertas salvo prueba en contrario.
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Articulo 98.
Se suprimen el apartado ¢) y el dltimo parrafo de este articulo.

Articulo 204.

1. Si no se encontrasen bienes del ejecutado en los que hacer traba de
embargo o €stos fueran insuficientes, se practicaran las necesarias averigua-
ciones en la Alcadia, Registro de la Propiedad o Delegacion de Hacienda,
previa declaracion de tres testigos solventes y citacion al Fondo de Garantia
Salarial si no hubiera comparecido con anterioridad, sin cuyo requisito no
asumir4 €sta las obligaciones sefialadas en el Estatuto de los Trabajadores,
pudiendo el Fondo en el plazo maximo de quince dfas instar la practica de
las diligencias que a su derecho convengan.

El Magistrado, en el plazo méaximo de treinta dias, contados a partir de
la practica de las diligencias instadas por el Fondo de Garantia Salarial,
dictard Auto declarando, cuando proceda, la insolvencia total o parcial del
ejecutado, fijando en este caso el valor pericial dado a los bienes embarga-
dos. La insolvencia siempre se entenderd a todos los efectos como provisio-
nal hasta que se conozcan bienes al ejecutado o se realicen los bienes embar-
gados.

2. Cuando los bienes sefialados por el ejecutante para hacer traba y em-
bargo se encuentren afectos al procesa productivo de la empresa deudora y
ésta continde su actividad, el Fondo de Garantia Salarial podra solicitar la
suspensién del procedimiento ejecutivo, por el plazo de treinta dias, a fin de
valorar la imposibilidad de satisfacctdn de los créditos laborales, asi como
los efectos de la enajenacidn en subasta judicial de los bienes embargados
sobre la continuidad de las relaciones laborales subsistentes en la empresa
deudora. Constatada por el Fondo de Garantia Salarial la imposibilidad de
satisfacer los créditos laborales por determinar ello la extincién de las rela-
ciones laborales subsistentes, lo pondrd de manifiesto motivadamente ante
la Magistratura de Trabajo solicitando la declaracién de insolvencia a los
solos efectos de reconocimiento de prestaciones de garantia salarial.

DISPOSICION TRANSITORIA
L.os procedimientos actualtmente en tramite ante la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, salvo aquellos que estuviesen sefialados para delibera-
cién y fallo, seran resueltos por el Organo de la Jurisdiccién Laboral que

resulte competente, al que se remitirdn de oficio las actuaciones en el estado
en que 3 encuentren.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
“Boletfn Oficial del Estado».
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Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares v autoridades, que guarden y
hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 14 de julio de 1988.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

La Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre infracciones y sanciones de orden social.
(B.O.E. n® 9 de 15 de abril de 1988).

Comentario

La Ley 8/1988, de 7 de abril, por la que se regulan las infracciones y
sanciones en ¢l orden social (que se reproduce al final de este comentario),
- merece, por su importancia, una especial consideracidn, por tratarse de una
Ley, que, como su propia Exposicion de Motivos sefiala “delimita y profun-
diza en los principios que deben informar el derecho administrative sancio-
natorio”, y llena un vacio importante, existente en la materia, relativa a las
sanciones en el orden laboral.

Conviene, en primer lugar, precisar cuales han side sus precedentes mas
inmediatos, para luego, extraer una conclusién, lo mas CERTERA posible,
sobre el nuevo texto Legal.

El art. 57 del Estatuto de los trabajadores —ahora derogado por la pre-
sente Ley—, no tipificaba cada una de las infracciones, sino que se limitaba
a efectuar una declaracién general sebre el concepto de infraccién Laboral
—“las acciones u omisiones contrarias a las disposiciones legales en materia
de trabajo”—, lo que suponia una remisién necesaria a cada una de las nor-
mas laborales en las que se establecen las obligaciones del empresario, de
forma que, el citado precepto requeria ser completado por la norma expresa
en la que se establecia la obligacion.

Ante la necesidad, de desarrollar reglamentariamente este art. 57 del
Estatuto, se aprueba el Real Decreto. 2347/1983, de 4 de diciembre, el cual,
reproduce la definicién de “in’fraccic')n laboral” de este precepto, si bien -
anadiendo a las “disposiciones legales”, las “reglamentarias” y los “conve-
nios colectivos™. Este Real Decreto fue declarado nulo de pleno derecho,
por sentencia de la Sala 3* del Tribunal Supremo, de fecha 10 de noviembre
de 1986.
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En los fundamentos de derecho de esta resolucién judicial, se afirma
que “la atribucidn a la Administracién de la potestad para sancionar, mante-
nida por el art. 25 de la Constitucion, ha de realizarse a través de ley for-
mal”, e igualmente “la tipificacién de conductas sancionables ha de realizar-
se, igualmente, a través de igual mecanismo legal, sin que sean suficientes,
amplias y vagas remisiones abstractas mediante descripciones carentes de
toda precisién”.

Continua diciendo la referida sentencia del Tribunal Supremo, que, “pa-
rece claro, que principio de legalidad no ha sido respetado, tanto por esa
adicion que INNOVA el Real Decreto —anadiendo las disposiciones regla-
mentarias y Jos convenios colectivos a las disposiciones legales, mencionadas
por el art. 57 del Estatuto—, como por la amplitud y vaguedad de lo que
pretende ser una tipificacién de hechos calificables como infracciones, al
utilizarse una férmula OMNICOMPRENSIV A, que no deja fuera del cam-
po sancionador, accién u omisién alguna contraria a la ley, reglamento o
convenio colectivo™.

Parece claro, por tanto, que la declaracién de nulidad de pleno derecho
del Real Decreto 2347/1985, de 4 de diciembre, se constituye por la viola-
cion del principio de legalidad y en conexidén con éste, del principio de
tipicidad, consagrados ambos en el art. 25 de la Constitucidn.

Precisamente, por ello, la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre infracciones
y sanctones de orden social, ha venido a llenar una laguna, producida por la
anulacidn del texto reglamentario, lo cual, supone, ya, un evidente respeto
al principio de legalidad, y la remisidn a normas reglamentarias en su articu-
lado, bien, mediante férmulas de carédcter general, o bien mediante referen-
cias concretas, no conlleva una atribucion genérica a la Administracion de
una facultad de definicién de NUEVAS infracciones o de fijacién de NUE-
VAS sanciones, lo cual si violaria el principio de legalidad. En definitiva, lo
que procura la Ley 8/1988, consiste en no separar la regulacién reglamenta-
ria de una necesaria base legal.

Por lo que respecta, finalmente, al principio de tipicidad, amparado en
la sentencia del Tribunal Supremo y en el propio art. 25 de la Constitucién,
parece claro, que es respetado por la Ley 8/1988, de 7 de abril, al exigir
una previa determinacion de cuales son las acciones u omisiones que pueden
ser sancionadas, si bien, es preciso recordar, que a veces, es muy dificil,
alcanzar un absoluto grado de determinacidn, por la propia evolucién de la
situacién econémica y social, en cada momento, que obligaria a recoger
~normativamente— un catalogo de infracciones y sanciones exhaustivo. No
obstante, este Ley, logra un grado de concreciéon y determinacion bastante
l6gico y razonable en la tipificaciéon de conductas.
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I. DISPOSICIONES GENERALES
Ley 8/1988, de 7 de abril, ’sobre infracciones y sanciones de orden social.
JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La doctrina del Tribunal Constitucional ha venido delimitando y profun-
dizando en los principios que deben informar el derecho administrativo san-
cionatorio y que, simultdneamente, representan las garantias de los ciudada-
nos en un Estado social y demoerético de Derecho. Entre esos principios,
en el plano disciplinario administrativo al igual que en el penal, estdn los de
legalidad y tipicidad que derivan del articulo 25 de la Constitucion.

En el Derecho agrupado bajo 14 ribrica genérica de lo Social ka normati-
va sancionatoria venia dispersa en numerosas disposiciones, la mayoria re-
glamentarias, aprobadas por Decreto o simple Orden ministerial cuya vigen-
cia se mantiene en principio por considerarse vélidas con arreglo al sistema
de produccion de normas del ordenamiento juridico preconstitucional. Por
el contrario, el Real Decreto 2347/1985, de 4 de diciembre, que desarrollaba
el articulo 57 del Estatuto de los Trabajadores, fue declarade nulo por la
Sala Tercera del Tribunal Supremo en sentencia de 10 de noviembre de
1986, por estimarlo contrario a los principios constitucionales de legalidad y
tipicidad, como norma post-constitucional que incumplia el articulo 25.1 de
la Constitucion.

Se plantea, pues, la necesidad de promulgar una norma con rango de
Ley que desarrolle las infracciones y sanciones administrativas en el orden
laboral, estableciendo en ella los tipos y sanciones que el articulo 57 del
Estatuto de los Trabajadores enuncia a titulo generai.

Y a esa necesidad se unen razones de oportunidad y conveniencia, como
son las de agrupar € integrar en un texto dnico, en una ley general, las
diferentes conductas reprochables contrarias al orden social —expresién y
delimitacién que se toma en paralelo con la establecida en la Ley Orgdnica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial—, producidas en el drea del empleo,
con inclusién obviamente de las transgresiones relativas a los instrumentos
juridicos y medidas econdmicas para su fomento, y prestaciones de desem-
pleo, asi como en las areas o capitulos de seguridad social, migracion y
emigracion, y trabajo de extranjeros.
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Ciertamente, con ello se consigue un avance innegable de homogeneiza-
cion en la normativa social y, concretamente, en el tratamiento unitario de
su parte sancionadora, sin que pueda pretenderse una uniformidad total
que, ademds, tampoco parece posible por la singularidad de las materias
agrupadas.

De otra parte, en materia laboral se resuelve directamente el largo deba-
te de la tutela por la Administracién de los convenios colectivos, al incluirlos
expresamente, © sus cldusulas normativas —en expresién derivada del articu-
lo 3.3 del Estatuto de los Trabajadores, y consagrada en la doctrina del
Tribunal Constitucional v en la Jurisprudencia de los Tribunales del Orden
Social-, y, de acuerdo con los convenios 81 y 129 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, ratificados por Espana.

En materia de sanciones, si bien se mantiene el limite maximo actual de
15.000.000 de pesetas, se prevé la posibilidad de una actualizacién por el
Gobierno, a propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, en aten-
<ion a la evolucion del IPC; al propio tiempo. se redistribuyen las competen-
cias para la imposicién de sanciones, incrementando los niveles decisorios .
atribuidos a las primeras instancias de la Administracion Laboral del Esta-
do, y, en'su caso, de las correspondientes a las Comunidades Auténomas
que tengan competencias transferidas en materia de ejecucion de la legisla-
ci6n laboral.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en los convenios 81 v 129 de
fa OIT, ratificados respectivamente por el Estado Espaiiol por Instrumentos
de 14 de enero de 1960 y de 11 de marzo de 1971, se recogen las funciones
de advertencia y recomendacién de la Inspeccién de Trabajo, con el fin de
potenciar las actuaciones preventivas, de asistencia y asesoramiento, de la
Admimstracion Social.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1. Infracciones en el orden social.

1. Constituyen infracciones administrativas en el orden social las accio-
nes u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y sanciona-
das en la presente Ley.

2. Las infracciones no podran ser objeto de sancién sin previa instruc-
cion del oportuno expediente, de conformidad al procedimiento administra-
tivo especial en esta materia, a propuesta de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden que
puedan concurrir.

3. Las infracciones se califican en leves, graves y muy graves en atencion
a la naturaleza del deber infringido y la entidad del derecho afectado, de
conformidad a lo establecido en la presente Ley.
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Artierlo 2. Sujetos responsables de la infraccion.

Son sujetos responsables de la infraccion las personas fisicas o juridicas
o las comunidades de bienes que incurran en las acciones u omisiones tipifi-
cadas como infraccion de la presente Ley y, en particular, las siguientes:

1. El empresario en la relacion laboral.

2. Los empresarios, trabajadores por cuenta propia o ajena o asimilados,
beneficiarios y peticionarios de las prestaciones de Seguridad Social, asi
como las Mutuas Patronales, en el dmbito de la relacion juridica de Seguri-
dad Social.

3. Los empresarios, trabajadores por cuenta propia o ajena, solicitantes
y perceptores de prestaciones y, en general, las personas fisicas o juridicas,
respecto de la normativa de colocacién y fomento del empleo y formacion
_ profesional ocupacional, asi como de proteccién por desempleo.

4. Los transportistas, agentes, consignatarios, representantes, trabajado-
res y, en general, las personas fisicas o juridicas que intervengan en opera-
ciones de emigracién y movimientos migratorios. 7

5. Los empresarios y trabajadores por cuenta propia respecto de la nor-
mativa sobre trabajo de extranjeros.

6. Las Cooperativas con respecto a sus socios trabajadores y socios de
trabajo, conforme a la Ley de Cooperativas.

Articulo 3. Concurrencia con el orden jurisdiccional penal.

1. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas del
delito, la Administracidon pasard ¢l tanto de culpa al organo judicial compe-
tente o al Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir e} procedimiento sancio-
nador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme o resolucién
que ponga fin al procedimiento.

2. De no haberse estimado la existencia de delito, la Administracién
continuara el expediente sancionador e¢n base a los hechos que los Tribuna-
les hayan considerade probados.

3. En todo caso deberdn cumplirse de modo inmediato las medidas ad-
ministrativas adoptadas para salvaguardar la seguridad e higiene de riesgo
inminente.

Articulo 4. Prescripcion de las infracciones.

Las infracciones en el orden social a que se refiere la presente Ley,
prescriben a los tres afos contados desde la fecha de la infraccidn, salvo en
materia de Seguridad Social y de proteccién por desempleo en que el plazo
de prescripcion es de cinco afios.
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CAPITULO II
Infracciones laborales

Articule 5. Concepto.

Son infracciones laborales las acciones u omisiones de los empresarios
contrarias a las normas legales, reglamentarias y cladsulas normativas de los
convenios colectivos en materia laboral, de seguridad e higiene y salud labo-
rales, tipificadas y sancionadas de conformidad a la presente Ley.

SECCION 1.* INFRACCIONES EN MATERIA LABORAL

Articulo 6. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1. La falta del Libro de Visitas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en el centro de trabajo.

2. No exponer en lugar visible del centro de trabajo el calendario laboral
vigente,

3. No entregar al trabajador puntualmente el recibo de salarios o utilizar
sin previa autorizacion recibos de salarios distintos al modelo oficial.

4. No poner a disposicidn de los trabajadores a domicilio el documento
de contro! de la actividad laboral que realicen.

3. Cualesquiera otras que afecten a obligaciones meramente formales o
documentales.

Articulo 7. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. No formalizar por escrito el contrato de trabajo cuando este requisito
sea exigible o cuando lo haya solicitado el trabajador.

2. No consignar en el recibo de salarios las cantidades realmente abona-
das al trabajador.

3. La transgresion de las normas y los limites legales o paccionados en
materia de jornada, horas extraordinarias, descansos, vacaciones, permisos
¥, en general, tiempo de trabajo a que se refiere la seccidn 5. capitulo 11,
titulo I del Estatuto de los Trabajadores y articulo 22 de la misma Ley:

4. La modificacién de las condiciones sustanciales de trabajo impuesta
unilateralmente por el empresario segin lo establecido en el articulo 41 del
Estatuto de los Trabajadores.

5. La transgresién de la normativa sobre modalidades contractuales,
contratos de duracién determinada y temporales, mediante su utilizacién en
fraude de iey o respecto a personas, finalidades ¢ supuestos distintos de los
previstos legal o reglamentariamente o superando los limites temporales fija-
dos. )

6. La transgresién de los derechos de informacidén, audiencia y consulta
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de los representantes de los trabajadores y de los delegados sindicales, en
los términos en que legal o convencionalmente estuvieren establecidos.

7. La transgresion de los derechos de los representantes de fos trabaja-
dores y de las secciones sindicales en materia de crédito de horas retribuidas
y locales adecuados para €l desarrollo de sus actividades, asi como de tablo-
nes de anuncios, en los términos en que legal o convencionalmente estuvie-
ren establecidos.

8. La vulneracién de los derechos de las secciones sindicales en orden a
la recandacién de cuotas, distribucidn y recepeidn de informacién sindical,
en los términos en que legal o convencionalmente estuvieren establecidos,

9. Establecer condiciones de trabajo inferiores a las reconocidas tegal-
mente o por convenio colectivo, asi como los actos u omisiones que fueren
contrarios a los derechos de los trabajadores reconocidos en el articulo 4 del
Estatuto de los Trabajadores, salvo que proceda su calificacion como muy
graves, de acuerdo con el articulo siguiente.

Articulo 8. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

1. El impago y los retrasos reitcrados en el pago del salario debido.

2. La cesién de trabajadores en los términos prohibidos por la legisla-
cidn vigente.

3. El cierre de empresa o el cese de actividades, temporal o definitivo,
sin la autorizacion de la Autoridad Laboral, cuando fuere preceptiva.

4. La transgresion de las normas sobre trabajo de menores del articulo
6 del Estatuto de los Trabajadores.

5. Las acciones u omisiones que impidan ¢! ejercicio del derecho de
reunién de los trabajadores, de sus representantes y de las secciones sindica-
les, en los términos en que legal o convencionalmente estuvieren estableci-
dos. '

6. La vulneracién del derecho de asistencia y acceso a los centros de
trabajo, en los términos establecidos por el articulo 9.1 ¢) de la Ley Orgéni-
ca de Libertad Sindical, de quienes ostenten cargos colectivos a nivel provin-
cial, autonémico o estatal, en las organizaciones sindicales mas representan-
tivas.

7. La transgresion de los deberes materiales de colaboracién que impon-
gan al empresario las normas reguladoras de los procesos electores a repre-
sentantes de los trabajadores.

8. La transgresion de las clausulas normativas sobre materia sindical es-
tablecidas en los convenios colectivos.

9. La negativa del empresario a 1a reapertura del centro de trabajo en el
plazo establecido, cuando fuera requerida por la Autoridad Laboral compe-
tente en los casos de cierre patronal.

10. Los actos del empresario lesivos del derecho de huelga de los traba-
jadores consistentes en la sustitucién de los trabajadores en huelga por otros
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no vinculados al centro de trabajo al tiempo de su gjercicio, saivo en los
casos justificados por el ordenamiento.

11. Los actos del empresario que fueren contrarios al respeto de la inti-
midad y consideracién debida a la dignidad de los trabajadores.

12. Las decisiones unilaterales del empresario que impliquen discrimina-
ciones desfavorables por razén de edad o cuando contengan discriminacio-
nes favorables o adversas en materia de retribuciones, jornadas, formacién,
promocién y demds condiciones de trabajo, por circunstancias de sexo, ori-
gen, estado civil, raza, condicién social, ideas religiosas o politicas, adhesién
0 no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabaja-
dores en la empresa y lengua dentro del Estado espanol.

SECCION 2.* INFRACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD E
HIGIENE Y SALUD LABORALES

Articulo 9. Infracciones leves.

Son infracciones leves.

1. La falta de limpieza de la que no se derive riesgo para la integridad
fisica o salud de los trabajadores.

2. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la Autoridad Laboral competen-
te, conforme a las disposiciones vigentes, de los accidentes de trabajo ocurri-
dos y la enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la calificacion
de leves.

3. No comunicar a la Autoridad Laboral competente la apertura del
centro de trabajo o la reanudacién o continuacion de los trabajos después
de efectuar alteraciones o ampliaciones de importancia, o consignar con
inexactitud los datos que debe aclarar o cumplimentar, siempre que el cen-
tro de trabajo no emplee més de veinticinco trabajadores y no se trate de
industria peligrosa, insalubre o néciva, por sus elementos, procesos o sus-
tancias que se manipulen.

4. Las que supongan incumplimiento de prescripciones legales, regla-
mentarias 0 convencionales, siempre que aquél carezca de trascendencia
grave para la integridad fisica o salud de los trabajadores.

Articulo 10. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. Na realizar los preceptivos reconocimientos médicos, iniciales y perié-
dicos, a los trabajadaores.

2. No comunicar a la Autoridad Laboral competente la apertura del
centro de trabajo o ta reanudacién o continuacién de los trabajos después
de efectuar alteraciones o ampliaciones de importancia, o consignar con
inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar, siempre que el
centro ocupe més de veinticinco trabajadores o se trate de industria peligro-
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sa, insalubre o nociva, por sus elementos, procesos 0 sustancias que se mani-
pulen.

3. Falta de constitucién o irregularidades graves en ¢l funcionamiento
de los Servicios Médicos de Empresa conforme a la legislacion vigente.

4. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la Autoridad Laboral competen-
te, conforme a las disposiciones vigentes; de los accidentes de trabajo ocurri-
dos v de las enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la califi-
cacién de graves, muy graves 0 mortales.

5. Dar ocupacién a trabajadores en méiquinas o actividades peligrosas
cuando sufran dolencias o defectos fisicos declarados o se encuentren mani-
fiestamente en estados o situaciones transitorias que no respondan a las
exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo.

6. No tener constituidos los érganos internos de la empresa competentes.
en materia de seguridad e higiene, o transgredir los derechos de estos érga-
nos y, en general, de los representantes de los trabajadores en materia de
seguridad e higiene. -

7. El incumplimiento de la 0bhgac16n de elaborar ¢l Plan de Seguridad
. e Higiene en el Trabajo en los proyectos de edificacion y obras piblicas.

8. Las que supongan incumplimiento de prescripciones legales, regla-
mentarias o convencionales, siempre que aquél cree un riesgo grave, referi-
das a formacién en materia de seguridad e higiene ¢ informagcidn sobre ries-
gos y medidas preventivas.

9, Las que supongan incumplimiento de prescripciones legales, regla-
mentarias o convencionales siempre que aquél cree un riesgo grave para la
integridad fisica o salud de los trabajadores afectados y especialmente en
materia de:

— Comunicacién, cuando proceda legalmente, a la Autoridad Laboral
de sustancias, agentes o procesos utilizados en las empresas.

- Disefio, eleccién, instalacion, disposicidn, utilizacién y mantenimiento
de los lugares de trabajo, herramientas, maquinaria y equipo.

— Prohibiciones o limitaciones respecto de operaciones, procesos y uso
de agentes en los lugares de trabajo.

— Limitaciones respecto del nimero de trabajadores que pueden quedar
expuestos a determinados agentes.

— Limites de exposicién a los agentes nocivos.

— Utilizacién de modalidades determinadas de muestreo, medicién y
evaluacién de resultados.

— Medidas de proteccién colectiva o individual.

— Senalizacién de seguridad y etiquetado y envasado de sustancias peli-
grosas, en cuanto éstas se manipulen o empleen en el proceso productivo.

— Servicios y medidas de higiene personal.

— Vigitancia de la salud de los trabajadores, y

— Registro de los niveles de exposicién, listas de trabajadores expuestos
y expedientes médicos.
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Articulo 11, Infracciones muy graves,

Son infracciones muy graves:

1. La inobservancia de la normativa vigente relativa a la proteccion de
los periodos de embarazo y lactancia.

2. La inobservancia de la normativa vigente relativa a trabajos prohibi-
dos a los menores.

3. No paralizar o suspender, a requerimiento de la Inspeccion de Traba-
jo y Seguridad Social, de forma inmediata, los trabajos o tareas que se rea-
licen sin observar las normas sobre seguridad ¢ higiene en el trabajo aplica-
bles y que, a juicio de la Inspeccién, implique probabilidad seria y grave de
accidente para los trabajadores.

4. Las que supongan incumplimiento de prescripciones legales, regla-
mentarias o convencionales siempre que aquél cree un riesgo grave e inmi-
nente para la integridad fisica o salud de los trabajadores afectados.

CAPITULO 11T -
Infracciones en materia de Seguridad Social

Articulo 12. Concepto.

Son infracciones en materia de Seguridad Social las acciones y omistones
de los distintos sujetos responsables, a que se refiere el articulo 2.2, contra-
rias a las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el Sistema de la
Seguridad Social, tipificadas y sancionadas como tales en la presente Ley.

SECCION 1.* INFRACCIONES DE LOS EMPRESARIOS O
ASIMILADOS

Articulo 13. Infracciones leves.

Son infracciones leves: .

1. No conservar, durante cinco anos, la documentacion que acredite el
cumplimiento de las obligaciones en materia de afiliacion, altas, bajas o
variaciones que, en su caso, se produjeran en relacién con dichas materias,
asi como los documentos de cotizacidn y los recibos justificativos del pago
de salarios y del pago delegado de prestaciones.

2. No exponer, en lugar destacado del centro de trabajo, dentro del mes
siguiente a aquél al que corresponda el ingreso de las cuotas, ¢l ejemplar del
documento de cotizacidn o copia autorizada del mismo o, en su caso, no
entregar la documentacién aludida a los Delegados de personal 0 Comités
de Empresa.

3. No comunicar, en tiempo y forma, las bajas de los trabajadores que
cesen en el servicio a la empresa, asi como las demas variaciones que les
afecten.

4. No facilitar a las Entidades correspondientes los datos que estén obli-
gados a propoercionar u omitirlos o consignarlos inexactamente.
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5. No comunicar a la entidad correspondiente el cambio del documento
de asociacién para la cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

Articulo 14. iInfracciones graves.

1. Son infracciones graves:

1.1 Iniciar su actividad sin haber solicitado su inscripcion en la Seguni-
dad Social; no comunicar la apertura y cese de actividad de los centros de
trabajo a efectos de su identificacién, y las variaciones de datos u otras
obligaciones establecidas reglamentariamente en materia de inscripeion de
empresas ¢ identificacién de centros de trabajo.

1.2 No solicitar, en tiempo y forma, la afiliacién inicial, asi como no
comunicar en iguales términos el alta de cada trabajador que ingresa a su
servicio.

1.3 No disponer en el centro de trabajo o no llevar en orden .y al dia el
Libro de Matricula de Personal o, en su caso, el sistema de documentacién
cuya utilizacién hubiera sido autorizada para sustituir dicho Libro.

1.4 No presentar, dentro del plazo reglamentario y para su sellado, los
documentos de cotizacién cuando no se ingresen en tiempo las cuotas de la
Seguridad Social, ni se haya solicitado aplazamiento de pago.

1.5 No ingresar, en la forma y plazo procedente, las cuotas correspon-
dientes, que por todos los conceptos recauda el Sistema d& la Segundad
Social, o no efectuar el ingreso en la cuantia debida, siempre que la falta de
ingreso no obedezca a una situacién extraordinaria de la empresa y no haya
efectuado la presentacion prevista en el mimero anterior.

1.6 Incumplir las obligaciones derivadas de su colaboracién obligatoria
en la gestién de la Seguridad Social.

1.7 Formalizar la proteccion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales del personal a su servicio en entidad distinta de la que legal-
mente corresponda.

2. A los efectos de la presente Ley se asimilan a las infracciones y san-
ciones en materia de Seguridad Social las producidas respecto de otras coti-
zaciones que recaude el Sistema de Seguridad Social.

Articulo 15. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

- 1. Dar ocupacién como trabajadores a beneficiarios de pensiones y otras
prestaciones periddicas de la Seguridad Social cuyo disfrute sea incompati-
ble con el trabajo por cuenta ajena, cuando no se les haya dado de alta en
la Seguridad Social.

2. Retener indebidamente, no ingresandola dentro del plazo, la parte
de cuota de Seguridad Social descontada a sus trabajadores, o efectuar des-
cuentos, no ingresindolos, superiores a los legalmente establecidos.

3. Incurrir en connivencia con sus trabajadores o con los demds benefi-
ciarios para la obtencién de prestaciones indebidas o superiores a las que
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procedan en cada caso, o para eludir ¢l cumplimiento de las obligaciones
que a cualquiera de ellos correspondan.

4. Pactar con sus trabajadores de forma individual o colectiva la obliga-
cién por parte de ellos de pagar total o parcialmente la prima o parte de
cuotas a cargo del empresario, o0 bien su renuncia a los derechos que les
confiere el Sistema de la Seguridad Social.

5. Incrementar indebidamente la cotizacién del trabajador a los efectos
de conseguir mejoras en las prestaciones.

6. Efectuar declaraciones o consigrar datos faltos o inexactos en los do-
cumentos de <otizacién que ocasionen deducciones fraudulentas en las cuo-
tas a satisfacer a la Seguridad Social.

SECCION 2.: INFRACCIONES DE LOS TRABAJADORES O
ASIMILADOS, BENEFICIARIOS ¥ PETICIONARIOS

Articulo-16. Infracciones leves.

Es infraccion leve el no facilitar a la Entidad correspondiente o a la
empresa, cuando le sean requridos, los datos necesarios para su afiliacién o
su alta en la Seguridad Social y, en su caso, las alteraciones que en ellos se’
produjeran vy, en general, el incumplimiento de los deberes de cardcter infor-
mativo.

Articulo 17, Infracciones graves.

Es infraccion grave efectuar trabajos por cuenta propia o ajena durante
la percepcion de prestaciones, siempre que exista la incompatibilidad, legal
o reglamentariamente establecida.

Articulo 18. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves las actuaciones dirigidas a obtener, fraudu-
lentamente, prestaciones o pensiones indebidas o superiores a las que en
cada caso les correspondan, o a prolongar el disfrute de éstas indebidamen-
te, mediante la aportacion de datos o documentos falsos en las solicitudes o
la omisién de declaraciones reglamentariamente obligatorias u otros incum-
plimientos que ocasionen percepciones fraudulentas con cargo a la Seguri-
dad Social.

SECCION 3.2 INFRACCIONES DE LAS MUTUAS PATRONALES DE
ACCIDENTES DE TRABAJO

Articulo 19, Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1. No cumplir las obligaciones formales relativas a diligencia, remisién y
conservacién de libros, documentos, boletines de cotizacién y relacidén nomi-
nal de trabajadores, asi como de los boletines estadisticos.
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2. Incumplir las obligaciones formales estableciduas sobre inscripeion, re-
gistro y conservacién de documentos y certificados, en materia de reconoci-
mientos médicos obligatorios.

3. No remitir al organismo competente, dentro del plazo y debidamente
cumplimentados, los partes de accidentes de trabajo cuando éstos tengan
caricter leve.

4, No informar a los empresarios asociados, trabajadores y drganos de
representacion del personal, y a las personas que acrediten un interés perso-
nal y directo, acerca de los datos a ellos referentes que obren en la Entidad.

Articulo 20. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

. No llevar al dia y en la forma establecida los libros obligatorios, asi
como los libros oficiales de contabilidad o sistema contable autorizado, de
conformidad con el Plan General de Contabilidad y normas presupuestarias
de la Seguridad Social. -

2. Aceptar la asociacién de empresas no incluidas en el dmbito territo-
rial o funcional de la Entidad sin estar autorizadas, o bien que no protejan
a la totalidad de sus trabajadores con la Entidad; no aceptar toda proposi-
cién de asociacién que formulen los empresarios comprendidos en su dmbito
de actuacidn, y concertar convenios de asociacion de duracidn superior a un
anao.

3. No observar las normas relativas a la denominactén y su utilizacion,
y a la constitucién y funcionamiento de sus érganos de gobierno.

4. No remitir al organismo competente, dentro del plazo y debidamente
cumplimentados, los partes de accidentes de trabajo v enfermedad profesio-
nal, cuande tengan cardcter grave, muy grave o produzcan la muerte del
trabajador.

5. No cumplir la normativa establecida respecto de constitucién y cuan-
tia en materia de fianza, gastos de administracién, reservas obligatorias, asi
como la falta de remision dentro de plazo al organismo competente del
balance anual, memoria y cuenta de resultados, y presupuestos de ingresos
y gastos debidamente aprobados y confeccionados.

6.- No facilitar al organismo competente y, en todo caso, a los Servicios
Comunes y Entidades Gestoras, cuantos datos soliciten en materia de cola-
boracién, ni coordinar la actuacion de la Entidad con dichos organismos en
materia de colaboracién, ni coordinar la actuacién de la Entidad con dichos
organismos en materia de gestion de servicios sociales u atras materias en
las que colaboren las Mutuas Patronales, asi como la negativa a cxpedir a
los empresarios asociados los certificados del cese de la asociacién.

7. Dar publicidad o difundir piblicamente informaciones y datos referi-
dos a su actuacion, sin la previa autorizacion del érgano superior de vigilan-
cia y tutela.

8. No solicitar en tiempo y forma establecidos las autorizaciones precep-
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tivas en materia de inversiones, contratacién con terceros, revalorizacion de
activos y actualizacién de balances, y cualesquiera otras en materia econé-
mico-financiera en que asi lo exijan las disposiciones en vigor.

Articulo 21. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves: ‘

1. No tener como dnico objeto el de colaborar en la gestidn de las con-
tingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; llevar a
cabo operaciones distintas de aquéllas a las que debe reducir su actividad;
aceptar la asociacion de empresas que deben cubrir las contingencias obliga-
toriamente con la Entidad Gestora, e insertar en los convenios de asocia-
cion de empresas que deben cubrir las contingencias obligatoriamente con
la Entidad Gestora, e insertar en los convenios de asociacion condiciones
que se opongan a las normas de Seguridad Social v de las que regulan la
colaboracidn en la gestidén de las Mutuas Patronales.

2. No contribuir en la medida que proceda al sostenimiento de los Servi-
cios Comunes de la Seguridad Social y no cumplir las obligaciones que pro-
cedan en materia del reaseguro o del sistema de compensacién de resultados
establecidos.

3. Aplicar epigrafes de la tarifa de primas o, en su caso, las adicionales
que procedan, distintas de las que sean preceptivamente obligatorias, segin
las actividades y trabajos de cada empresa, asi como promover u obtener el
ingreso de cantidades equivalentes o sustitutorias de las cuotas de la Seguri-
dad Social por procedimientos diferentes a los reglamentarios.

4. Concertar, utilizar o establecer servicios sanitarios, de prevencién de
accidentes, de recuperacion o de rehabilitacion propios o de terceros, sin la
previa autorizacién del organismo competente. _

5. Exigir a las empresas asociadas, al convenir la asociacion, el ingreso
de cantidades superiores al importe anticipado de un trimestre de las corres-
pondientes cuotas en concepto de garantia, o bien exigir dicho ingreso mais
de una vez.

6. Ejercer la colaboracién en la gestién con dnimo de lucro; no aplicar
el patrimonio estrictamente al fin social de la Entidad; distribuir beneficios
econdmicos entre los asociados, coh independencia de su naturaleza; afectar
los excedentes anuales a fines distintos de los reglamentarios; y continuar
en el ejercicio de la colaboracién cuando concurran causas de disolucion
obligatoria sin comunicarlo al érgano competentes.

SECCION 4.® INFRACCIONES DE LAS EMPRESAS QUE
COLABORAN VOLUNTARIAMENTE EN LA GESTION

Ariiculo 22. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1. No ilevar en orden y al dia la documentacién reglamentariamente
exigida.
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2. No dar cuenta, semestralmente, al Comité de Empresa de la aplica-
cion de las cantidades percibidas para el ejercicio de la colaboracidn.

Articulo 23. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. No mantener las instalaciones sanitarias propias en Ia condiciones exi-
gidas para la prestacidén de la asistencia.

2. No coordinar la prestacidon de asistencia sanitaria con los Servicios
Sanitarios de la Seguridad Social.

3. Prestar la asistencia sanitaria con personal ajeno a los Servicios de la
Seguridad Social, salvo autorizacién al efecto.

4. Conceder prestaciones en tiempo, cuantia o formar distintos a los
reglamentariamente establecidos.

5. No ingresar las aportaciones establecidas para el sostenimiento de los
Servicios Comunes. -

6. No llevar en su contabilidad una-cuenta especifica que recoja todas
las operaciones relativas a la colaboracion.

Articulo 24. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

i. Ejercer las funciones propias del objeto de la colaboracidn sin previa
autorizacion.

2. Continuar en el ejercicio de la colaboracién después de pérdida de
los requisitos minimos exigibles.

3. Destinar los excedentes de la colaboracién a fines distintos de la me-
jora de las prestaciones.

4, No aplicar a los fines exclusivos de la colaboracion incluyendo en ella
la mejora de las prestaciones, las cantidades deducidas de la cuota reglamen-
tana.

CAPITULO IV
Infracciones en materia de empleo y prestaciones de desmepleo

Articule 25. Concepio.

Son infracciones en materia de colocacién y empleo y proporcién por
“desempleo las acciones u omisiones de los sujetos quienes se refiere el arti-
culo 2.3, tipificadas y sancionadas conformidad a lo previsto en la presente
Ley.

SECCION 1.2 INFRACCIONES DE LOS EMPRESARIOS EN
MATERIA DE EMPLEQ, AYUDAS DE FOMENTO DEL EMPLEQ,
EN GENERAL Y FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

Articulo 26. Infracciones leves.
Son infracciones leves:
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1. No comunicar a la Oficina de Empleo las contrataciones realizadas
en los supuestos en que estuviere establecida esa obligacién.

" 2. No comunicar a la Oficina de Empleo la terminacién de los contratos
de trabajo, en los supuestos en que estuviere prevista tal obligacién.

3. No hacer constar en los anuncios que hagan las agencias 0 empresas
dedicadas a la seleccidn de trabajadores el niimero de la oferta en la Oficina
de Empleo y la identificacién de ésta.

4. Hacer publicidad de una oferta de trabajo sin que haya sido visada
previamente por el Instituto Nacional de Empleo.

5. La falta de registro en la Oficina de Empleo del contrato de trabajo
en los casos en que estuviere establecida la obligacidn de registro.

Articulo 27. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. Contratar directamente a un trabajador sin hacer, con cardcter pre-
vio, la correspondiente solicitud a la Oficina de Empleo, salvo los casos
excluidos legalmente de tal obligacion. .

2. No comunicar a la Oficina de Empleo, con cardcter precio, la convo-
catoria publica para celebrar pruebas objetivas de acceso a la empresa.

3. No informar las empresas de seleccidén de sus tareas al Instituto Na-
cional de Empleo,

4. El incumplimiento de las medidas de reserva, duracion o preferencia
en ¢l empleo dictadas en virtud de lo dispuesto en los articulos 17.2 y 17.3
del Estatuto de los Trabajadores.

5. No notificar a la representacion legal a los trabajadores de las contra-
taciones de duraciéon determinada que se celebren.

Articulo 28. Infracciones muy graves.

1. Ejercer las actividades de mediacion privada en la colocacién, de
cualquier clase y dmbito funcional, que tenga por objeto la contratacién
laboral de todo tipo, prohibidas en el parrafo primero del articulo 16.2 de
la Ley 8/1980, del Estatuto de los Trabajadores.

2. Establecer condiciones, mediante la publicidéd, difusién de ofertas
de trabajo o por cualquier otro medio, que constituyan discriminaciones
favorables o adversas para el acceso al empleo por motivos de sexo, raza,
religidn, opinién politica, afiliacion sindical, ascendencia y parentesco u ori-
gen social. .

3. Obtener o disfrutrar indebidamente de extensiones, bonificaciones o
reducciones en las cuotas de la Seguridad Social, subvenciones, u otras ayu-
das de fomento del empleo y formacién profesional ocupacional, estableci-
das para las distintas modalidades de contratacién o programas de apoyo a
la creacién de empleo.

4. La no aplicacién o las desviaciones en la aplicacién de las-ayudas de
fomento del empleo, bonificaciones o subvenciones a la contratacién labo-
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ral, asi como a la formacién profesional ocupacional concedidas, financiadas
o garantizadas, en todo o en parte, por el Estado.

SECCION 2.* INFRACCIONES EN MATERIA DE PRESTACIONES
POR DESEMPLEO

Articulo 29. Infracciones de los empresarios.
Constituyen infracciones de los empresarios en materia de prestaciones
por desempleo:

1. Leves:

No facilitar.a.las Entidades de la Seguridad Social o al Instituto Nacional
de Empleo de documentacién que estén obligados a proporcionar, consignar
inexactamente los datos, certificaciones o declaraciones que presenten, 0 no
cumplimentar éstos con arreglo a las normas procedentes.

2. Graves;

2.1 No entregar al trabajador, en tiempo vy forma, el certificado de em-
presa y cuantos documentos sean precisos para la tramitacion de la presta-
cién por desempleo.

2.2 No cotizar por la contingencia de desempleo en el tiempo y cuantia
legalmente establecidos.

2.3 No proceder en tiempo y cuantia al pago delegado de la prestacion
por desempleo.

2.4 No abonar al Instituto Nacional de Empleo las prestactones satisfe-
chas por éste a los trabajadores cuando ld empresa hubiera sido declarada
responsable de la obligacién.

3. Muy graves:

3.1 El falseamiento de documentos para que los trabajadores obtengan
o disfruten fraudulentamente prestaciones por desempleo.

3.2 La connivencia con los trabajadores para la obtencion indebida por
parte de éstos de las prestaciones de desempleo, o para eludir el cumpli-
miento de las obligaciones que les correspondan, asi como dar ocupacién a
trabajadores titulares de las prestaciones por desempleo cuando no se les
haya dado de alta en la Seguridad Social. Se presumira que exista conniven-
cia en el caso de que los trabajadores preceptores de prestaciones no hayan
stdo inseritos en el libro de Matricula con caracter previo a su entrada en el
trabajo.

3.3 La simulacién de la contratacion laboral con la finalidad de que los
trabajadores obtengan o disfruten fraudulentamente las prestaciones de de-
sempleo.

3.4 La reanudacion total o parcial del trabajo en los casos de suspension
de contratos o reduccién de jornada autorizados en expediente de regula-
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cién de empleo, si los trabajadores contintan cobrando fraudulentamente la
prestacion por desempleo.

SECCION 3.2 INFRACCIONES DE LOS TRABAJADORES EN
MATERIA DE EMPLEQO, PRESTACION POR DESEMPLEQ Y
FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

Articulo 30. Infracciones de los trabajadores.

Constituyen mfraccmnes de los trabajadores:

1. Leves:

No comparecer, sin causa justificada, previo requcnmiento ante la Enti-
dad Gestora.

2. Graves:

2.1 Negarse a participar en acciones de promocién, formacién, recon-
versién profesionales, salvo causa justificada.

2.2 Rechazar una oferta de empleo adecuada o negarse a participar en
los trabajos de colaboracién social o en programas de empleo, salvo causa
justificada. A los efectos previstos en esta Ley, se entenderd por empleo
adecuado aquel que reiina los requisitos establecidos en el articulo 10.3 de
la Ley 3/1984, de 2 de agosto.

3. Muy graves:

3.1 Compatibilizar ¢l percibo de prestaciones con el trabajo por cuenta
propia o ajena, salvo en el caso del trabajo a tiempo parcial en los términos
previstos en la normativa correspondiente. En el caso del subsidio por de-
sempleo de los trabajadores eventuales agrarios, se entendera que el traba-
jador ha compatibilizado el percibo de la prestacion con el trabajo por cuen-
ta ajena o propia cuando los dias trabajados no hayan sido declarados en la
forma prevista en su normativa especifica de aplicacion.

3.2 Obtener fraudulentamente prestaciones indebidas o supenores a las
que les correspondan.

3.3 La connivencia con el empresario para la obtenciéon indebida de
prestaciones por desempleo.

3.4 La no aplicacién, o la desviacién en la aplicacién, de las ayudas, en
general, de fomente del empleo percibidas por los trabajadores.

CAPITULO V
Infracciones en materia de emigracién, movimientos migratorios
¥ trabaje de extranjeros

SECCION 1.* INFRACCIONES EN MATERIA DE EMIGRACION
Y MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNOS

Articulo 31. Concepio.
Son infracciones en materia de emigracién y movimientos migratorios
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laborales las acciones u omisiones de los sujetos a quienes se refiere el arti-
culol 2.4 tipificadas y sancionadas de conformidad a la presente Ley.

Articulo 32. Infracciones leves. .

Son infracciones leves:

1. La medificacién de las condiciones de la oferta para emigrar, una vez
autorizada administrativamente, si no causa perjuicio grave para los emi-
grantes.

2. No presentar los contratos de trabajo para su visado por la autoridad
laboral, o no entregar al trabajador la copia del contrato ya visado.

3. La inaplicacién de los descuentos establecidos para el transporte de
los emigrantes.

Articulo 33. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. La difusién por cualquier medio de ofertas de trabajo para el extran-
jero sin la obtencién de la preceptiva autorizacién administrativa.

2. La modificacién de las condiciones de la oferta para emigrar, una vez
autorizada administrativamente, si causa perjuicio grave para los emigran-
tes,

3. La ocultacion, falsificacion o rectificacién de cldusulas sustancias de
un contrato ya visado.

4. La realizaciéon de operaciones de transporte de emigrantes por empre-
sas que carezcan de la preceptiva licencia o autorizacién especial del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, asi como el impago det “canon de
repatriacion» establecido legalmente.

5. El desplazamiento del trabajador al pais de acogida sin la documenta-
cién necesaria o la retencion injustificada por la empresa de dicha documen-
tacion.

6. La contratacion de marinos espanoles por cuenta de empresas arma-
doras extranjeras realizada por personas o entidades no autorizadas por la
autoridad laboral para realizar ese cometido.

Articulo 34. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

1. El establecimiento de cualquier tipo de agencias de reclutamiento de
emigrantes.

2. La simulacién o engano en el reclutamiento o en la contratacién de
los emigrantes.

3. El abandono de trabajadores emigrantes en pais extranjero por partc
del empresario contratante o de sus representantes autorizados.

4. El cobro a los trabajadores de comisién o precio por su reclutamiento.

5. La obtencién fraudulenta de ayudas a la emigracién y movimientos
migratorios interiores, ya sean individuales o de reagrupacion familiar, © la
no aplicacién o aplicacién indebida de dichas ayudas. ’
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SECCION 2.2 INFRACCIONES EN MATERIA DE PERMISO DE
TRABAJO DE EXTRANJERQOS

Articulo 35. Infracciones.
Seran consideradas conductas constitutivas de infraccién muy grave las
“de:

1. Los empresarios que utilicen trabajadores extranjeros sin haber obte-
nido con caracter previo el preceptivo permiso de trabajo, o su renovacion,:
incurriendo en una infraccién por cada uno de los trabajadores extranjeros
que hayan ocupado.

2. Los extranjeros que ejerzan en Espana cualquier actividad lucrativa,
laboral -0 profesional, por cuenta propia, sin haber obtenido el preceptivo
permiso de trabajo, 0 no haberlo renovado.

3. Las de las personas fisicas o juridicas que promuevan, medien o am-
paren el trabajo de los extranjeros en Espafia sin ebpreceptivo permiso de
trabajo.

CAPITULO VI
Sanciones

SECCION 1.2 NORMAS GENERALES SOBRE SANCIONES A LOS
EMPRESARIOS Y, EN GENERAL, A OTROS SUJETOS QUE NO
TENGAN LA CONDICION DE TRABAJADORES O ASIMILADOS

Articulo 36. Criterios de graduacion de las sanciones.

1. Calificadas de infracciones, las sanciones se graduardn en atencion a
la negligencia e intencionalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia,
incumplimiento de las advertencias previas y requerimientos de la Inspec-
cidn, cifra de negocios de la empresa, nimero de trabajadores afectados en
su caso, perjuicic causado, cantidad defraudada, como circunstancias que
puedan atenuar o agravar la infraccién cometida.

2. En las infracciones en materia de seguridad e higiene en el trabajo, a
efectos de graduacion de las sanciones, se tendrdn en cuenta, ademis, las
condiciones, formas y modalidades que se aprecien en la ejecucion de las
actividades desarroliadas en el centro de trabajo; 1a permanencia o transito-
riedad de los riesgos y peligros inherentes a dichas actividades; las medidas
o elementos de proteccion colectiva o individual adoptadas por ¢l empresa-
rio y las instrucciones impartidas en orden a la prevencion de tales riesgos y
peligros.

Articulo 37. Graduacién de las sanciones.

1. De conformidad a lo establecido en el articulo anterior, las sanciones
podran imponerse en los grados de minimo, medio y maximo.

2. Las faltas leves se sancionaran con multa, en su grado minimo, de
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5.000 a~10.000 pesetas; en su grado medio, de 10.00¢1 a 25.000 pesetas; y en
su grado maximo, de 25.001 a 50.000 pesetas.

3. Las faltas graves se sancionardn con multa, en su grado minimo, de
50.001 a 100.000 pesetas; en su grado medio, de 100.001 a 250.000 pesetas,
y en su grado mdximo, de 250.001 a 500.000 pesetas.

4. Las faltas muy graves se sancionaran con multa, en su grado minimo,
de 500.001 a 2.000.000 de pesetas; en su grado medio, de 2.000.001 a
8.000.000 pesetas; y en su grado maximo, de 8.000.00%1 a 15.000.000 de
pesetas.

Articulo 38. Reincidencia.
Existe reindicencia cuando se comete una infraccion del mismo tipo y -
calificacién que la que motivé una sancién anterior en el plazo de los 365
dias siguientes a la notificacion de ésta; en tal supuesto, se requerird que la
resolucién sancionadora hubiese adquirido firméza.
Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sanciones consignadas en
- los apartados antericres podra incrementarse hasta el duplo det grado de la
sancién correspondiente a la infraccién cometida, sin exceder en ningtin
caso del tope maximo de 15.000.000 de pesetas.

SECCION 2.* NORMAS ESPECIFICAS
SUBSECCION 1.* SEGURIDAD E HIGIENE Y SALUD LABORALES

Articulo 39. Suspension o cierre de centro de trabajo.

E!l Gobierno, cuando concurran circunstancias de excepcional gravedad
en las infracciones referidas a la seguridad e higiene y salud laborales podra
acordar la supresion de las actividades laborales por un tiempo determinado
0, en caso extremo, el cierre del centro de trabajo correspondiente, sin
perjuicio, en todo caso, ¢l pago del salario de las indemnizaciones que pro-
cedan y de las medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

Articulo 40. Responsabilidad empresarial.

Las infracciones a lo dispuesto en los articulo 42 a 44 del Estatuto de los
Trabajadores determinan la responsabilidad de los empresarios afectados
en los términos alli establecidos.

L.os empresarios que contraten o subcontraten la realizacién de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad responden del incumpli-
miento de las obligaciones establecidas en materia de seguridad e higiene
durante el periodo de vigencia de la contrata, siempre que la infracci6n se
haya producido en el centro de trabajo del empresario principal, aun cuando
afecte a los trabajadores del contratista o subcontratista. )
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Articulo 41. Narmas juridico-técnicas.

Las infracciones a las normas juridico-técnicas que incidan en las condi-
ciones de trabajo, pero que no tuviesen la calificacién directa de normativa
laboral, reglamentaria o paccionada en materia de seguridad e higiene v
salud laborales, seran consideradas como transgresion a esta normativa a
los efectos de declaracion de los derechos de los trabajadores en materia de
accidentes de trabajo, enfermedad prefesional v seguridad social.

SUBSECCION 2. SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 42. Mutuas Patronales.

1. La Secretaria General para la Seguridad Social, a propuesta de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y siempre que las circunstancias
que concurran en la infraccién asi lo aconsejen. podra acordar la aplicacién
a las Mutuas Patronales de las medidas que a continuacidn se senalan, con
independencia de las sanciones que puedan imponerse a las mismas de con-
formidad con lo previsto en el articulo 37:

1.1 La intervencion temporal de la entidad, en caso de infraccién califi-
cada de grave,

1.2 La remocién de sus érganos de gobierno, juntamente con la interven-
cion temporal de la entidad, o bien el cese de aquéllas en la colaboracion,
en caso de infraccién calificada de muy grave.

2. Si los empresarios promotores de una Mutua Patronal realizasen al-
gin acto en nombre de la entidad antes de que su constitucidn haya sido
autorizada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social v sin que figure
inscrita en el correspondiente Registro, o cuando falte alguna formalidad
que le prive de existencia en derecho y de personalidad en sus relaciones
juridicas con terceros, los que de buena fe contraten con la Mutua Patronal
no tendrdn accidn contra €sta, pero si contra los promotores. En este su-
puesto la responsabilidad de los promotores por dichos actos sera ilimitada
y solidaria. En tales casos, los empresarios promotores de la Mutua Patronal
serdn sujetos responsables asimismo de las infracciones comprendidas en la
Seccion 3. del capitulo 111,

Articulo 43. Sanciones a fos Empresarios que colaboran voluntariamente
en la gestion.

Con independencia de las sanciones que correspondan de acuerdo con el
articulo 37, siempre que las circunstancias del caso lo requieran, en benefi-
cio de la correccion de deficiencias observadas en la propuesta elevada al
organo directivo responsable de la vigilancia, direccién y tutela de la Seguri-
dad Social, se podrin aplicar, ademas, las siguientes sanciones:

1. Suspension temporal de la autorizacidn para colaborar por plazo de
hasta cinco afios.
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2. Retirada definitiva de la autorizacién para colaborar con la pérdida
de la condicién de Entidad Colaberadora.

Articulo 44. Otras responsabilidades.

Las sanciones que puedan imponerse a los distintos sujetos responsables,
se entenderdn sin perjuicio de las responsabilidades exigibles a los mismos,
de acuerdo con los preceptos de la Ley General de la Seguridad Social y de
sus disposiciones de aplicacién y desarrollo.

SUBSECCION 3. EMPLEO, AYUDAS DE FOMENTO DEL EMPLEO,
FORMACION QCUPACIONAL Y PROTECCION POR DESEMPLEO

Articulo 45. Sanciones accesorias a los empresarios.

Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el articulo 37, los empresa-
rios que hayan cometido infracciones graves 0 muy graves:

1. Perderdn automaticamente las ayudas, bonificaciones y, en general,
los beneficios derivados de la aplicacion de los programas de empleo, con
efectos desde la fecha en que se cometid la infraccion.

2. Podran ser excluidos del acceso a tales beneficios por un periodo mé-
ximo de un afio.

3. En los supuestos previstos en el articulo 29.3, en caso de insolvencia
del trabajador para devolver las cantidades indebidamente percibidas, res-
ponder4 subsidiariamente de dicha deuda.

4. En los supuestos previstos en el articulo 28.4 queda obligado, en todo
caso, a la devolucién de las cantidades no aplicadas o aplicadas incorrecta-
mente.

SUBSECCION 4." SANCIONES A LOS TliABAJADORES,
SOLICITANTES Y BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES

Articulo 46.. Sanciones en materia de empleo, formacion profesional ocu-
pacional, ayudas para fomento del empleo, proteccion por desempleo y Segu-
ridad Social. :

1. Las infracciones de los trabajadores se sancionaran:

1.1 Las leves, con pérdida de la prestacién, subsidio o pensién durante
un mes. !

1.2 Las graves, tipificadas en el articulo 17, con pérdida de la prestacion
o pension durante un periodo de tres meses,

Las infracciones al articulo 30.2.1, con seis meses de pérdida de la pres-
tacion o subsidio por desempleo.

La reincidencia de las infracciones senaladas en el articulo 30.2.1 y las
infracciones tipificadas en el apartado 2.2 del mismo precepto, con extincion
de l1a prestacion o subsidio por desempleo.
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La inscripcién como desempleados de los trabajadores que incurran en
las infracciones sefialadas en los apartados 1 y 2 del articulo 30.2 quedard en
todo caso sin efecto, determinando la pérdida de los derechos que, como
demandantes de empleo, tuvieran reconocidos.

1.3 Las muy graves, con pérdida de la pension durante un periodo de
seis meses o con extincion de la prestacion o subsidio por desempleo.

Igualmente, se les podra excluir del derecho a percibir cuaiquier presta-
cién econdmica y, en su caso, ayuda por fomento de empleo durante un
ano.

2. Las sanciones a que se refiere este articulo se entienden sin perjuicio
del reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. No obstante las sanciones anteriores, en el supuesto de que la trans-
gresién de las obligaciones afecten al cumplimiento y conservacion de los
requisitos que dan derecho a la prestacion, podra ta Entidad Gestora sus-
pender cautelarmente la misma, hasta que la resolucidn administrativa sea
definitiva. .

4. La imposicion de las sanciones por infracciones leves y graves corres- .
ponde a la Entidad Gestora; la de las muy graves compete a la Direccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social, a propuesta de 1a Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

CAPITULO VI
Disposiciones comunes

Articulo 47. Atribucion de competencias sancionadoras.

1. Las infracciones serdn sancionadas, a propuesta de la Inspeccidén de
Trabajo y Seguridad Social, por los Directores Provinciales del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social hasta 1.000.000 de pesetas; por el Director
general competente por razén de la materia, hasta 5.000.000 de pesetas; por
el Ministro de Trabajo y Seguridad Social hasta 10.000.000 de pesetas; y por
el Consejo de Ministros, a propuesta del de Trabajo y Seguridad Social,
hasta 15.000.000 de pesetas.

2. La atribucién de competencias a que se refiere el apartado anterior
no afecta al ejercicio de la potestad sancionadora que pueda corresponder a
las autoridades sanitarias.

3. Asimismo, tampoco afecta al ejercicio de la potestad sancionadora
que pueda corresponder a las Autoridades iaborales de las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de ejecucion de la legislacién labo-
ral, que sz efectuari de acuerdo con su regulacidén propia en los términos y
con los limites previstos en sus respectivos Estatutos de Autonomia y dispo-
siciones de desarrollo y aplicacién.

4. En materia de sanciones a los trabajadores o asimilados, peticionarios
y beneficiarios de prestaciones o subsidios y pensiones se estara a {0 dispues-
to en el articulo 46.2.
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Articulo 48, Actuaciones de advertencia y recamendacion.

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la Inspeccidn de Trabajo
y Seguridad Social, de conformidad a lo previsto en los articulo 17.2 del
Convenio 81 de la OIT y articulo 22.2 del Convenio 129 de 1a OIT, ratifica-
dos por el Estado Espaicl por Instrumentos de 14 de enero de 1960 y 11 de
marzo de 1971, respectivamente, cuando las circunstancias del caso asi lo
aconsejen y siempre que no se deriven danos ni perjuicios directos a los
trabajadores, podrd advertir y aconsejar, en vez de iniciar un procedimiento
sancionador, en estos supuestos dara cuenta de sus actuaciones a la Autori-
dad laboral competente.

Articulo 49. Infracciones por obstruccidn de la lubor inspectora.

. 1. Las acciones u omisiones que pertuben, retrasen o impidan el ejerci-
cio de las funciones que, en orden a la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y convenios colectivos tienen encomen-
dadas los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Controladores
Laborales, serdn constitutivas de obstruccion a la labor inspectora, que se
calificard como grave, excepto aquellos supuestos que impliquen un mero
retraso en el cumplimiento de obligaciones de informacién, comunicacién o
comparecencia, que se calificardn como leves.

2. Los supuestos de resistencia reiterada, coacién, amenaza, violencia,
desacato, o cualquier otra forma de presion ejercida sobre les Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social y los Controladores Laborales seran conside-
rados como infaccién muy grave.

3. Las obstrucciones a la actuacién inspectora seran sanmonadas confor-
me a lo establecido en la presente Ley.

4. Sin perjuicio de lo anterior, en caso necesario la Inspeccién de Traba-
jo y Seguridad Social podra recabar de la Autoridad competente o de sus
agentes el auxilio oportuno para el normal ejercicio de sus funciones.

CAPITULO VIII
Procedimiento sancionador

Articulo 50. Normativa aplicable.

El procedimiento sancionador se ajustarid a lo previsto en la presente
Ley, siendo de aplicacién subsidiaria las disposiciones de la Ley de Procedi-
miento Administrativo.:

Articulo 51.. Principios de tramitacion.

1. El procedimiento se ajustara a los siguientes tramites:

a) Se iniciard por acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
en virtud de actuaciones practicadas de oficio, por propia iniciativa o me-
diante denuncia, o a instancia de persona interesada.

b) El acta serd notificada al sujeto responsable, quien dispondri de un
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plazo de quince dias para formular las alegaciones que estimase pertinentes
en defensa de su derecho, ante la autoridad competente para dictar resolu-
cion. '

¢) Transcurrido el plazo de alegacicnes y previas las diligencias que esti-
me necesarias, se dard nueva audiencia por término de ocho dias al interesa-
do, siempre que de las diligencias practicadas se desprenda la existencia de
hechos. distintos a los incorporados en el acta de la Inspecciéén de Trabajo
y Seguridad Social.

d) A la vista de lo actuado, por el organo competente se dictard la reso-
lucién correspondiente.

2. El procedimiento de imposicién de sanciones a que se refiere el arti-
culo 46, y para las sanciones leves y graves, se iniciard directamente por la
Entidad Gestora, dandose audiencia al interesado.

Articulo 52. Contenido de las actas. -

1. En las actas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad social se refleja-
ran:

a) Los hechos constatados por el Inspector actuante, destacando los re-
levantes a efectos de la tipificacidn de la infraccién y graduacion de la san-
cidn,

b) La infraccién presuntamente cometida con expresion del precepto
vulnerado. '

¢) La propuesta de sancién, su graduacion y cuantificacion.

2. Las actas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que se ex-
tiendan con arreglo a los requisitos establecidos en ¢l apartado anterior esta-
ran dotadas de presuncién de certeza respecto de los hechos reflejados en la
misma, que hayan sido constatados por el Inspector actuante, salvo prueba
en contrario. '

Articulo 53, Recursos.

Contra las tesoluciones recaidas en los procedimientos sancionadores se
podran interponer los recursos administrativos y jurisdiccionales que legal-
mente procedan.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera: La cuantia de las sanciones establecidas en el articulo 37 de la
presente Ley podra ser actualizada periddicamente por €l Gobierno a pro-
puesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, teniendo en cuenta la
variacién de los indices de precios al consumo.

Segunda: De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica 771985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los trabajado-
res extranjeros en Espana, la exigencia del permiso de trabajo a los ciudada-
nos de los Estados miembros de las Comunidades Europeas tendra el conte-
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nido v alcance previstos en el Real Decreto 1099/1986, de 26 de mayo, en
tanto subsista la normativa transitoria contenida en los articulos 56, 57 y 58
del Acta de Adhesién de Espafia a la Comunidades Europeas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo pre-
visto en la presente Ley y, en particular:

— El articulo 57 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores.

— Los articulos 60 y 193 del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley Generat de la Seguridad Social.

— El articulo 4 del Real Decreto-ley 10/1981, de 19 de junio, de Inspec-
cién y Recaudacion de la Seguridad Social.

— Los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, por la
que se modifica el titulo 11 de la Ley 51/1980, de § de octubre.

- Los articulos 55 y 56 de la Ley 33/1971, de 21 de julio, de Emigracién.

Segunda: El Gobierno dictara el Reglamento sobre procedimiento para
la imposicion de sanciones previstas en la presente Ley, rigiendo entretando
las normas vigentes en lo que no se¢ opongan a lo dispuesto en la misma.

Tercera: La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, partlculares v autoridades, que guarden y
hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 7 de abril de 1988.

JUAN CARLQOS R.

. El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

484



Nota a la resolucién de la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social,
de 28 de septiembre de 1988(*)

La presente resolucidn, de la Direccion General de Trabajo y Seguridad
Social, de 28 de septiembre de 1988, formula una doctrina interesante, que
incide en el 4mbito de las relaciones laborales ¢n Establecimientos Militares,
y que hace referencia al intento conciliatorio previo, en reclamaciones colec-
tivas contra el Ministerio de Defensa.

Antecedentes

El origen de la resolucion de la Direccidn General, viene dado, por una
reclamacién del Comité de Empresa del Instituto Social de las Fuerzas Ar-
madas —ISFAS~, ante la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridadd So-
cial, de Madrid, a través de la via del conflicto colectivo, por cuestiones
refacionadas con informacién del Comité sobre terminacidén de relaciones
laborales, absentismo, plantillas, representacion, convocatoria de ¢oncursos
y contratacion de personai. La Direccion Provincial citada, se declara in-
competente para la prosecucién de los tramites de conflicto colectivo, dada
la condicidn de personal civil no funcionario, dependiente de Establecimien-
tos Militares. Contra esta primera resolucion, los interesados, interponen
recurso de alzada ante la Direccion General que resulta desestimado.,

Fundamentos de la Resolucion

La Direccién General de Trabajo y Seguridad Social, entra a analizar, en
un primer lugar, si resulta adecuada la via del conflicto colectivo, para las
cuestiones de tal naturaleza, que surjan respecto al personal comprendido
en el dambito de aplicaciéon del Real Decreto 2205/1980, de 13 de junio,
concluyendo, que, si aparece como cauce idéneo la utilizacidn de la citada
via de conflicto colectivo, sujetandose la reclamacién al procedimiento pre-
visto en ¢l Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo.

Sin embargo, y no obstante lo anterior, se considera por la Direccion
General, que la Direccidn Provincial de Trabajo es incompetente para con-
tinuar los tramites de conflicto colectivo, en base a la excepcitn que supone
la determinacién de la Autoridad Laboral, que ha de hacerse segin lo dis-
puesto en el Real Decreto 2205/1980, de 13 de junio, y que serd ostentada
por el Organismo “ad hoc” del Ministerio de Defensa, Autoridad Laboral,
que a falta de acuerdo, debera continuar la tramitacién, segtin lo dispuesto
en los arts. 145 y siguientes de la Ley de Pracedimiento Laboral, en relacién
con el art. 23 y siguientes del Real Decreto 17/1977, de 4 de marzo.

(*) El texto de la resolucién se reproduce al continuvacién.
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EXPTE. SMAC: RA 4/88. Acumulado RA 5/88.
Recursos de Alzada: fechas 2 de julio de 1988 y 19 de julio de 1983,
Recurrente: Comité de Empresas de ISFAS
Resoluciéon recurrida:
Fechas: 12-5-88; 12-5-88; 7-6-88 y 14-6-88, en primer escrito y 20 de junio
de 1988 en el segundo.
Origen: Madrid. Direccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social.
Expediente: 67/88; 50/88; 175/87 y 79/88 y 122/88.

Estudiados los antecedentes que obran en ¢l expediente de referencia,

una vez finalizado el procedimiento legalmente establecido y cumplidas las

"normas reglamentarias que se citan y demas de general aplicacién, procede
dictar la siguiente

RESOLUCION
1. MOTIVACION
1.1 HECHOS

1.° Con fechas 25 de noviembre de 1987, 4 de marzo de 1988, 23 de
marzo de 1988 y 15 de abril de 1988 se presentarcen ante la Direccién Provin-
cial de Trabajo y Seguridad Sccial de Madrid, escritos del Comité de Em-
presa del Instituto Social de las Fuerzas Armadas ~-ISFAS- interponiendo
respectivos Conflictos Colectivos por cuestiones relacionadas con informa-
cion del Comité sobre terminacidn de relacion laborales, absentismo, planti-
llas y distribucién provincial, representacién, convocatoria de concursos y
contratacion de personal.

2.° Con fechas 8 de marzo, 7 de abril y 18 de abril, la Direccién Provin-
cial de Trabajo y Seguridad Social cenvoca a las partes para la celebracion
de los respectivos actos de conciliacion los dias 19, 21 y 29 de abril y 10 de
mayo, sin que consten en ¢l expediente las actas consiguientes con el resul-
tado de los intentos conciliatorios.

3. Con fechas 12 de mayo —dos—, 7 de junio y 14 de junio la Direccién
Provincial de Trabajo y Seguridad Social dicta respectivas Resoluciones, en
las que se deciara incompetente para la prosecucién de los trdmites de con-
flicto colectivo, dada la condicién de personal civil no funciconario depen-
diente de Establecimientos Militares.

4.° Con fecha 2 de julio de 1988, el Comité de Empresa de ISFAS inter-
pone Recurso de Alzada contra las indicadas Resoluciones aduciendo, sus-
tancialmente, que ha de cumplirse el articulo 24 de la Constitucion, debien-
do tener acceso a la jurisdiccion en proceso sin dilaciones indebidas, no
teniendo la Administracion facultades para calificar el contenido juridico ni
para determinar su propia potestad de trdmite, viniendo a cuestionarse la
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aplicabilidad del Real Decreto 2205/1980, de 13 de junio en su totalidad al
ISFAS, dado su cardcter de ente Gestor de la Seguridad Social que si bien
es Administracién Militar no constituye “Establecimiento Militar”. |

5.2 Con fecha 21 de julio de 1988 tiene entrada en este Centro Directivo
escrito de interposicién de Recurso de Alzada, de fecha 19 del mismo mes
y ano, contra Resolucion de la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad
Social de Madrid de fecha 20 de junio de 1988, en expediente de Conflicto
Colectivo n° 122/88 iniciado por escrito de la recurrente de fecha 14 de junio
de 1988, alegando idéntidas razones a las sustancialmente recogidas en el
anterior Hecho 4°.

6.° Dada la intima conexién existente, con identidad de las partes intere-
sadas, se dispone, por Diligencia de la Seccidn que tramita estos recursos de
fecha 29 de septiembre de 1988 y al amparo de lo dispuesto en el articulo 73
de la Ley de Procedimiento Administrativo, su acumulacién para la prosecu-
cién conjunta de los trdmites bajo la referencia SMAC RA 4/88.

7.© La Direccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social remite docu-
mentacién sobre lo actuado en los expedientes recurridos con su preceptivo
informe de fechas 15 y 19 de septiembre, respectivamente, en los que hace
constar que se ratifica en sus Resoluciones, pidiende la desestimacion de los
Recursos interpuestos.

8.° Conferido preceptivo traslado de los escritos de interposicion de Re-
cursos de Alzada a la Direccion de ISFAS, con legal plazo para alegaciones,
€sta contesta en sendos escritos de fecha 16 de septiembre, en los que con-
cluye solicitando la desestimacion de los Recursos interpuestos y consiguien-
te confirmacién de las Resoluciones recurridas.

1.2. FUNDAMENTOS LEGALES Y VALORACION JURIDICA DE
LOS HECHOS '

I

Se cuestiona en el presente tramite una materia que, por ser de orden
publico procesal, ha de ponderarse con cardcter previo a cualquiera otra
cuestion sustantiva: la competencia: del 6rgano administrativo de instancia
para proseguir unas actuaciones que se extraen de su ambito competencial
y asi lo manifiesta en las Resoluciones recurridas. Para poder determinar si
existe o no tal competencia ha de partirse de unos postulados determinantes
de su posible excepcion en supuesto especial: tales presupuestos son la natu-
raleza laboral de las relaciones del personal Jaboral de ISFAS con este orga-
nismo y el cardcter especial de tales relaciones, segiin ¢l Real Decreto 2205/
1980 de 13 de junio (BOE del 18) dictado en cumplimiento de lo dispuesto
en la Disposicién Final Séptima del Estatuto de los Trabajadores.

Del primer postulado se desprende una inicial competencia de la Direc-
cion Provincial de Trabajo y Seguridad Social en cuanto tal caricter laboral
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de las relaciones existentes produce las siguientes consecuencias, juridicas
determinantes de aquélia:

Reconocimiento del derecho a adoptar medidas de conflicto  colectivo
por el articulo 24 de la Constitucion Espariola.

Tal derecho viene siendo reconocido por la doctrina jurisprudencial a
personal no ya de relaciones laborales especiales, sino al de “tertia via” de
relacidn estatutaria, excluida de la aplicacion del Estatuto de los Trabajado-
res -y por tanto de la esfera laboral- de manera expresa por disposicién del
articulo 1° del propio Estatuto; reconociendo que el ejercicio de las acciones
que puedan derivarse de tal derecho ha de efectuarse en el dmbito de la
esfera jurisdiccional social y ha de sustanciarse de acuerdo con las normas
rituales de los Conflictos Colectivos. Se viene a reiterar tal doctrina, entre
otras Sentencias en la de la Sala 5* del Tribunal Central de Trabajo de 19 de
octubre de 1987, -

Como consecuencia de ello,

Tramitacion del Conflicto Colectivo seglin la Ley que regule el ejercicio
de este derecho a que hace referencia el propio articulo 24.2 Constitucional
antes citado.

Tal Ley debe entenderse, en el presente supuesto, integrada por el Real
Decreto Ley de 4 de marzo de 1977, por las normas al respecto aplicables
de la Ley de Procedimiento L.aboral y las igualmente aplicables del Real
Decreto 2205/1980, de 13 de junio. Ahora bien, tales normas contienen dis-
posiciones concatenadas que han de cohonestarse en una aplicacién cohe-
rente, derivada de una adecuada exégesis: asi, el Real Decreto Ley 17/1977,
de 4 de marzo, determina unas competencias territoriales para unas Autori-
dades Laborales centrales y periféricas, que en nada impide que el ejercicio
de tal Autoridad Laboral pueda conferirse a Srgano administrativo distinto
en ambito funcional especifico, por adecuada norma; tal ocurre con el Real
Decreto 2205/1980, que confiere la Autoridad Laboral, dentro de la esfera
de establecimientos militares, al érgano u organismo del Ministerio de De-
fensa que corresponda segin las normas organicas vigentes. De otra parte,
el articulo 145 de la Ley de Procedimiento Laboral, —incluidos en la Seccidon
14 del Titulo II de Procedimientos Especiales de dicha Ley, como regulacién
jurisdiccional del procedimiento de Conflicto Colectivo— exige un doble in-
‘tento conciliatorio, teniendo uno de ellos el caracter de previo respecto al
otro; y tal preceptivo intento de conciliacion o mediacién de caracter previo
ha de realizarse ante el Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién
(IMAC), segin expresamente dispone tal articulo; pero el IMAC fue disuel-
to por Decreto 530/1985, de 8 de abril (BOE del 24), asumiendo su compe-
tencias las Direcciones Provinciales de Trabajo o la Direccion General de
Trabajo, segin su ambito territorial, u 6rgano correspondiente de las Comu-
nidades Auténomas en aquellas en que se ha producido transferencia de
competencias en materias de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién (Disposi-
cion Adicional Segunda). Pero tales competencias del organismo mediador
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o conciliador no figuran conferidas, como tal, a érgano algunc del Ministe-
rio de Defensa; en su consecuencia, la facultad de preceptiva mediacion o
conciliacién previa, {(con independencia de que sea o no excusable) corres-
ponde a la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Madrid en
el ambito territorial de esta provincia y Comunidad Auténoma, en cuanto
no existe transferencia de competencias en esta materia a los 6rganos de la
Comunidad. Ahora bien, una vez fallida la primera fase conciliatoria entra
en juego la segunda fase preceptiva: “Y si aquel se intentara sin efecto, ante
la Autoridad Laboral”; Autoridad Laboral conferida, en este caso por el
Real Decreto 2205/80, al correspondiente Srgano del Ministerio de Defensa,
sin que la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad social tenga facuita-
des ni competencias para proseguir los trimites, en cuanto no tiene la cuali-
- dad de Autoridad Laboral; es decir, ha sido competente como sucesora del
IMAC y actual detentadora de la facultad mediadora o conciliadora a través
de sus Unidades de Mediacién, Conciliacién y Arbitraje, pero no lo es como
Autoridad Laboral, que no detenta con relacion a las partes interesadas:

i

Queda, pues, sentado que es adecuada la via de Conflicto Colectivo
para las cuestiones de tal naturaleza que surjan respecto al personal com-
. prendido en el ambito de aplicacion del Real Decreto 2205/1980; que los
ritos a seguir son los establecidos en el Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de
marzo, con la excepcion que supone la determinacién de la Autoridad Labo-
ral competente —cuya determinacién ha de hacerse segiin lo dispuesto en el
Real Decreto 2205/1980- y especialmente en el orden jurisdiccional los regu-
lados en los articulos 144 y siguientes de la Ley de -‘Procedimiento laboral,
ordenadores de este especial procedimiento; y que los tramites preceptivos
para intentos conciliatorios han de realizarse con cardcter previo ante la
Unidad competente de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, que en este
caso radica en la Direccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social y, falli-
do este intento, ante la Autoridad Laboral, ostentada por el érgano u orga-
nismo “ad hoc” del Ministerio de Defensa; Autoridad Laboral que, deberi
continuar la tramitacion segiin lo dispuesto en los articulos 145 “infine™ y
siguientes del Procedimiento Laboral en relacién con el 23 y siguientes del
Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo y especialmente el apartado a) del
articulo 25 del mismo, de llegarse a dar a ello por faltar la conciliacién o la
posibilidad de arbitraje.

11

El cardcter de preceptivo del intento conciliatorio ante el IMAC no quie-
re decir que no existan criterios que lo estimen excusable,
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En este punto y “ad cautelam™ de alegaciones al respecto, parece adecu-
do argumeéntar que no parece incuestionable la excepcion de tales tramites
conciliatorios con base en lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Proce-
dimiento laboral, dado que tal excepcién opera en los conflictos individuales
o procedimientos ordinarios, pero no en los colectivos (y en todo caso limi-
tada al IMAC, que es el acto previsto en el articulo 50), dado lo taxativo del
articulo 145 de la misma Ley, que no contiene excepcion alguna; viene a
ser, pues, exigible en los conflictos colectivos tanto la reclamacion previa,
por el articulo 49 de la Ley de Procedimiento Laboral, como el intento
conciliatorio, sin excepciones, por madato de los articulos 24 del Real De-
creto Ley 17/1977, y 145 de la Ley de Procedimiento Laboral; duplicidad de
actos —reclamacién y conciliacién- que vienen siendo exigidos por reiteradi-
sima doctrina jurisprudencial respecto a organismos publicos y que obliga,
aun cuando menos sea “ad cautelam™ de su posible exigencia, respecto al
primer intento. ' )

v

Se viene a cuestionar en alzada la vigencia del Real Decreto 2205/1980,
y su constitucionalidad, asi como su aplicabilidad al Centro de ocupacién de
los trabajadores afectados; con independencia de Ja viabilidad que tales
cuestiones puedan encontrar mediante procedimiento adecuado en vias pro-
cedentes, —entre las que puede contarse ta de conflicto colectivo—, no es
este momento procesal oportuno para plantear cuestiones que, por ser nue-
vas, no han podido ser ponderadas por el 6rgano de instancia cuya decisién
se pretende revisar en superior estracto jerdrquico, por lo que no procede
pronunciarse al respecto. Debiendo seguirse la tramitacién considerando vi-
gente y aplicable el ahora controvertido Real Decreto 2205/1980, como si
no figurara cuestionado.

v

Consta en ¢l expediente administrativo, en tramite de alzada, por mani-
festacion de la parte recurrente y aportacion de fotocopias de documenta-
cién al respecto, que las partes quedaron convocadas para intento concilia-
torio en la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social, habiéndose
celebrado los correspondientes actos, seglin manifiesta la actora en su relato
factico, en el ordinal quinto de su escrito del 2 de julio y sin referencias en
el del 19, sin que conste el resultado de los mismos, si bien los postenores
hechos mdlcan que no se alcanzd avenencia.

Con tal actuacién conciliadora queda cumplida la funcidn de la Direccién
Provincial de Trabajo y Seguridad Social, derivada de la asuncién de compe-
tencias del extinguido I.M.A.C. y a partir de ahi, como acertadamente se
resuelve en las decisiones de instancia, se produce la incompetencia de la
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Direccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social “para seguir las actuacio-
nes...”. En su consecuencia, deben estimarse ajustadas a derecho las deci-
siones recurridas en cuanto declaran la incompetencia del propio Grgano
periférico “para seguir las actuaciones” una vez celebrades los intentos con-
ciliatorios en el primer supuesto de los exigidos por el articulo 145 de la Ley
de Procedimiento Laboral. No consta la realizacion de tal tramite respecto
al expediente 122/88, que pudiera estimarse no preceptivo por aplicacién del
articulo 51 de la L.ey de Procedimiento Laboral, en cuanto actuacién como
drgano mediado o conciliador; es importante destacar que la unidad de actos
conciliatorios reconocida reiteradamente por la jurisdiccién social, solo se
produce en aquellos casos en que coinciden en el mismo organo las faculta-
des de mediacion y conciliacion y la cualidad de Autoridad Laboral, siendo
obligada la duplicidad de intentos conciliatorios cuando tal coincidencia,
como en el presente caso, no se produce. Y si la excepcion al intento conci-
liatorio no viene siendo admitida en tramite de conflicto colectivo pese a
exigirse reclamacidn previa, tal exigencia se produce, inexcusablemente res-
pecte al intento conciliatorio unitario o ante la Autoridad Laboral, pudien-
do cuestionarse respecto al IMAC, segiin la exégesis proclive a uno u otro
criterio que se haga de la concordancia de los articulos 50 y 51 de la Ley de
Procedimiento Laboral; ello viene a obligar, en ocasiones, a adoptar la cau-
tela procesal del intento conciliatorio, lo que no viene a ser determinante de
su preceptividad inexcusable. Tampoco cabe cuestionar la competencia ad-
ministrativa para la realizacién de trdmites por el anico hecho de que €stos
sean preceptivos o potestativos, ya que la competencia la determina la pro-
pia naturaleza funcional de la materia y no su obligada o discrecional consi-
deracién.

VI

Con tales presupuestos cabe matizar que la Direccién Provincial de Tra-
bajo y Seguridad Social tiene facultades, derivadas de las asumidas del
IMAC, para intervenir, a instancia de parte, en intento conciliatorio como
unidad mediadora y conciliadora; lo que no presupone que tal tramite haya
de ser incuestionablemente preceptivo, ni que se prolongue su competencia
mds alld de celebrar el acto y certificar sobre su resultado. En su consecuen-
cia, se estima juridicamente adecuada la actuacién administrativa del 6rgano
provincial, en cuanto que, dentro de sus facultades, admite a tramite conci-
liatorio unas “papeletas” instadas por partes interesadas, en todo caso “ad
cautelam™ de su preceptiva exigencia procesal, celebra los actos rogados y
posteriormente se declara incompetente para proseguir actuacion alguna
como autoridad Laboral, cualidad que, en principio y mientras adecuada-
mente no se declare la inaplicabilidad del Real Decreto 2205/1980, no deten-
ta respecto al personal ¥ centros afectados.

Toda la anterior motivacién justifica la lsiguiente:
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2. DECISION

Esta Direccién General de Trabajo desestima los Recursos de Alzada
interpuestos por ¢l Comité del INSTITUTO SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS (Gerencia-Madrid) contra Resoluciones de la Direccién Pro-
vincial de Trabajo y Seguridad Social de Madrid de fechas 12 de mayo (dos),
7 de junio, 14 de junio y 20 de junio, todas en 1988, dictadas en expedientes
de dicha Direccién Provincial nimeros 67/88, 50/88, 79/88 y 122/88, que
quedan confirmadas en cuanto a la declaracion de incompetencia para seguir
la tramitacién de los conflictos colectivos instados y sin perjuicio de que
haya de expedir certificacion de los actos de intento de conciliacion celebra-
dos, si asi lo solicita parte interesada.

3. NOTIFICACION

3.1 Notifiquese esta Resolucion, con justificante de recibo, a la Direc-
cion det INSTITUTO SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS (Geren-
cia-Madrid) y al Comité de Empresa del referido organismo, parte interesa-
da y recurrente, respectivamente, con la advertencia de que la misma, que
agota la via administrativa, puede ser recurrida, en procedimiento Conten-
cioso-Administrativo, ante la Audiencia Territorial de Madrid, en plazo de
dos meses desde la recepcidn de la notificacion.

3.2 Dese traslado a la Direccion Provincial de Trabajo y Segundad So-
cial de Madrid para su conocimiento v efectos oportunos.

3.3 Todo elle en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 78 v 79
de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, y 10, 58
¥ 59 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion contencioso Administrativa de
27 de diciembre de 1950.

Madrid, 28 de septiembre de 1988
EL DIRECTOR GENERAL DE TRABAJO
(P.D. O. 15-X-85)
EL SUBDIRECTOR GENERAIL DE MEDIACION,
ARBITRAIJE Y CONCILIACION DE LA
DIRECCION GENERAL DE TRABAIJO
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