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LA INSTITUCION DE IL.A CRUZ ROJA

La Cruz Roja Internacional es hoy dia una organizacién com-
pleja en la gue se agrupan armdnicamente institueiones perfecta-
mente diferenciadas, pero todo el edificio actual.de la Cruz Roja
se ha construido partiendo de una idea fundamental y de un pe-
quefio nGcleo gue hoy constituye el mis antiguo de sus elementos,
La idea fué, y ¢s, la encerrada en la frase “Inter armas Caritas”.
E1 ntcleo, el Comité Internacional de la Cruz Reja, fundado en Gi-
nebra en 1863. Su existencia no llega al siglo, y la obra ha rebasado
cnanto podia esperarse, superando incluso la idea fundamental,
¥a que no es preciso el fragor de la lucha para que se manifieste
en todo su vigor el espiritn de humana solidaridad de la institu-
ci6n. Pero, a pesar de todo, el aminorar en lo posible los sufri-
mientos de la guerra sigue siendo el objeto de su mas destaeada
atencion, ¥y podemos afirmar que en la base de todo derecho hu-
manitario aplicable en [a guerra se encuentra la actividad, el
impulso de la Cruz Roja.

Unos servicios médicos han seguido fradicionalmente a los
Ejércitos. Pero eran insuficientes v, ademAs, en general, s6lo aten-
dian a sus propios heridos, o les concedian una absoluta prefe-
rencia.

Hasta la segunda mitad del siglo x1x no se producen intentos
de organizacién. Ya en 1834/56, durante la guerra de Crimea.
los servicios sanitarios se refuerzan con las enfermeras que acom-

{(*) El texto ligeramente retocado del presente trabajo es parte de un ci-
clo de conferencias pronunciadas por el antor en los Cursos de la KEscuela
de Funcionarios Internacionales.
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pafian a la Gran Duguesa Elena Paulovna y a TFlorencia Nigh-
tingale.

En 1859, durante la guerra de Italia, dos grandes ejéreitos se
enfrentan en Solferino. La Dbatalla es sangrienta y el especticulo
dantesco. Masas de heridos, hacinados en locales inadecuados,
transportados por medios de fortuna, esperan dias y dias la asis-
tencia y mueren cuando, en muchos casog, sus heridas ne eran
mortales, victimas de la infecciéon y el abandono. Esto es Io que
un testigo casual —el ginebrino Exrique DuNanrT— va a contar
en un libro de gran éxito: Sowvenir de Solferino, que va a resul-
tar el impulso que pone en marcha todo un movimiento humani-
tario que ya empezaba a abrirse paso en masas considerables de
la opinién mundial. El objetivo va a ser, en principio, importan-
te, pero concreto, reducido. Lo que Dunaxr ansiaba y perseguia
era la creaciéon de unas sociedades de socorro de caricter nacio-
nal, capaces, en caso de guerra, de completar y auxiliar a los ser-
viciog sanitarios de los ejérecitos, asi como que por los Estados
se llegase a un aecuerdo convencional y sagrado que permitiese
¥ fundamentase la accién de estas sociedades.

La idea estaba lanzada y, por una vez, el profeta lo fué en su
tierra. El presidente de la Seciedad de wtilidad piblice de Gine-
nebra, Gustavo Moy~NIER, convoca Ja Sociedad a una reunién para
estudiar las propuestas de Dunant, ¥ como resultado de ello se
designa un Comité de cineo personas (MoyNier, DuNaNT, MaUNOIR,
Arpia y el General Duroor) (1), que se retine el dia 17 de febre-
ro de 1863 ¥ se titula Comité infornacional y permanéente de so-
corro @& los militares heridos, conocido bajo el nombre abreviado
de Comité de los Cinco. El Comité se lanza con entusiasmo a con-
vocar una conferenecia internacional oficiosa para buscar los me-
dios de suplir la insuficiencia de los servicios sanitarios de Jos
ejérecitos en campafia. Dieciséis Estados, entre los que se conta-
ban Francia y Prusia, se hacen representar en ella, en gran parie
por médicos militares. Iia Conferencia se celebra del 26 al 29 de
ocinbre de 1863, en Ginebra, v se inicia la Cruz Roja. Se concibe
desde un principio como medio de ayudar, en tiempo de guerra.
“si hay caso y por todos los medios a su aleance, al servicio de
Sanidad de los ejéreitos’” (2). A tales efectos, se constituira en
cada pais un Comité que prepararid su accion desde tiempo de
paz Istos Comités, que auxilian a los ejércitos de sus naciones
regpectivas, pueden solicitar el econcurso de log Comités pertene-
cientes a lag nacjoneg neutrales. Signo distintivo de los enferme-

{1) El Geperal Dufour, antiguc jefe de las fuerzas federales suizas en
la guerra civil del Sonderbund, ya se habia destacado durante dicha con-
tienda por el contenido humanitario de sms proclamas.

(2Y  Articulo 1.° de las resoluciones de 1a Conferencia.
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ros voluntarios, que log Comités ponen a disposicién de las auto-
ridades militares, es un brazal blanco con una craz roja.

Y acto seguido comienza la Sociedad su labor impulsora de
la codificacion del Derecho de la guerra en su aspecto humanita-
rio. Al aiio siguiente la mocién que habia aprobado en su confe-
rencia constitutiva, en el gentido de la conveniencia de una neun-
tralizacién oficial del personal sanitario y de los heridos de gue-
rra, se va & ver plenamente realizada. Una conferencia diplomi-
tica elabora el Convenio de Ginebra de 1864, hito importantisimo
en la codificacién de un Derecho de la guerra.

Esta vez el Comité de los Qinco si era ya verdadera y realmen-
te un organismo internacional. Por ello cobra vida auténoma, se-
pavindose de la Sociedad que le dié el primer aliento el 30 de
octubre de 1864, constituyéndose como Comité Initernacional de
lg Cruz Roja.

Paralelamente van fundindose log Comités o Sociedades na-
cionales de socerre a los militares heridos, casi todos nacidos de
la iniciativa privada. El primero de ellos se constituyé en Ber-
lin, en 1864, antes de Ja firma del Convenio elaborado por la
confereneia diplomatica. Cuando éste se firma, en agosto de 1864,
existen ya constituidos siete Comités nacionales en distintos pai-
ses. Estos Comités van tomando paulatinamente el nombre de So-
ciedades Nacionales de la Cruz Roja, y desde su creacién se hace
sentir la existencia de un lazo de solidaridad y una necesidad de
unién orginica.

Ya en las resoluciones de la Conferencia Infernacional de Gi-
nebra de 1863 encontramos el prineipio de que los Comités y las
secciones de los distintos paises pueden reunirse en Congresos
internacionales para comunicarse sus experiencias y concertarse
sobre lag medidas que deben tomarse en interés de la obra, inter-
cambio gque provisionulmente se hari por medio del Comité de
Ginebra (3).

Esta unién, en un principio, era sentida s6lo como un lazo
moral. Las Sociedades fermaban la alianza universal de la Cruz
Roja. Uno de los fundadores del Comité —GusTave MoOTNIER—
declaraba, en 1875, que las Sociedades nacionales formaban una
especie de confederacién.

En 1867, con ocasiéon de la Exposicién Universal celebrada en
Paris, se verific) una primera Conferencia Internacional de la
Cruz Roja. Més tarde se celebraron otras, sin regularidad en el
tiempo. Sin embargo, hasta la XIIT Conferencia, celebrada en
Ta Haya en 1928, carecen estas reuniones de un sentido orgédnico.
Veremos coéHmo y por qué lo consiguen.

La guerra de 1914 a 1918 somete a la Cruz Roja a una dura

(8)  Articulo 10 e lag resoluviones de la Conferencia.
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prueba. Pero no solo en su eficacia, que se muesira indudable, sino
por las ideas que van a dominar en el periodo inmediatamente
posterior y que tanto hemos de deplorar cuanios nos interesamos
—por aficidn o profesién— por el Derecho de la guerra. Una co-
rriente ideologica muy fuerte, utdpica o hipberita, creyd o quise
haeer creer que la primera guerra mundial marcaba el fin de las
guerras. La Sociedad de lag Naciones iba o ser la panacea que li-
brara a la humanidad de este azote, y hablar de una reglamenta-
ciém del Derecho de la guerra resultaba inopertuno. Los resulta-
dos de esta politica no ban podido ser mas desastroses; pero ello
no forma parte de nuestro tema.

La idea fundamental del Comité internacional, 1a que habia
inspirade la Cruz Roja, era el principio de “Inter armas Cari-
tas”. Pecado original para el momento. La colaboracion téenica
de las Sociedades Nacionales aliadas durante la guerra habia
creado un fuerte lazo de nnidén., Y como la guerra se tornaba poce
menos que imposible, Ia Cruz Roja debia tener una misién esen-
cialmente encarada hacia tareas pacificas: Lucha contra lag en-
fermedades, atenuacion de los sufrimientos humanos, mejoramien-
to de 1a salud mundial... El propio Comité Internacional de Ia
Crnz Roja va a ser influido, al hablar en una cirenlar en 1398
de la Cruz Roja ampliada: La Cruz Roja de la Paz, y por boca
de su presidente en la Conferencia Internacional de 1921, en Gi-
nebra, del porvenir magnifico de la Crnz Roja de la Paz, prodi-
eando la caridad no s6lo respecto a los heridos v a los enfermos.
gino respecto a todos los hombres.

Pero esta nueva Cruz Roja de la Paz se iniciaba de forma pe-
ligrosa. Iin efecto, un amigo personal del Presidente Wilson v ex
presidente del Consejo de la Cruz Roja de los Estados Unidos
durante la guerra, M. Davisox, favorecit wna reuniéom de los re-
presentantes de las Sociedades Nacionales de los Estados Unidos,
Francia, Italia, Inglaterra y Japén, principales potencias vence-
doras, que en 1919 se constituyen en Cannes en Comité de Ing So-
ciedades de la Cruz Roje. Este Comits, presidido por el propin
Davison, convoea un Congreso Mundial de la Cruz Roja, que en
el mismo afic consigue la ereacién de la Liga de lns Bociedades
de Ia Cruz Roja.

Lsta Liga se organizaba con una evidente desigualdad. ya que
s0lo se permitia pertenecer a ella a las Sociedades de los paises
aliades, ¥ deniro de la misma, los cinco grandes, los cinco fun-
dadores tenian una posicién preponderante. Postura no muy ca-
ritativa para con los vencidos o Jos menos poderosos.

Una época de clerta tirantez se produce entonces entre el Co-
mité Internacional y la Liga, pero ésta poco a poco se va acer-
cando a principios méis aeeptables. Y para terminar con este dua-
lismo, en la X111 Conferencia Internacional de La Haya, en 1928,
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se apruehan los Mstatutos de la Cruz Roja Internacional, cuyos ele-
mentos constitutivos son los signientes:

Conferencia Internacional.

Comité Internacional.

Liga de las Sociedades Nacionales.
Sociedades Nacionales.

Veremos ahora, una vez hosquejado este cuadro de conjunto
expuesto en su formaecién histérica, Jo que significa y cémo =e
organiza cada una de estas partes de la Cruz Roja Internacional.

L.-\S GONF‘ERENCIAS INTERNACTONALES
DE LA Croz Roga

Son el resultado de la tendencia orginica gue la instituciém
Nleva ¢en =i por razén de gm propia finalidad. Se han celebrado
hasta la fecha diecinneve conferencias internacionales (4).

En un prinecipio las Conferencias se reunieron un poco sl azar
de las circunstancias ¥ su composicién se caracterizaba por Ia he-
terogeneidad de Jos agistentes, ya que de ellas formaban parte
representantes de las Sociedades Nacionales, del Comité Interna-
cional, de los (Gobiernos que habian mtlﬁmdo los Convenios hu-

manitarios de Ginebra e incluso personalidader invitadas indi-
vidualmente por razén (e sus condiciones, actividades o prest-
gio, todos con voz ¥ voto.

Paulatinamente se irén depurandeo y sistematizando sus mé-
todos de trabajo. Ya en Ia. Conferencia de Ginebra de 1923 se su-
prime el derecho a voto de las personalidades invitadas, v en Ia
XITI Conferencia. celebrada en La Hava en 1928 se preeisa Ia
funcidn de la Conferencia, a la. que se otorga el rango de drgane
deliberante supremo de la instituci6n,

Segin los Estatutos de Ja Cruz Roja Internaeional aprobados
en dicha XTIT Conferencia y revisados en la XVIIT de Toronto.
en 1952, Ta Conferencia. Internacional de Ia Cruz Roja se compone
de Yas delegaciones de todas las Sociedades Nacionales reconoci-
das. de lag de los Estados que participan en los Convenios de Gi-
nebra v de las del Comité Internacional de la Cruz Roja x e la
Liga de Sociedades de Jn Crux Roja.

(4) Son éstas: I, Paris, 1867; II, Berlin, 1869; III, Ginebra, 1854: IV,
QCarlsrube, 1887; V, Roma, 1892; VI. Viena, 1897 VII. 8an Petersburgo. 1902
VIIL, Londres, 1907; IX, Wishington, 1912 X. Ginebra, 1921; XI, Ginebra,
1923 ; XIT1, Ginebra, 1925; XIII, La Haya, 1928; XIV, Bruselas, 1830; XV,
Tokio, 1934; XVI. Londres. 1938; XVII, Estocolmo, 1948; XVIII, Toronto.
1952, y XIX, Nueva Delhi. 1957,
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En el Reglamento de la Conferencia Intermacional de la Cruz
Roja aprobado en la XIV Conferencia, celebrada en Bruselas en
1930, y también revisado en la de Toronto, antes citada, se con-
creta que los delegados de los Estados seran de aquellos que par-
ticipan en los Convenios de Ginebra para el mejoramiento de la
suerte de los heridos ¥ enfermos de los ejércitos en campafia (1864,
1906, 1929 y 1949).

A tenor de dichos Estatutos y Reglamento, Ia Conferencia se
refine, en prineipio, cada cuatro afios, y tiene poder para tomar
decisiones, hacer recomendaciones y formular votos. No puede
entender en cuestiones de orden politico ni modificar los Estatu-
tos del Comité Intermacional ni de la Liga.

IZn el Ambito de las decisiones sus atribuciones principales se
refieren a la interpretacién y revisién de los Estatutos de la Cruz
Roja Internacional, a la resolucién de las diferencias en cuanto
a la aplicacion de dichos Estatutes, asi como de las que surjan
entre el Comité Internacional y la Liga, la interpretacion y re-
vigién de su propio reglamento, el atribuir mandatos al Comité
¥ a la Liga y, por fin —y ésta es para nosotros importante—, el
formular proposiciones relativas a los Convenios humanitarios y
a los demds Convenios internacionales que se relacionan con lIa
Cruz Roja. :

Organos complementarios de la Conferencia son un Consejo
de Delegados v una Comisién Permanente. El primero, compuesto
de delegados de las Sociedades, del Comité ¥y la Liga, se refine an-
tes de la Conferencia, durante ésta y, en determinados casos, en-
tre dos Conferencias, y aparte de atribuciones de procedimiento,
puede pronunciarse y estatuir sobre las cuestiones y proposicie-
nes gue le son trasladadas por la Conferencia ¢ Ia Comision Per-
manente.

La Comisién Permanente es érgano creado para dar una con-
tinuidad a la Conferencia. Se ccmpone de nueve miembros: cinco
electivos degignados por la Conferencia, dos representantes del
Comité, uno en principio el presidente de éste, y dos represen-
tantes de la Liga, uno también en principic el presidente de ella.

La Comisién Permanente elige su presidente y esti en funcio-
nex hasta la elausura de la Conferencia siguiente, Entre sus espe-
cificus misiones se encuentra la de resolver las diferencias entre
el Comité Internacional y la Liga y asegurar la coordinacién de
sus esfuerzos. Sus decisiones son apelables ante la Conferencin
posterior, que, por otra parte, prepara en colaboracién con Ia
institfucidn que ha de recibirla ¥ asegura sn celebraciom.

L.a Comision tiene sw sede en Ginebra y se reine en sesién
ordinaria dos veces al afio. Entre estag reuniones sunele celebrar-
se otra de los presidentes de la Comisién Permanente, del Comi-
t¢ Interitacional x del Cousejo de Gobernadores de In Liga, para
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consultarse o aconsejar las medidas necesarias en caso de urgen-
cia presentando un informe sobre las disposiciones que hayvan
adoptado a la siguniente reunién de la Comision Permanenie.

B CoMmiri INTERNACIONAL DE LA CrUz Roga

El Comité, heredero directo y continuader del primitive Ce-
mité de los Cinco, es una institueién independiente, parte cons-
titutiva de Ia Cruz Roja Internacional, que tiene su sede en Gine-
bra, conservando como emblema la eruz roja sobre fondo blanco
con la divisa “inter armas caritas”,

Su organizacién y funciones se encuentran determinadas, apar-
te de en los Iistatutos de la Cruz Roja Internacional, en sus Es-
tatatos propios de 10 de marzo de 1921, modificados en diversas
ccasiones entre dicha fecha y la de 25 de septiembre de 1932,
en que ge les da la redacciéon actual.

IIn su organizacién el Comité se constituye como una asocia-
cién de derecho civil a tenor del Cddigo civil snizo, adquiriendo
ast personalidad juridics.

Se compone de un nimero variable de miemhros, no saperior
a veinticinco, todes suizos de nacionalidad ¥ designados por coop-
tacion por un periodo de tres afios, siendo reelegibles, Existe un
Consejo de la presidencia o directiva. compuesto por un presi-
dente y por lo menos tres miembros. Las decisiones son adopta-
das en sesion plenaria de! Comité por mayoria de votos de los
miembros presentes. Para meoedificar gns estatnfos es neeesarin
mayoria de dos tercios v dos debates.

Es facultad del Comité la designacién de un secretario gene-
ral v una direccidén para regentar log asuntos hajo su fiscaliza-
cion e instrneciones. Los miembros de esta secretaria general o los
e 1a direccion, asi como el tesorero, pueden no ser miembros del
Comité. También actiia por Comisiones ¥ S8ubeomisiones que a ve-
ces han proliferado de manera un tanto excesiva quizds.

I.a mision del Comité Internacional de la Cruz Roja es para
nuestro estudio de una especial importancia, va que por su na-
cimienfo v su actuacidn, guarda una intima relacidn con el des-
arrollo del Derecho de la gnerra.

Tin este orden, v segifin los Estatutos, le corresponde:

¢} Asumir las tareas que le son reconocidas por log Conve-
nios de Ginebra, trabajar para la aplicacién fiel de elfos v recibir
todas las quejas sobre violaciones alegadas en relacidn con Jos
Convenios hnmanitarios.

b} Rer institucién pentral cuya actividad se ejerce especial-
mente en caso de guerra, guerra civil o perturbaciones interiores,
gsforzandose en todo tiempo en asegurar proteccién v asistencia
a las vietimas militares v civiles de dichos conflictos y de sus con-
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secuencias directas, asi como contribuir al desairollo del personal
¥ del material sanitarios, en colahoracién con las organizaciones
de Ia Cruz Reja y con los servicies de Sanidad militar y ofras
antoridades competentes.

El deseo v la necesidad de la neutralidad del Comiié Interna-
cional de la Cruz Roja, neutralidad abseluta 3 de derecho estric-
to, que es puesta de manifiesto insistentemente y constituye su
caracteristica mas destacada, es la 1razon por la que ¢l Comité
se compone de manera exclusiva por ciudadanos de un pais emi-
nentemente neutral, como es Suizy. }

Claro es que Ia idea de que esta nentralidad podria alcanzarse
también por el camino opuesfo. es deciv, por su internacionali-
zacion, se ha hecho presente en numerosas ocasiones, pero ha sido
hasta ahora rechazada por estimarse que la experiencia viene Je-
mostrando las dificultades que se presentan a estos organismos
para una aeeidn eficaz cuando parte de sus componentes pertene-
cen a potencias beligerantes (3).

En el sentido contrario cabrian también <esconfiar de fas posi-
bilidades de actuacion del Comité Tnfernacional de la Cruz Roja
s1un dia Suiza llegase a towar parte como beligerante en nna gne-
rra; mas gea de ello lo que fuese, lo cierto ex que por ahora si-
gue manteniéndose el criterio tradicionat en la composicion det
Comité,

e} Tomar todas las iniciativas liumanitariag gue se despren-
dan de la mision que le incumbe por su condiciin de intermedia-
vio especificamente nentral e independiente, v estudiar todax las
cuestiones cuyoe examen corresponde a una institaciom de esta
naturaleza.

Esfe derecho de iniciativa ex una de Ias caracteristicas més
singulares v que mas aprecia ¢l Comité Tnternacional de la Cruz
Roja, va que gracias a €l ha visto en numerosas ocasiones ensan-
charse su campo de aceidon, bumanitaviamente eficaz, mucho mas
alla de las [ronteras marcadas por el derecho eserito. Tor ello
en los Conveiliog en gue se confieren at Comité Internacional de
la Cruz Roja misiones concretas, éste ha solicitado siempre se
haga constar que ello no es obsticulo ni limitn su derecho de ini-
ciativa.

d) Trabajar para el perfeccionamiento v la difusiéon de los
Convenios de Ginebra.

Ademas de estes cometidos, ¥ dentro del marco de Ja Cruz Roja
Internacional. le corresponde también:

1) Manfener los principios fundamentales ¥ permanentes de

(5) Esta desconfianza se manifiesty hoy en relacion con el “Alto Comité
Internacional” propuesto por la Delegacion francesa en 1a Conferencia -
plomitica de Ginebra de 1349, como sustituto de las Potencias protectoras
¥ cuyo estudio fué objeto de Ia IT recomendacién de dicha Conferencia.
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la Cruz Reoja: imparcialidad, accidon independiente de toda con-
sideracion vacial, politica, confesional o econdmica, universalidad
de la Cruz Roja e igualdad entre las Sociedades Nacionales de
la Cruz Roja.

2Y Reconocer i las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja.

3) Asumir los mandatos que le son confiades por Ia Confe-
vencia Infernacional de la Cruz Roja.

4) Mantener estrechas relaciones con las Sociedadex Nacio-
nales de la Cruz Reja, asi como con los Gobiernos o institicio-
nes nacionales o internaciones cuyo concuarso considere (e nufi-
lidad.

Il Comité Internacional de la Cruz Roja mantiene el contacto
con la Liga para coordinar sus esfuerzos y evitar duplicidades
en la accidn mediante reuniones, al menos mensuales, de sus re-
presentantes, pudiendo ademés cada uno de los dos Organismos
tener un representante acreditado permanentemente ante el otre,
Ademas, segin Acuerdo entre el Comité y 1a Liga, firmado en (-
nebra en 8 de diciembre de 1931, cada una de las dos institucio-
nes no modificari sus estatutes sin gue Ja otra haya tenido ova-
gién de pronunciarse, ¢ igualmente serd invitado a asistir a Tas
reuniones de cada una de ellas. cuando se trate de asnntos en 1ns
que 1a otra pueda tencr intercs. un representante de agnélia. gque
tendra vos, auinue 1o voto.

Otro punio vque se toca en este acnerdo es el del reconocimicn-
to de Sociedades nacionales de nuevn ecreacién o reconstituidas,
va que ¢] reconocimientio corresponde, segin log Estatutos de la
Cruz Roja, al Comité Internacional de Ja Cruz Roja, mientras que
sn admision es de Ia competencia de la Tiga, por lo que, a fin (e
evitar desarmonias por diversidad de criterio, el examen ile la
documentacion aportada para venir en conocimiento de si refimen
las condiciones exigidas se hard en comin por el Comité v la Lign
v, en caso de divergencia., seri consultada ln Comisién Perma-
nente.

Y por fin se precisa. que en Ia ejecncidn de una accion de so-
corro en favor de vna poblacion civil, siempre que sea necesaria
la intervencién de un organo especificamente nentral, esta mi-
sion corresponderid al Comité Internacional de la Cruz Reja, ¥.
en cambio, la Liga esfi especialmente ealificada para asegurar
la. eoordinacion de las aceiones de socorro resultantes de un lla-
mamiento dirigido por ella a las Sociedades nacionales en favor
de una de éstas.

151 Comité Imternacional de 1a Cruz Roja. por ofra parte, v se-
ghn el articulo 9 de sus Estatutos, puede designav delegados o los
fines de sus actividades exterioves, fijande en cada caso las atri-
huciones v lox deberes de estos delegados, Annane el Comité Tn-
ternacions! de la Cruz Roqw mantiene mn eievto niimera de dele-
gaciones permanenies, es claro que el nfiimero de estos delegidos
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aumenta en tiempo de guerra y son, en general, recluiados entre
ciudadanos suizos, en ocasiones residentes en el propic pais de
misién. Estos delegados lo son del Comité, no de la Cruz Roja
Internacional en su conjunto, y no poseen caricter diplomdatico.

Sin embargo, la existencia y prerrogativas de estos delegados
se encuentran reconocidas en los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949, quedando sometida su designaciéon a la sancién
de 1a potencia bajéo cuya autoridad se encuentren los territorios
en los que han de ejercer su actividad.

La Lica pr Socisnapes DR LA Onuz Roja

Es la Federacién internacional de las Sociedades nacionales
de 1a Cruz Roja ¥ tiene por objeto dar impulso y facilitar la ac-
cién humaunitaria (de estas Sociedades.

Ya vimos co6mo ¥ en razén a qué movimientos de opinién mna-
¢i6 la Liga que se estableci6 en Paris, tracladando posteriormente,
en 1939, sn sede central a Ginebra.

La Liga we rige por sus HEstatutos proplos, asi como por un
Reglamento interior. Los Estatutos datan de 1950, con modifica-
ciones posteriores para adaptarles a los generales de la Cruz
Roja Internacional y el Reglamento es de la misma fecha.

Tiene como principales funciones el copstituir el érgano per-
manente de enlace de coordinacién y de estudios entre las So-
ciedades; dar impulso ¥ favorecer en todos los paises el estable-
eimiento de una Sociedad Nacional de la Cruz Roja, v representar
oficialmente en la esfera internacional a las Sociedades, siendo
la protectora de sus infereses y de su integridad.

Todas las Sociedades nacionales que hayan sido reconocidas
por el Comiié Internacional de la Cruz Roja pueden ser admiti-
das en la Liga. Hoy, normalmente, todas pertenecen a clla, Las
Sociedades pueden retirarse mediante preavisce de seis meses. Pue-
den ignalmente quedar suspendidas o excluidas cuando por inicia-
tiva propia o presiéon de su Giobierno contravengan el principio
fundamental de ncufralidad étnica, religiosa o politica. La sus-
pension y la exclusién son acordadas por el Consejo de Gober-
nadores con indicaciom de los motivos v en votacién que preciga
“guorum”.

Yos 6rguanos directivos de la Tidga son nn Comité Fjeentivo
¥ un Consejo de Gobernadores,

El Consejo de Gobernadorves esta formado por un represen-
tante de cada Sociedad, y es el que asume todos los poderes para
la comsecucién de los objetives en la Tiga. Flige su presidente
¥ vicepresidente por un periodo de dos afios y se refine en sesion
ordinaria con esta cadencia, celebrando su reunién en la misma
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cindad que la Conferencia Internacional cuando ésta se celebra
¥ al propio tiempo.

Dado lo espaciado de las gesiones ordinarias del Consejo (e
Gobernadores, el desarrollo de los planes administratives y finan-
cieros se encomienda a nn Comité Ejecutivo, formado por el pre-
sidente y los vicepresidentes del Consejo de Gobernadores, asi co-
mo e un cierto nimero de gobernadores elegidos por un periodo
de dos afios.

El Comité Ejecutivo se redne en sesién ordinaria por lo me-
nos tres veces entre las reuniones ordinarias del Consejo de Go-
bernaderes y prepara v presenta uun informe para ias reuniomes
de éste.

Por dltimo, otro érgano imporiante de la Liga es el secretario
general, designado por el Consejo de Gobernadores, que ostenta
normalmente la representacion de la Liga y dirige las oficinas,
servicios ¥ agencias de ésta, asi como las acciones de socorro v
otras que puedan ser organizadas siempre bajo la autoridad del
Pregidente del Consejo de Gobernadores. Debe presentar al Co-
mité Ejecutivo, cuando éste se retine, un informe de su actividad.

LAs SOCIEDADES NACIONALES

Las Sociedades nacionales «de la Craoz Roja sen hoy las conti-
nuadoras de los primitivos Comités y Sociedades de Socorros

Existen practicamente en todos los paises y son drgano de la ac-
cién continuada y eficaz e la Cruz Roja. Naecidas en su mayor
parte de la iniciativa partienlar y con diferentes nombrey, han
ido unificandose a partiv de 1867, afio en el que la Sociedad de
log Paises Bajos wdloptd el nombre de Sociedad de ln Cruz Roja (6).

(8) La Cruz Roja Espaitola es una de las sociedades nacionales nus
antiguas, ¥ su fundacion se debe a Ta Orden Hospitalaria de San juan de
Jerusalén o de Malta, que ya estuvo representadn en la Conferencia oficiosa
de 1863 por ¢1 GConde de Ripalda. Por R. O. de 6 de julio {de 1861 se la en-
comicenda la formacién dek Comité. Iin 31 de julio de 1868 son aprobados sus
primeros Estatutos. Desde el afio 1919 forma parte de la Liga.

Esta Sociedad incluye en su signe la leyenda In hoc signus selus, que era
en ella tradicional, pero quc se presta 2 objecién al dar fundamento a las
alegaciones del cardcter confesional del signo.

Los Estatutos hoy en vigor fueron presentados por el Delegado nacional
Conde de Vallellano en 19 de noviembre de 1938 v aprobados por orden de Ja
Junta Técnica del Mstado en 10 «de diciembre del mismo afio. En ellos se la
declare de wutilidad 3 beneficencia piblica y tunica nutorizada oficialmente
para la asistencia de los heridos en campafin, Se la concede toda una serie
de privilegios ¥ exencidn de impuestos del Estade, Provineia o Munieipio, asi
como franquicia postal y telegrifica.

Figura como Presidente de Honor ¢] Jefe del Bstado, ¥ su frgano supe-
rior es la Asamblea Suprema, cuyo Presidente es designadoe por el Jefe del
Estado a propuesta lel Goblerno, ¥ e la que forman parte, ademdas, repre-
sentantes de algunos Ministerios,

117

41



ERUARDGO DE NO TOUNS

Las Sociedades de Ta Cruz Roju se constituyen en su propio
pais con arreglo al derecho interno. Pero su desarrolio ha sido
tal que en muchos paises han llegado a ocupar un lugar inter-
medio entre las instituciones privadas y los servicios ptblicos.
Esta importancia y el heche de tratarse (e Sociedades reconoci-
das oficialmente como auxiliares de los servicios sanitarios de los
Ejéreitos, han impulsado a los Gobjernos a adoptar medidas para
asegurarse su inspeecién o control ¥ noe sdélo eén tiempo de guerra,
sino también en fiempo de paz, vinculindolas de una n otra forma
a la organizaciom del Estado, T.es medios para ecllo empleados
son miltiples ¥ abarcan desde una organizacién piraestatal acen-
tuada, a un control finaneiero o a una influencia mediante el alto
patronazgo ejercido por el Jefe del IEstado o la presidencia efec-
tiva u honorifica de un miembro de la familia real, o mediante
la reserva en favor del Gobierno del nombramiente de clertos
eargos o de la intervencion de representantes de algunos minis-
terios.

Pere, no obstante la diversidad que pueden ofrecer en sus es
tatutos v organizacién interna, todas estas Sociedades que parti-
cipan y se inftegran en la Cruz Roja Internacional sobre bases de
independencia, igunaldad y solidaridad, tienen unos ciertos ras-
zos comunes que se desprenden de la necesidad de reamir nnos
determinados requisitos para poder obtener el reconocimiento por
parte del Comité Internacional de la Cruz Roja y, en su caso, ser
admitidas en la Liga.

Bstos regunisitos se encuentran en unas “condiciones de rveco-
nocimiento de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja”. que
fueron redactadas por una Comision especial conjunta de la Tiiga
y del Comité Internacional de la Cruz Roja v aprobadas por Ia
XVII Conferencia Tnfernacional celebrada en Istocolmo en 10435

Las condiciones exigidas son en nimero de diex ¥ como a con
tinnacion literalmente transcribimos:

“La Sociedad postulante debe;

1. Estar constituida en el territorio de un ISstado indepen-
diente en el que el Convenio de Ginebyra, relativo a los heridos x
enfermos (1864, 1906, 1929 & 1949), esté en vigor.

2. Ser, en (icho Estado, la tnica Sociedad nacioual de la
Cruz Roja y tener a su cabeza un drgano central que sea el tnico
que la represente ante los demas miembros de Ja Cruz Roja In-
ternacional,

3. Estar debidamente reconacida por su (jobierno legal como
Sociedad de Socorros voluniaria, auxiliar de los Poderes pabli-
cos, en especial de acverdo con el sentido del artienle 10 del Con-
venio de Ginebra, y en Tos Estados que no poseen faerzas arma-
das, como Sociedad de Socorro velnntaria, auxiliar de los Pode-
1'?s_lp1’1h]icos, ejerciendo una actividad a favor de la pollacion
Civil.
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4. Tener el cardcter de una institucion que goza de una auto-
nomia que le permite ejercer su actividad de acuerdo con los prin-
cipiog fundamentales de la Cruz Roja, formulados por las Confe-
rencias Internacionales de la Cruz Roja.

5. Hacer uso del nombre y del emblema de la Cruz Roja {Me-
dia Luna Roja, Leén y Sol Rojos), de acuerdo con el Convenio
de Ginebra.

6. Poseer una organizacién que la ponga en situacién de
ejercer, con verdadera eficacia, las tareas gue le incumben. Pre-
pararse ya desde el tiempo de paz a las actividades de tiempo de
guerra,

7. Hacer extensiva. su aceion a todo el pais v a sus depen-
dencias.

8. No megarse a acoger en su seno a sus nacionales, sean cua-
les fueren, por razones de raza, sexo, clase, religion u opinién
politica.

9. Adherir a los Estatutos de la Cruz Roja Internacional
participar en la solidaridad que une a sus miembros, Sociedades
nacionales y organismos internacionales, y mantener buenas re-
laciones seguidas con ellos.

10. Adherir a los principios fundamentales de la Cruz Roja,
formulados por las Conferencias Internacionales de la Cruz Reja,
a saber, especialmente, la imparcialidad, la independencia poli-
tica, confesipnal y econdémica, la universalidad de la Craz Reja
¥ la igualdad de las Sociedades nacionales, y estar inspirada en
toda su accitn por el espiritm del Convenio de Ginebra y de los
Conveniog destinadog a completarlo”

Hemos de resaltar que el requisito establecido en el nimero se-
gunde dié lugar a coestiones espinosas y delicadas, ya que en va-
ries Estados las Sociedades legalmente reconocidas vomo auxilia-
res de los servicios sanitarios de los Ejércitos fueron varias .
como tales, autorizadas para utilizar el signo y el nombre de la
Cruz Roja, ¥ con arreglo a las condiciones de reconocimiento sdlo
una podia ser reconocida por €l Comité Internacional de la Cruz
Roja. La cuestidon en este punto ha sido resuelta mediante un
voto emitido por la V Conferencia Internacional celebrada en
Roma cn 1892, en el sentido (e gue es deseable en estos casos que
dichas Sociedades puedan legar a una fosion o federaeiém ue
las permita ingresar en el grupo de todas las Sociedades naciona-
les representadas en las Conferencias internacionales.

Tor otra parte, una regla consuetudinaria que, aunque no fi
gure en dichas condiciones, ha venido siendo escrupulosamente
observada por el Comité Internacional de la Cruz Raju, se opoue
al reconocimiento de las Sociedades nacionales creadas o recons-
tituidas en tiempo de guerra hasta que no finalice la contienda.
Esta prictica del Comité Internacional de la Cruz Roja, adop-
tada para evitar todn sospecha sobre su neutralidad, merecjdé la
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aprobacién de la XVII Conferencin Internacional celebrada en
Estocolmo en 1948 (7), por lo gue indirectamente puede ya con-
siderarse expresamente incorporada al derecho consuetudinario de
Ia institucién.

Eshozada asi, en lineas generales, la ovgamizacion de la Oruz
Roja Internacional, pasaremos a examinar su primera relacion
con el Derecho de guerra.

11

EL SIGNO DE LA CRUZ ROJA Y SU PROTECCION

No existe una absoluta certeza sobre la forma en que se con-
cibié la idea de la Cruz Roja como signo de proteccién. La uece-
sidad del establecimiento de un signo utilizable por el personal de
los Servicios de Sanidad Militar v por los enfermeros voluntarios
se encuentra expuesta por uno de los componentes del “Comité
de los Cinco”, el Dr. Apria, el cual habia comprobado por expe-
riencia, al socorrer heridos en los campos de batalla, la necesi-
dad de que los camilleros y enfermeros fuesen ficilmente identi-
ficables, para lo que pensaba en un brazal blanco, ya que este co-
lor era el gereralmente admitido comoe sigho para el cese de las
hostilidades activas. Pero pronto se vié que este signo, que podia
ser eficaz cuando de una persona s¢ tratara, no era utilizable para
prestar una proteccién efectiva a hospitales, ambulancias ¥y ser-
vicios de evacuaeion, ya que se prestaba a confusiones. Era, por
consigniente, preciso, o desechar la idea que parecia en principio
afortunada y pecesaria,-o buscar un signo con significacién pro-
pia, un signo nuevo que no se prestase o confusion. En este ca-
mino parece evidente que a 1os componentes de la Comision, y para
sefialar la mision de caridad que habin de proteger, se les ocu-
rriese pensar en la Cruz, por otra parte signo de facil dibujo por
escasos que fueran los medios al alcance, y estamparla en 10jo.
por ser el color més visible ¥y que mis resaltaha sobre el colov
blanco, simbolo de la paz.

Esta segunda propuesta, que venia a compietar el signo, se
atribuye al General Durour.

{7y El primer parrafo de la resolucién ndmero XI1I1, aprobacda por la Con-
ferencia Internacional de Hstocolmo, dice asi: “La XVIE Conferencia Inter-
nacional de la Cruz Roja aprueba la linea de conducta seguida por ¢l Co-
mité Internacional de la Oruz Roja, consistente, por una parte, en «diferir tode
reconocimiento de Sociedades nacionales durante la guerra ¥ hasta el resta-
blecimiento de una situacién internacional normal, ¥, por otra parte, en man-
tener durante este periodo todas las relaciones de hecho necesarias para ¢l
cumplimicnto de las tareas humanitarias, con todas las Sociedades o Agrupa-
ciones de la Cruz Roja, estén 0 no reconocidas.”
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El articulo 8 de las resoluciones de la Conferencia Interna-
cional de Gipebra de 1863 establece yu para los enfermeros vo-
luntarios como signo distintivo uniforme un brazal blance con
una cruz roja, y el dltimo de los votos aprobados es el de que
un signo distintivo idéntico sea admitide para los Cuerpos sa-
nitarios de todos los Ejéreitos, o por lo menos para las personas
de un mismo Kjército agrupadas a este servicio ¥y que una bandera
idéntica sea también adoptada en toidos los paises para las am-
bulancias ¥ 1os hospitales.

Lanzadas estas dos ideas, se van a completar al proponer el
General Durour, en la Conferencia diplomatica de 1864, que éste
fuese el simbolo y emblema de la neutralizacion del personal =a-
nitario y de los hospitales y ambulaneias, propuesta que se plas-
ma en el articulo 7 del Convenio elaborado por la Conferencia,
que dice ast:

“Be adoptard una bandera distintiva y uniforme para los hos-
pitales, las ambulancias y las evacuaciones, que en todo caso ird
acompafiada de la bandera nacional.

También se admitird un brazal para el personal considerado
neutral, pero la entrega de este distintivo sera de la competencia
de lag antoridades militares.

La bandera y el brazal llevarin cruz roja en fondo blanco.” -

Como vemos, el signo adquiere cardcter oficial, pero al mismo
tiempo sale ya del dmbito de la Cruz Roja, es decir de los Comi-
tés de Socorro y del Comité Central para pasar al del Derecho
de guerra, ya que no serd solo emblema de los enfermeros volun-
tarios, sino de los Servicios Sanitarios en campafia, ¥y por ello
la atribuecién de los hrazales corresponderd a la autoridad militar.

Por la redaccion del articulo es indudable que el signo se
concibid como Gnico y con caracter de utilizacién universal. Sin
embargo, la unicidad del signo se vera quebrada rapidamente.

En efecto, Turquia, que en 5 de julio de 1865 habia ratificado
sin reservas el Convenio de Ginebra, notificé en 1876, en ocasion
de la guerra con Rusia, que como la utilizacién del signo de la
eruz, por su naturaleza, heria los sentimientos del soldado mu-
sulmin, lo sustituia por la Media Luna roja sobre fondo blanco.
Rusia, por su parte, aunque en un principio se negd a aceptar lo
que calificaba como ruptura o modificaciéon de un tratado por de-
cision nnilateral, respetd el nuevo signo.

Mas tarde, en las Conferencias de La Haya de 1899, los dete-
gados de Turquia insistieron en sm postura, y log de Siam y de
Persia formularon el deseo de utilizar como signo una llama roja
y un sol rojo, acordando la. Conferencia simplemente quedase
constancia en acta de tales manifestaciones, ya que no habia de
resolver sobre ellas y se plantearon en forma ocasional al fratar=e
de adaptar a la guerra maritima el Convenio de 1864, '

Fundadas estas modificaciones del signo en el significado re-
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ligioso de la Cruz, se tratd indudablemente de dar satisfacelon
a los paises disidentes e incitarles a volver a Ia unidad del signo
mediante una deelavacion formulada en el Convenio de (inebra
de 1206 para el mejoramiento de la suerte de lox heridos v en-
fevmos en los ejéreitos en campaiin. Ion este Convenio, en el ar-
ticulo 18, se establece: “En homenaje a Suiza, el signo heraldico
de la Cruz Roja sobre fondo blanco, formudo por inversién de los
colorves federales, queda mantenide como emblema y signo distin-
tivo del servicio sanitario de los ejéreitos”, y para dar mayor fuer-
za a esta interpretacion, se equipara en otros articulos del Con-
venio la exptesion “Cruz Roja a la de “Cruz de Ginebra’,

Es muy dudoso —casi podria afirmarse que improbable— que
esta idea de formar el signo por la inversion de los colores fede-
rales existiera en los creadores del mismo, pero era una féormula evi-
dentemente ingeniosa, aunque tardia, y que resulté ineficaz. En
efecto, Turquia, que no participd en la Conferencia, al adherirse
al Convenio en 3 de septiembre de 1907, formmnlé la reserva de
que atilizaria como signo la Media Luna roja, y Persia, que ni
tomo parte en el Convenio ni se adhirié a €1, consignio mas tarde
que el Comité Internacional de la Cruz Reoja reconociese como
signo empleado por sus Ejércitos el Leén ¥ Sol rojos. Varias 8o¢-
viedades nacionales de la Union de Repiblicas Socialistas Sovié-
ticas adoptaron igualmente la Media Luna roja.

Por consiguiente, al veunirse la Conferencin de Ginebra de
1924 la ruptura en la umicidad el signo habia tomado ya carta
de maturaleza, y asi hubo (e reconocerse en el Convenio de 27
de julio de dicho aiie, para mejorar la saerte de los heridos y en-
fermos de los ejércitos en campaiia. Kl articalo 19 de dicho Con-
venic mantiene en su primer parrafo lu redaccion del de 1906,
pero le afiade un segundo parrafo, que dice asi: “Sin embargo,
¥ para los paises que emplean va en lugar de la Cruz Roja Ia
Media Luna roja o el Leon y el 8ol rojos sobre fondo blanco como
seflal distintiva, se admiten igualmente dichos emblemas a los
fines del presente Convenio.”

Bin duda se pensOd que de esta forma s6lo podrian utilizar los
signos a los gue se daba carieter de excepeion, pero a los que se
reconocia expresamente legalidad por ves primera en un tratado,
aquellos pafses que ya los venfan utilizando, pero no otros nue-
vox. La esperanza fué vana, pmes la Media Tuna roja se exten-
di6 a otros Iistados musulmanes.

Duxde entonces un forcejen ininterrumpido ha venide produ-
ciéndosge con la intencién de lograr la unidad del signo, pero se
ha mantenide la diversidad a pesar de tede. Y en la Gltima Con-
ferencia diplomatica, que elabord los Convening ‘de 12 de agosto
de 1949, el problema se planted con una extension v una viralen-
cia extraordinarias. En efecto, de los tres signoes admitidos, dos
(Ia Cruz Roja y la Media Luna) tenian una significacion religiosa,
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subrayada ain mas por el hecho de haberse iniciado por tales
motivos la utilizacion de la Media Luna. Ante ello Israel propuso
con insistencia se aceptara un nuevo signo gue venian utilizando
desde antiguo las Sociedades de Socorro israelitas: €l Escudo
Rojo de David, o sea, una estrella roja de seis puntas, formada
por dos triangulos entrecruzados, Esta propuesta dié lugar a apa-
sionados debates e incluso a nuevas propuestas. La cuestién, en
términos generales, planteaba lng siguientes soluciones:

A) Mantener el stato guo de los anteriores Convenios.

B) Aceptar como signo de excepcion el Escudo Rojo de Da-
vid junto a los ya aceptados.

€) Aceptar todog los signos que foeran debidamente notifi-
cados ¥ que figurasen en rojo sobre fonde blanco.

D) Crear ur nuevo signo, a ser posible geométrico v gue no
tnviera ninguna significacién e implantarlo como finico.

E) "Volver a la Cruz Roja como signe tinico, pere adjuntan-
dole ademds signos particulares.

Todas Jas solueiones ofrecian sus inconvenientes, pero at fin
trinnfé la primera, annque la insistencia de Israel estuvo a ve-
ces muy cercana de lograr fruto, ya que su propuesta fué recha-
zada en una ocasiéon por 22 votos contra 21 favorables y siete
abstenciones, Israel, al ratiffear los Convenios de 1949 sobre me-
jora de la suerte de heridos v enfermos de los ejérecitos enm cam-
pafia; sobre heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas arma-
das en el mar, y sobre proteccién de personas civiles en tiempo
de gnerra atificaciones efectuadas en 1931—, lo ha hecho bajo
In reserva de gque “vespetando Ja inviolabilidad de los emblemas
¥ signos distintivos del Convenio, Tsrael atilizara el Escudo Rojo
de David como emblema y signo distintive de los servicios sani-
tarios de sus fuerzas armadas”,

Esfa reserva es muy discutible en cuanto a su naturaleza, ya
que en realidad se opone al contenido de los Convenios e impon-
driz a los demis Estiados una ebligacién no s6lo no contenida en
aquéllos, sino que muchos Estados rechazaron expresamente en
las votaciones. In su consecuencia, tal postura unilateral puede
acarrear complicnviones, ya que si razones de humanidad e in-
¢luso normas convenciouales obligarian a respetar hospitales, he-
ridos, ete.,, la proteccion no procederia de estar amparadoes por un
signo sino de so propia condicion, ¥, por otra parte, ha tenido va
como consecnencia el que 1a Sociedad nacional del Escudo Rojo de
David, que en Tsrael realiza las mismas misiones que las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja, no ha podido ser reconocida por el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja mi, por tanfo, admitida en
Ia Liga. :

Por ofra parte, hemos de sefialar que en los Convenios han
existido y existen otros signos distintives reconoccidos y utiliza-
dos juntamente con la Cruz Roja. Asi, con arreglo a los Conve-
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nios de La Haya de 1399 y 1907, los barcos hospitales militares
tenian una sefializacion especial, ya que su casco debia estar pin
tado de blanco con una franja verde horizontal, que era roja en
los barcos hospitales de las Sociedades de socorros, aunque ade-
méis debian hacerse reconocer izando su pabellén nacional ¥ el
de la Cruz Roja.

Con arreglo al Convenio de 1949, ambas categorias de buques
deberan ir pintadas de blanco en la totalidad de sus superficies
exteriores, y llevaran pintadas en cada lado del casco vy en las su-
perficies horizontales una ¢ varias cruces rojas oscuras, tan gran-
des como sea posible, para garantizar su visibilidad desde el mar
vy desde el aire. Izarén su pabellén pacional y en el palo mayor
¥ a la mayor altura posible, el de Ia Cruz Roja.

En los aviones sanitarios, tanto en el Convenio de 1929 eomo
en el de 1949, se estipula que llevaran, junto a los colores nacio-
nales y de manera osiensible, el signe de la Crnz Reja en sus ca-
ras anterior, posterior y laterales.

Y, en fin, una sefializacién especial se ha establecide en el
“Proyecto de zcuerdo relativo a zonas y localidades sanitarias ¥
de seguridad”, que figura como anexo al IV Convenio de Ginebra
de 1949 sobre proteccién a personas eciviles en tiempo de guerra.
Segfin el articulo 6 de dicho proyecto de acuerdo las zonas sani-
tarias y de seguridad estarin sefialadas con bandas oblicuas ro-
jas gobre fondo blanco. Hacemos notar que con ello adquiere tam-
bién categoria de signo de protecciém en ciertas condiciones, el
emblema de otra Sociedad humanitaria unida a la Cruz Roja en
muchos aspectos: lau Jlamada Asociacion “Lugares de Ginebra”,
cuye distintive es el de dos bandas rojas oblicuas sobre fondo
blapco, si bien en el Proyecto de Convenio no se especifica el ni-
mero de bandas a emplear para sefialar las zonas de seguridad.

UritizacdN bE LA Cruz Roia
COM@ SIGNO DE PROTECCION

Como hemos visto, el signo de la Cruz Roja, ideado en un priu-
cipio como emblema de proteccion y distintivo de los enfermeros
voluntarios gque prestaban sus servicios en favor de log heridos
de guerra como auxiliares de los servicios sanitarios de los ejér-
citos en campafia, pasd casi inmediatamente a transformarse em
signo de proteccidn reconocido ¥y regulade por Convenios inter-
nacionales. Pero como al propio tiempo este signo erva el indiea-
tivo de pertenencia a Ja Cruz Roja Internacional o a las Socic-
dades nacionales de la Cruz Roja que segufan utilizandolo, se
produjo una confusion, de la que nos ocuparemos mas tarde, al
no determinarse claramente su doble zignificacién de signo dis-
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tintive y de proteccién por unaz parte y de emblema indicative
por otra.

Veamos quiénes pueden legitimamente ostentarlo como signo
de proteceidn.

En primer término, y bajo el control de la autoridad militar
competente, ¢l emblema figurara en las banderas, en los brazales
¥ en todo el material empleado por el servicio sanitario.

El personal sanitario exclusivamente afecto a la bisqueda, re-
cogida, transporte y cuidado de los heridos o enfermos, el afecto
a la administracidn de las formaciones o establecimientos sani-
tarios y los capellanes agregados a las fuerzas armadas.

El personal de las Sociedades nacicnales de la Cruz Roja y de
las demés Sociedades de socorros voluutarios debidamente reco-
nocidas y autorizadas por su Gobierno y empleado en analogas
funciones, siempre que estén sometidos a lasg leyves y reglamentos
militares, ¥y el nombre de estas Sociedades sea notificado a 1a par-
te contraria.

Los miembros y formaciones sanitarias de una Sociedad reco-
nocida de un pais neutral, siempre que su Gobhierno se lo consien-
ta, el beligerante al que prestan su concurso lo acepte, ¥ sea no-
tificado a la otra parte.

Y, por ultimo, los militares instruidos para prestar, eventual
0 temporalmente, servicios como camilleros, enfermeros o anxi-
liares s6lo durante el desempeiio de esta misién.

Todo este personal, salvo el del ltimo apartado, llevara un
brazal timbrado por la autoridad militar con el signo de la Cruz
Roja, mis una tarjeta especial de identidad, ¥y no puede ser ata-
cado ni, en caso de captura, quedar prisionero, debiendo ser de-
vuelto, pero pudiendo quedar retenido para prestar asistencia a
sus propios heridos.

El personal militar empleado eventualmente también lleva el
brazal durante el desempefic de su misién, y no debe ser atacado,
pero no tiene tarjeta especial, sino que su instruccion sanitaria
consta en su documentacion militar. Este si puede ser hecho pri-
sionero, aunque serd empleado en servicios sanitarios para con
sus compafieros cautivos en tanto sean precisos sus servicios.

151 pabelléon de la Cruz Roja, con el consentimiento de la au-
toridad militar, puede ser izado como simbolo de proteccion en
las formaciones méviles ¥ en log establecimientos y hospitales pro-
tegidos por los Convenios de Ginebra, en unién de sn propio pa-
belton, salvo cuando se encuentren en poder del enemigo, en que
s0lo jzan el de la Cruz Roja.

Las formaciones de Sociedades neutrales al servicio de un be-
ligerante izan el pabellon de la Cruz Roja y el del beligerante en
las mismas condiciones v pueden siempre, salvo orden en contra-
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rio de la auntoridad militar, izar también el de sn propio pais, aun
st eayeran en poder del otro beligerante (8).

Eil personal religioso, médico y de hospital de los Imyues-hos
pitales ¥ sus tripulaciones, que tampoco pueden ser capturados
durante el tiempo que se hallen al servicio de dichos bugues, exis-
tan o no enfermos a bordo.

Los boques-hospitales militares, los utilizados por las Socie-
dades de la Cruz Roja o Sociedades de Socorros y aun por pai-
ticulares cuando estén bajo la direceién de una de las partes con-
fendientes v satisfagan deferminados reqmisitos, v las canoas de
salvamento, seran igualmente sefinlados con la Cruz Roja ¥ po-
dran v deberan izar el pabellén de la Cruz Roja.

Las aeronaves sanitarias fambién junto o sus. coloves nacio-
nales deberdn ir marcadas ostensiblemente en sus caras superior,
inferior y laterales con el =igno de la Cruz Reja (9).

Tl personal regular y tnicamente empleado para el funciona-
miento o la administracién de hospitales civiles, incluide el "en-
eargado de la biisqueda, yecogida, transporte y asistencia de he-
ridog ¥ enfermos civiles, invalidos v parturientas.

Los hospitales civiles, si a ello los autoriza el Extado; Tos trans-
portes de heridos y enfermos civiles, invalidos ¥ parturientas efec-
tuados en convoyes de vchiculos, frenes-hospitales o por mar en
barcos afectos a tales fransportes v las aevonaves exclusivamen-
te emplendos a estos efectos (10).

La Cruz Roda conMo S1ENG INDICATEVO

La Cruz Roja, como decfamos. venia ntilizandose como emble-
ma no «6lo por las Sociedades nacionales de la Cruz Rojuo.
sino en muchas otras ocasiones en forma abusiva v aun comer-
cial a veces.

Il Convenio de Ginebra de 190G contenia, sin embargo, una
prohibiciéon que, interpretada literalmente, era tajante; en efec.
to, su articulo 23 decia ast: “Il emblema de la Cruz Roja sobre
fondo blauco ¥ las palabras “Cruz Roja”™ o “Cruz de Ginebra™
uno podrin emplearse ni en tiempo de paz ni en tiempo de guerra
méas que para proteger o designar las formaciones v los estable-
cimientos sanitarios, el personal ¥ el material protegidos por el
Convenio.”

Con ello quedaba excluido el uso del signo para la mavor par-

(8) Artfculos 39 al 44 del ¥ Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949,

(9} Articulos 39, 41, 42 y 43 del IT Convenio de Ginebra de 12 de agosto
de 1945,

(10)  Articulos 18, 20. 21 ¥ 22 del IV Convenio de Ginebra de 12 de agos-
to de 1949,
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te de las actividades de las Sociedades nacionales y para Jos de-
mis Organismoes de la Cruz Roja. incluido el Comité 1nternacio-
nal de la Cruz Roja que lo habia ereado. Sin embargo, en la prie-
tica el uso se habin enraizado ¥y no era ilegitimo en si.

El Convenio de Ginebra de 1929 quiso dar estado legal o un
egtado de hechio, pero no jlegd o pertilar la separacion clara del
uso de la Cruz Roja en dos significaciones distintas: la de pro-
teceion v la de indicativo.

Asi, en su articulo 24 econtenia preceptos que podian apavecer
como contradictoriox, IIn un primer parrafo prohibia, tanto en
ticmpo de paz comoe de guerra, el uso del signo i no era para pro-
teger o ndicar las formaciones sunitarias y los establecimientos,
personal ¥y material protegides por el Convenio,

Pero junto a esta afirmacion rotanda, afiadia: ~Ademdas las
Sociedades de socorros voluntarvias sefialadas en el articulo 10 po-
drin hacer nxo de contermidad con Ta legixlacién nacional el em-
blema distintive de su actuacion humanitaria en tiempe de pazn ™

Es decir, que aunque limitado a tiempo de paz, se antoriza ya
el signo como indicativo de una aeceion humanitaria de las Bo-
ciedades nacionales, I’erp aun asi no quedaba cubierta la utili-
vacién que practiecnmente venian haciendo Ins Sociedades nacio-
nales del signo no =0le en otras nctividades, sino en sus loeeles,
publicaciones, ete,, al ignal gue lo hacen normalmente con sus
emblemus o marcas las demdis sociedades, ni se legitimaba el uso
por las Conferencias Intermacionales, la Liga ¥ ¢l Comité Inter-
nacional de la Cruaz Roja.

En ¢ambio, atin se aceptaba otro sapuesto de uso posible y I1-
cito del signo ¥ que se consigna en el 1ltimo pavrafo de este ar-
ticulo: para marecar el emplazamiento de puestos de socorro ex-
clusivamente destinados a la asistencia gratuita de heridox y en-
fermos, aungue ello fuera en tiempo de paz, con autorizaciom ex-
presa de la Soctedad nacional y a titulo excepcional.

Como se ve, la sitwacion adn quedd confusa v el Convenio e
1929 se mantenia distanciado de la realidad, pues, por ejemplo,
la legislacion suiza reconoeia, desde 1910, el uso del emblema de
la Craz Roja al Comité Internacional y nadie discutia ni consi-
deraba ilicito el uso simplemente indicitivo gue las institueiones
de 1a Cruz Roja Internacional venian haciendo de él.

1 1 Convenio de Ginchra de 12 (e agosto de 1945 establece
va una distincion clara. Por una parte, el signo de la Craz Roja
podra ser utilizado como signo de proteccion dnicameunte en los
:ag08 ¥ supuestos previstos en este Convenio ¥y en el 1T v 1V, asi
comoe por les Organismos Internacionales de la Cruz Roja v su
personal acreditado. Por otra parte, ¥ como signo indicativo, po-
drin las Sociedades nacionales utilizavio en tiempo de paz con
arreglo a Ia legislacién nacional para todas sus actividades, pero
si éstas se prolongan en tiempo de guerra las condiciones del em-
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pleo del emblema serdn tales que no puedan inducir a confuasion;
sus dimensiones seran relativamente pequefias y no podra osten-
tarse en brazales o sobre la techumbre de edificios. Por iltimo,
¥ con antorizacién de la Sociedad nacional, podri usarse si la
legislacion del pais lo permite como mdu_ador de ambulancias ¥
para marcar €l emplazamiento de puestos de socorro exclusiva-
mente dedieados a la asistencia gratuita de heridos o enfermos
(articulo 44).

De esta manera, ¥y cuando el signo se acercaba al siglo de exis-
tencia, el Comité Internacional de la Cruz Roja, que fué su crea-
dor, se ha visto atribuir de forma indubitada el derecho a su le-
gitima utilizacion.

1L.a PROTRCCION DEL SIGNO

Si el emblema de la Cruz Roja ha de cumplir la alta mision
que le ha sido asignada, es necesario evitar e impedir todo uso
ilegitimo del mismo. Pero este uso ilegitimo téndrad una diferente
gravedad seg@n se trate del signo de proteceién o del signo indi-
cativo y segfin la intenciéon del agente, No puede considerarse
igual, evidentemente, el sefialar con una Cruz Roja una farmacia
que el uwtilizar el sigro como marca comereial, o el encubrir con
6l un arsenal de armas o un trangportc militar en tiempo de
guerra.

Tero en el fondo tédo uso ilegitimo significa un desprestigio,
v ya es sabide que aguellos emblemas que son utilizados en ex-
ceso 0 con torpes flnes pierden gran parte del respeto reverencial
que infunden a las masas. Cuande la Cruz Reoja, utilizada ilegi-
timamente, va ligada a una significacién carifativa o humanita-
ria, el dafio seri menor evidentemente, pero aun asi se causa
un dafio.

El Convenio de 1864 regulaba el uso el signo para tiempo de
guerra. Nada decia sobre su usoe en tiempo de paz y nada decia
tampoco respecto a prohibiciones o sanciones por su ilegitimo em-
pleo. Un proyecte de articulo en el que se especificaba que los que
sin dereclio a llevar el brazal lo utilizaran para cometer actos
de espionaje serfan castigados con todo el rigor de las leyes mi-
litares, fué rechazado ¥ con justa razén por la Conferencia di-
plomdtica, ya que ni aportaba nada nuevo, puesto que el espio-
naje con utilizacién de brazal o sin ¢l seria indudablemente cas-
tigado, ni representaba proteccién especial para el emblema, ya
que no era su uso ilicito lo que se castigaba, sino el espionaje
realizado.

Pero si el empleo indebido del signo de proteccion fué denun-
ciado en ocasiones, lo que se extendié de una forma excesiva tué
el uso de 1a Cruz Roja con fines comerciales o indicativos. Pais
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hubo en que llegd a conoecerse la Cruz Roja cen el nombre popu-
lar de crnz de los farmacéuticos y en productos farmacéuticos
o de drogueria, agnas minerales e incluso para conservas de pes-
cado se utilizd como marca comercial, con sutiles alteraciones a
veces para evitar la posible reclamacion.

La Cruz Roja se alzaba contra este abuse gque podia llevar al
desprestigic del emblema. Si repasamos las recomendaciones ¥
votos de las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja pode-
mos encontrar una larga serie que se refieren a este extremo, a
partir de la resolucion IX de la 1T} Conferencia, celebrada en Gi-
nebra en 1884, en la cual se expresa el voto de que sean tomadas
en todos los paises disposiciones enérgicas, legislativas o analo-
gus para evitar el abuso del signe convencional de la Cruz Roja
sobre fondo blanco, tante en tiempo de paz como en caso de gue-
vra, y en sentido analogoe se pronuncian la 1V Conferencia (Carls-
ruhe, 1887, resolucion V), la V {Roma, 1892, resolucidn IV), li
VII (8an Petersburgo, 1902, resolucion V1), la VIII {Londres.
1907, resolueiom 11), la IX {Washington, 1M12, resolucién V) ¥
la XTI (Ginebra, 1923, resolucién IX).

Por su parte, ¢l Comité Internacional de la Cruz Roja llegd
i eonvocal un concurso en 1888 sobve los medios de prevenir y
reprimir los abusos del signo. Asi no es de extranar que el Con-
venio de 1906 afrontara la cuestidén en sus articulos 27 y 28,

De su -examen se desprende que este Convenic considera se-
paradamente la proteccion del signo indicativo y del de protec-
¢i6n. Be trata de amparar al primero en el articulo 27, que dice
asi: “Log Gobiernog signatarios cuya [egislacion no fuera desde
ahora suficiente. se comprometen a tomar 0 a proponer a Sus
cuerpos legislativos las medidas necesarias para impedir en todo
riempo el empleo por particulares o por olras Sociedades que las
que a ello tienen derecho en virtud del presente Convenio, del
emblema o de la denominacién de la “Cruz Roja™ o “Cruz de Gi-
nebra”, particularmente con un objeto comercial o por medio de
mareas de fabriea o de comercio.

“La prohibicion del emplee del emblema o de la denomina-
cion de que se trata producira su efecto a partir de la época de-
terminada por cada legislacion, y lo mas tarde cinco afios des-
pués de que se ponga en vigor e} presente Convenio. Una vez el
(lonvenio en vigor, no serd licito tomar una marca de fabrica o de
comercio contraria a la prohibicién.”

IEn ecuanto al signo de proteceidn se encuentra amparade en
el articulo 28, en el que se establece la obligacion para los Go-

biernog de tomar o proponer a sus Cuerpos legislativos las me-’

didas necesarias para castigar como usurpaciom de insigniag mi-
litares el nso alusivo de 1a bandera y del brazal de la Cruz Roja
por militares v particulares no protegidos por este Convenio.

El Convenio de 1929 va a marear en este orden un avance ¥
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nn retroceso. En efecto, veremos en él desaparecer la disposicion
contenida en el articaulo 28 del de 1906, a que antes nos referia-
mos, quizdas pensando que un uso pérfido o indebido del signo de
proteccién constituia una infraccion a las leyes Jde la guerra, se-
oin ya se hacia constar en el Reglamento de La Haya de 1907,
¥ que seria facil sn encaje en el articulado de las leyes penales
militares, o por considerarlo englobado en los actos contrarios al
Convenio a que de una manera general se refiere el articulo 29
del mismo ¥y que los Gobiernos se comprometen a reprimit.

En cambio, el avance se observa en qune en ¢! nuevo Convenio
se declaran ilicitas Jas imitaciones del signo y se adoptan medi-
das para la resolucién de un uunevo supuesto que habia creado el
Convenio de 1M6, al declarar que el signo era inversiéon de los
colores federales suizos mediante la proteeccion a log colores de
la Confederacion Helvética ¥y a sus armas.

Y, por fin, el T Convenio de Ginebra de 1949 establece:

“Articulo 53. TEl empleo por particulares, sociedades o casas
comerciales, tanto ptiblicas como privadas, distintos de log que
a effo tienen derecho en virtud del prescnte Convenio del emblemi
o la denominacion de “Cruz Roja™ o “Cruz de Ginebra”, asi como
de cualquier otro signo o cualquier otra denominaciéon que cons-
tituya una imitacién, queda prohibido en todo tiempo, sea cual
fuere el objeto de tal empleo ¥y cualquiera que haya podido sev
la fecha de su aunterior adopcidn.

”A causa del homenaje rendido a Suiza con la adopcion le
los colores federales invertidos y de la eonfusion a gque puede dar
origen entre las armas de Suiza y el signo distintive del Conve-
nio, queda prohibido en todo tiempo el cmpleo por particulares,
sociedades o casas comerciales de las armas de 1a Confederacién
suiza, lo mismo que todo simbolo que pueda constituir una imi-
tacidén, ya sea como marca de fabrica o de comercio o como ele-
mento de dichas mareas, ya sea con objetive contrario a la leal-
tad comercial o en condiciones susceptibles de legionar el senti-
miento nacional suizo,

7Sin embargo, las Altas Partes contratantes que no eran par-
tes en el Convenio de Ginebra del 27 de julio de 1929, podran
conceder a quienes anteriormente hayan usado emblemas, deno-
minaciones o marcas aludidas en el primer pirrafo, un plazo ma-
ximo de tres afios, a partir de la entrada en vigor del presente
convenio, para que abandonen su uso, debiendo cntenderse yue
darante ese plazo el uso no podrd aparecer, en tiempo de guerra,
como encaminado a conferir la’ proteceion del Convenjo.

”La prohibicién asentada en el primer parrafo de este ariicn-
lo ha de aplicarse igualmente, sin efecto sobre los derechos ad-
quiridos por quienes antes lo hayan usado, a los emblemas y de-
nominaciones previstos en el segundo parrafo del articule 38.”
{Media Luna roja y Leén v Sol rojos.)
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“Articulo 54. Las Alfas Partes contratantes, cuya legisla-
¢ién no resulte ya suficiente, tomaran las medidas necesarias para
impedir y reprimiv en todo tiempo los abusos a que se rgﬁ'ere el
articulo 33.”

Al examinar estos articulos hemos de hdcer notar en. pmmex
término, que a partir de ellos quedan protegidos en igual forma
y medida los otros dos signos admitidos oficialmente, es decir,
la Media Luna roja y el Ledén y el Sol rojos..

Subrayaremos también las expresiones de “en todo tiempo, sea
ctal fuere el objete de tal empleo y cualquiera que haya podide
serr la fecha de su anterior adopcion”, con las que finaliza el pri-
mer parrafo del articulo 53.

Es decir, que el uso serd ilicite siempre que sea 1legkt1mo, aun-
que se realice en tiempo de paz y para cubrir acciones humani-
tarias.

Y una limitacién en la proteccién de los signos concurrentes
al decirse en el Gitimo parrafo del articulo 53 gue se otorga “sin
efecto sobre los derechos adquiridos por quicnes antes los hayan
usado”.

Esta cuestién de los derechos adquiridos y del que llamabdn
efecto retroactivo de la prohibicién fué debatida en la Conferen-
cia diplomdtica, ya que la Delegacion de los IEstados Unidos ol-
jetaba que seria dificil a su pais prohibir el uso de este emblema
a quienes lo utilizaban antes de clerta fecha, pues resultaria in-
constitucional por equivaler a una conﬁscacwn de la plopledml
privada. En efecto, los Estados Unidos, al ratificar el Convenio,
io hicieron con la reserva de que no considerarian ilegal el uso
en su ferritorio del emblema y signo de la Cruz Roja por quienes
hubieran adquirido este derecho antes del 5 de cnero de 1905, fe-
cha de !a primera ley norteamericana que prohibié parn lo suce-
sivo la adquisicién de tal derecho, si bien en ningdn case podria
utilizarse sobre aeronaves, harcos, vehiculos, construcciones o ins-
talaciones ni sobre el suelo.

Por fin, mereee hacerse notar que aungue en el Convenio de
1929 ya se protegia el escudo de Suiza en forma aniloga al ac-
tual, en el parrafo que se le dediea ni ze prohibe el usoe por quie-
nes lo hubieran adoptade con anterioridad, ni se les concede el
plazo méiximo de tres afios para gue lo abandonen come para los
que utilizaban el sigho de la Cruz Roja. Claro es gue la prohibi-
cion del uso de emblemas nacionales como marcas de fabrica o
comercinles se encontraba ya en otros Convenios, sin relacién con
el Derechoe de guerra. -

1 Comité Internacional de la Cruz Roja, ante Ia necesidad
en que muchos Estados se encontrarian de modificar sus legisla-
ciones internas, estableci6, simplemente a titulo de orientacidn
¥ como lo habia hecho en 1932 en relucién con la nueva sitnacién
creada por ¢l Convenio de 1929, un modelo de ley-tipo que se con-

131

55



EDUARDO DE NO LOUIS

trae al uso indebido del signo indicativo, ya yue el uso indebido
del signo de proteccion tendrd como violacién de las leyes de lu
guerrz su adeeuada sancion en los Codigos penales militares, Esta
ley-tipo fué dada a conocer en el aiio 1951 (11).

La Conferencia diplomatica que elabord los Convenios de Gi-
nebra, entre sus resoluciones finales incluy6 también una dedica-
da a la proieccién del signo. Es la V, que dice asi:

“Habida cuenta de que han sido numerosos los abusos come-
tidos en cuanto al empleo del signo de 1a Cruz Roja, 1a Conferen-
cia formula el voto de que los Estados cuiden escrupulosamente
de que la Cruz Roja, ast como los emblemas de proteccién previs-
tos en el articulo 38 del Convenio de Ginebra de 12 de agosto de
1948, para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las
fuerzas en campaiia, no sean utilizados mis que dentro de los 1i-
mites de los Convenios de Ginebra, a fin de salvaguardar su auto-
ridad y conservar su alta significacién.”

Las legislaciones nacionales, en efecto, incluyen en sus Cddi-
gos o leyes disposiciones que permiten sancionar el uso ilegitimo
del signo indicativo y del de proteccién, bien de modo especifico
o bien por aplicacién de normas generales.

A fitulo de ejemplo y entre las leyes promulgadas después
de la celebracion del Counvenio de 1949 sobre la materia, pode-
mos citar la de 27 de julio de 1855 de Ia Repiblica Popular Han-
gara, qué prohibe a los particulares ¢l uso del signo de 1a Cruz
Roja ¥ de las armas de la Confederacion Helvética, bajo pena de
hasta un aiio de prision; la de Israel de 12 de julio de 1950, que
lo castiga con prision de hasta dos meses, multa hasta de cincuen-
ta libras o ambas cosas a la vez; el reciente Cédigo de Justicia
Militar del Real Ejéreito Marroqui de 10 de noviembre de 1936,
que en su articulo 182 pena con prision de dos meses a dos aflos
a todo individuo que en tiempo de guerra y en la zona de opera-
ciones de una fuerza armada en campaiia ostente publicamente,
gin derecho a ello, brazal, emblema o bandera de la Cruz Roja o de
1a Media Luna roja, y Ia ley inglesa de 31 de julio de 1957 para
aplicacién de los Convenios de Ginebra, cuyo texto se facilitd en
el niimero anterior de esta Revisra (12).

(11) Vid. Revuc Internationele de lo Croiz-Rouwge, julio 1951, pig. 535.

(12) Vid. Rev. Ese. pr DerEoro Miriran, ham. §, 1958, pags. 1090 v si-
gulente,

En Espafia se encuentra la prohibicién en la R. 0. de 7 de noviembre de
1899; articulo 28 de la Ley de propiedad industrial de 16 de mayo de 1902;
articulo 124 del Decretoley sobre propledad industrial de 30 de abril de
1930, texto refundido del Estatuto de 26 de julio de 1929. También en Ja
Real Qrden de 18 de febrere de 1918, en los Estatutes aprobados por De-
creto de 30 de octubre de 1931, Reglamento de £ de junio de 1933 y Estatu-
tos de 10 de diciembre de 1936 v Reglamente organico de 17 de marzo
de 1939,
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