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REVISTA DE AERONAUTICA

ECONOMIA DIRIGIDA

DISTRIBUCION EN EL MERCADO DE PRODUGTOS EN DEFICIT

Por el Teniente Coronel JOSE GARCIA FERNANDEZ, Ingeniéro Construccién.

La ley de regulacion del mercado, en la economia
liberal, mediante el equilibrio de la oferta y la deman-
da, responde a fundamentales conceptos écondmicos y
no, como alguna vez se ha querido presentar, a crea-
ciones arbitrarias, hijas del ambiente econémico inte-
resado que precisaba la patria insular de los célebres
economistas que primero postularon los princpios de
esta escuela economica: A. Smith y D, Ricardo.

La verdad cientifica de que la libre concurrencia
en el mercado conduce al mas elevado grado de bien-
estar colectivo de los miembros de la Sociedad que la
practica, tiene verdadera trascendencia por su rigor
cientifico, demostrado mas modernamente por la escue-
la de Lausanne, aplicando el método matematico conse-
guido por el célebre economista Pareto, Estudiando
esta teoria llega, el también economista matematico
Bompaire, a la conclusion de que un Estado interven-
cionista que pretendiese conseguir la maxima ofelimi-
nidad o bienestar econdmico para la colectividad que
¢l representase, llegaria a realizar de manera idéntica,
al menos en teoria, lo que se produce con la libre con-
currencia.

La gencralizacion de este principio nos dice que
este grado de bienestar serd tanto méas elevado cuanto
mas extensa sea la zona econdmica de su actuacion.

Este postulado econdomico tiene fundamental tras-
cendencia social, pues evidencia lo que no podia menos
de suceder: que a los ojos de la ciencia no pueden te-
ner existencia escuelas antagoénicas, y sefiala un camino
a seguir, en el que las rivalidades de partidos en ma-
teria economica tienen que desaparecer: el estudio
cientifico de sus discrepancias,

Sin embargo, la elevacién a la categoria de dogmas
de aquellos principios de la escuela liberal, no aconseja
la abstencion del Estado en materia econémica. Ya en
los albores de su enunciacion tedrica, y nada menos
que el propio A. Smith, si bien se consideraba al Estado
libre de la obligacion de intervenir en la esfera econo-
mica, se le asignaba la obligacion de vigilar el trabajo
de los particulares y encaminarlo a empleos mas ade-
cuados al interés social. Y si ya entonces podia sospe-
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charse que no tuviese fuerza bastante de autorregula-
cion el propio sistema, no obstante los sencillos ciclos
productivos de su industria, que estimulaba la compe-
tencia que provoca la correccion de los desvios, se pue-
de pensar lo que aquellos mismos economistas hubiesen
aconsejado de haber vivido nuestros dias, en que los
particulares no encuentran otro freno para las extra-
limitaciones de su ambicién, en detrimento de la justi-
cia distributiva y del interés general, que el propio po-
der estatal. Esto no desvirtia el valor cientifico de
aquellos principios, sino que, precisamente, por tratar-
se de postulados teodricos, necesitan también actuar so-
bre un medio ambiente econémico, también de teérica
perfeccion, sin lo cual, y cuanto mayor sea su imper-
feccion, tanto mas ineficaces resultan las defensas del
sistema teérico. La imperfeccion del medio economico
actual reside en la lentitud de sus reacciones, a causa
de la compleja cadena de productos intermediarios que
componen un producto final; a la preponderancia del
capital fijo, que restringe la competencia, etc.; favo-
recido por la especulacion, escasez de materias primas
y todos aquellos artificios que, con apariencia de mi-
sion economica complementaria, hipertrofian organis-
mos o gestiones, burlando con fines egoistas los dicta-
dos ben¢ficos de aquella ley. Todas estas causas en la
economia moderna se traducen, si no es en evidentes
fracasos, en una exaltacion del azar, refiido con la jus-
ticia distributiva y, por tanto, con lo saneado del sis-
tema, pues lo que se califica muchas veces como bené-
ficos efectos del dinamismo econémico, no son sino
buenos negocios de particulares a costa del esfuerzo
productor de otros.

Esta intervencion del Estado tiene que ser enérgi-
ca, a la vez que consciente de su doble repercusion so-
cial y economica, evitando los grandes beneficios, refii-
dos en general con la justicia econéomica, y que son de-
bidos al expolio que efectian de la colectividad las
entidades econémicamente fuertes,

En algunos casos, la libertad econémica tiene ten-
dencia a una autorregulacién del mercado, y en estos
casos del Estado debe fomentarle; pero, en general, no
llegan a percibirse sus beneficiosos efectos. Sin embar-
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go, aquel mismo fundamento cientifico nos puede ser-
vir de poderoso guia para orientar aquella necesaria
intervencion estatal, Y asi, con visiéon exclusivamente
econémica, estas intervenciones deben dirigirse a co-
rregir las deficiencias del medio para obtener, aunque
artificialmente, los resultados que se producirian en el
medio tedrico de una libre concurrencia perfecta.

Hemos dicho “con vision exclusivamente econdomi-
ca”, pues la ofeliminidad es bienestar precisamente ma-
terial, y no es siempre éste el fin que utilizando la eco-
nomia pretenden conseguir los dirigentes de un pue-
blo. En los pueblos se sienten otras misiones historicas
que desbordan las preocupaciones y desvelos por lo
material; por ejemplo, la de conservar y propagar su
espiritualidad, sus ideales, su cultura, las virtudes y ca-
racteres de su raza y aun dtras menos nobles; finalida-
des ante las que muchas veces a estos anhelos, altruis-
tas unos, interesados otros, se supeditan, aunque sélo
sea temporalmente, el bienestar material de las na-
ciones.

Ahora vamos a tratar directamente del problema
que nos ocupa, que es el de regular la distribucion de
productos en déficit con la demanda, cuando esta es-
casa produccion procede de dificultades que no pueden
vencerse actuando sobre los resortes de la produccion
misma, como, por ejemplo, cuando existe escasez de
materias primas, de instalaciones adecuadas u otras de
dificil o imposible eliminacién en las circunstancias en
que la economia se encuentra perturbada,

Este problema, aunque con modalidades distintas,
se presenta con anilogos caracteres en las variadas ra-
mas de articulos de consumo o intermediarios; y su
andlisis, asi como la téenica econdmica para su correc-
cion, puede ser la misma, aunque mas directamente
tengamos presente en lo que expongamos la situacion
actual del mercado en cuanto a ciertos materiales de
construccion. Antes analizaremos ligeramente, y de ma-
nera grafica, las incidencias del mercado de estos pro-
ductos.

La lineca DE, cuya ecuacion es p=g¢ (c), represen-
ta la curva de la demanda, que suponemos conocida;
relaciona en el campo consumidor precios y cantidades
de producto, expresando la necesidad que los distintos
consumidores tienen del mismn. Y como esta necesi-
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dad se manifiesta en el mercado por el precio que para
su adquisicion se esta dispuesto a satisfacer, nos mues-
tra como a medida que éste es menor (ordenadas ver-
ticales), va siendo mayor la cantidad de producto (eje
horizontal) que absorbe el mercado; o dicho de otro
modo: a medida que sale al mercado mas producto
tiene que bajar su precio, para que todo él encuentre
acomodo al acudir al mercado nuevos consumidores,
que de otra forma no encontrarian utilidad en su adqui-
sicion.

A produccion tanto mas exigua, la solicitacion del
mercado serd tanto mds apremiante, y automatica-
mente el consumidor elevara el precio ofrecido por la
mercancia, eliminando de la concurrencia a aquel sec-
tor a quien no le reporte utilidad su adquisicion por en-
cima de determinado tope. Se comprende, desde luego,
que si al constructor de un edificio que se haya de des-
tinar para arrendamiento le falta para terminarlo po-
cas toneladas de hierro laminado, que escasea en el
mercado, sencillos calculos le demostraran hasta qué
limite de elevado precio puede pagar por ellas, si esto
le sirve para adelantar unos meses su puesta en renta-
bilidad.

Como la cantidad de mercancia, multiplicada por su
precio, expresa su importe, la superficie comprendida
entre las curva DE y el eje OC representa la cantidad
total maxima que la demanda esti dispuesta a pagar.
Si se vendiese a un solo precio, para colocar la mer-
cancia C, aquél sera el P’ que determina la curva.

La curva 4B representa en el campo productor la
ley que relaciona la cantidad de mercancia que se pro-
duce con el valor de esta produccion: las ordenadas re-
presentan, por tanto, el precio a que se puede vender
y en ¢l estan incluidos el precio de coste, el beneficio
industrial y los gastos de transportes y almacenistas.
Siendo el coste de produccién tanto menor cuanto ma-
yor volumen se produce, la curva se desarrolla en di-
reccion descendente, como la de la demanda. El punto
comun a'las dos curvas marcaria el tope maximo que
los fabricantes alcanzarian a producir en una econo-
mia libre de concurrencia, que seria C’, y que tendrian
que vender al precio p.

Pero hemos dicho que en determinadas circunstan-
cias la produccion no puede rebasar un cierto limi-
te, que suponemos sea C. Entonces existen tres modos
de efectuar la distribucion de estos productos:

1. Dejar el mercado libre a sus naturales reaccio-
nes. En este caso, entre el fabricante, el almacenista y
los interemediarios, que se multiplican al olor de un
ficil lucro, elevaran el precio hasta el tope que el con-
sumidor pueda aceptar, que, como sabemos, es el re-
presentado por la curva de la demanda; y una habil
especulacion, manejando el acaparamiento en forma
oportuna, podrd conseguir obtener del consumidor una
cantidad aproximada a la representada por la superficie
D CO, comprendida entre la curva de la demanda y el

eje OC, cuya expresion seria [ ¢ () de, pero, desde
luego, siempre muy por encima de la linea P'm. Es de-
cir, el consumidor es el mas perjudicado, pues no puede
confiarse, como norma general, a la conciencia profesio-
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nal del fabricartte ni de los intermediarios, que, reali-
zando transacciones a distintos precios, encontraran
siempre justificaciones formalistas para elevarle, cali-
ficando genéricamente de beneficio industrial a sus
provechos. Si a alguno le repugnase hacerlo, otros ocu-
parian inmediatamente su puesto; tal es la fuerza de
la ley de la oferta y la demanda, que siendo la que crea
el valor justo en sentido econémico en caso de concu-
rrencia perfecta, como lo haria en este caso fijando el
precio p, en estos mercados que funcionan en régimen
de monopolio, producen de hecho estos funestos resul-
tados.

2.2 Se fija por los Organismos rectores de la eco-
nomia un precio fijo de venta atendiendo al de coste,
a los justos beneficios de empresario, mas los recargos
por distribucién. Como en general son varios los fabri-
cantes de un articulo y cada uno tiene un cupo deter-
minado de produccién cod curva de coste distinta, al
fijar la Administracion el precio lo hace generalmente
con largueza, atendiendo al productor de menor ren-
dimiento. Te6éricamente, a una produccion C habria que
asignarla el precio P que determina el punto n de la
curva, !

Este sistema, justo en cuanto al precio, adolece
del defecto de no atender a las necesidades de la de-
manda, y aunque el precio P es para el consumidor
muy conveniente, ya que lo que tendria que abonar
por la produccién C seria solamente el rectingulo
POCn, adolece del defecto de no intervenir en la selec-
cion del consumidor. Generalmente el Estado reserva
una parte de la producciéon para organismos propios y
necesidades que juzga conveniente proteger. Pero si
intenta controlar toda la distribucién de estos produc-
tos en el mercado, seleccionando los consumidores fa-
vorecidos, tiene que resultar forzosamente injusto, aun
que prodigase sus organismos para esta dificil misién,
restringiendo consecuentemente la iniciativa privada,
con todos sus inconvenientes, lo que nos aproximaria
a una economia comunista.

Dejando libre la distribucion de las cantidades no
reservadas para necesidades que al Estado le interesa
atender, esta distribucion ha de ser arbitraria, y como
el volumen de la mercancia disponible es solamente OC
y con el precio P'la demanda interesada es de un vo-
lumen OC”, bastante mayor, surgen los intermediarios
clandestinos, y al consumidor no llegan estos produc-
tos sino después de recorridos tortuoscs y con gran
elevacion de precios, efectuando las transacciones, con
objeto de eludir responsabilidades, desvirtuando el ca-
racter de la operacion o la cantidad o calidad de la
mercancia objeto de la venta. Y a esta compleja y ex-
tensa red del agio tienen que acudiir forzosamente los
consumidores libres y aun los mismos organismos ofi-
ciales, pues pese a todas las garantias que su signifi-
cacion les otorga, tienen que recurrir muchas veces a
ella, pasando por encubridores del mercado negro; tan
aificil es concretar el delito y sus autores.

Los precms con que finalmente llegan al consumi-
dor son practicamente casi los mismos que con el mer-
cado libre. Es lamentable reconocer que la ambicion
de los especuladores e intermediarios, amparados por
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los propios consumidores interesados en lograr los pro-
ductos que les son necesarios, burlan las tasas, sin que
la coaccidn de las sanciones sea freno suficiente. Esto,
que es un hecho ante el que no se puede alegar igno-
rancia, hay que combatirlo de estas dos formas: una,
en el campo técnico, teniendo muy presentes, siempre

que se trate de intervenir en materia conomica, los

principios fundamentales de las leyes que rigen esta
ciencia, pues indudablemente ellas ejercen su tirania
y se aprovechan de la ambicion y falta de virtud de los
ciudadanos para vengarse de su postergacion; y la
otra, en el campo de la moralidad, mediante una enér-
gica cruzada que combata las desmedidas apetencias de
lucro y fomente las virtudes ciudadanas con las tnicas
armas apropiadas para ello: el ejemplo, procurando
trascienda la austera moralidad de la minoria dirigen-
te; tales son sus efectos de sugestién en la masa sana
del pueblo, y el justo, pero implacable castigo para el
que no se deje atraer por la persuasion.

Y 3.° Otro sistema o forma de distribucién, en ar-
monia con los principios econémicos, es el de mantener
dos precios distintos: uno, al que en justicia econémi-
ca corresponde venderse la produccion disponible C,
que es el que en el caso anterior imponia el Estado; es
decir, el P, y el que a causa de esta limitacion de la
producciéon corresponde a la curva de la demanda, o
sea el P/, con el cual los consumidores estan dispues-
tos a adquirir toda la produccion que sale dél mercado.

Mas, antes de continuar, debemos aclarar que para
la economia colectiva del pais, aquel sector de consumo
o empresas intermediarias que pueden pagar por un
producto un precio mis elevado, representan tedrica-
mente las mas interesantes y beneficiosas, toda vez que
el precio que se estd dispuesto a pagar por un articulo
o servicio refleja la utiildad o necesidad econdémica que
se siente de él y, tratdndose de productos intermedia-
rios en un proceso de fabricacion, expresa un mayor
rendimiento productivo, un producto final mas perfec-
to, o satisface necesidades preferentes en la comunidad
econdmica.

En articulos de primera necesidad, imprescindibles
para la vida, sin posible sustituciéon, no pueden hacerse
extensivos estos argumentos, toda vez que su utilidad
adquiere un grado excepcional desproporcionado con la
utilidad econémica del producto, por lo que cn tales
casos no cabe otra solucion que el racionamiento,

Salvo la excepcion anterior, la eliminacion de parte
de la demanda por la elevacion del precio de venta,
automiticamente selecciona al sector o entidades que
deben consumir el producto en provecho de la colecti-
vidad econdmica, es dcmr un sistema econdémicamente
perfecto.

Si bien es cierto que gsto no puede admitirse como
verdad matematica en una economia en la que la fija-
cién de los precios de venta de los productos finales
estén sujetos a tasas mas o menos directas, puede acep-
tarse como la seleccion mas perfecta, racional y cien-
tifica que pudiera proponerse.

Comprando a este precio P’ los consumidores abo-
naran por la cantidad C del producto un valor repre-
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sentado por la superficie OP'mC, inferior a lo que le
cuesta en la practica con los dos primeros sistemas (y
esta diferencia puede llegar a ser, como hemos dicho,
la representada por el tridingulo curvilineo DmP’, que
expresa en este caso el beneficio del consumidor), aun-
que mayor de lo que repersenta el rectingulo PP mn
(por la elvacion d en el precio), que es lo que tendria
que abonar en el supuesto de que la tasa a que se hace
mencién en el segundo caso fuese respetada con toda
escrupulosidad, si bien entonces, como ya hemos dicho,
no quedaba resuelta la seleccion del consumidor, lo que
motivaria serios conflictos, si no surge la elevacion
clandestina de precios para efectuarla.

Nos falta por aclarar, en este tercer caso, como
pueden intervenir simultineamente los precios distintos
para un mismo articulo en el proceso econémico de la
distribucion.

Acabamos de exponer que el precio P’ es el que tie-
ne que satisfacer el consumidor; este precio se com-
pone del P, que se abona por fabricacién y distribucion,
y el d, que antes detraian los intermediarios especula-
dores, en vez de beneficiar el consumo ciudadano de
un producto o servicio.

Siendo insuficiente la gestion tutelar del Estado, me-
diante fijacién de tasas e imposiciéon de sanciones, para
que dicho beneficio llegue al consumidor de un modo
directo, podra conseguirlo indirectamente reservando-
se el importe que representa la diferencia d entre el
precio a que se compra y el precio a que se vende, o sea
el rectangulo PP’mn. Y aunque al Estado le sobran me-
dios para reintegrar a la masa consumidora este be-
neficio, concretamente, si desea ser fiel a las leyes eco-
nomicas, debera dirigirle hacia el mismo sector del
consumo de donde procede, estimulando asi esta rama
de la produccion.

Para que pueda realizarse acertadamente esta in-
tervencion del Estado, fijando el precio a que corres-
ponde vender un articulo del que se produce la canti-
dad C, necesita conocer la ecuacion de la curva de la
demanda. Esta curva posee su dinamismo, no siendo
la misma para distintos periodos o circunstancias; pero
al Estado sélo le interesari conocerla con cierta apro-
ximacién y exclusivamente en un pequefio trayecto de
su desarrollo, lo cual resulta sencillo.

Ademés, su intervenciéon ha de tener también un
caricter regulador a la vez que rector en aquella rana
productora, que orientard con vistas a finalidades pro-
pias y con mejor informacion de las perspectivas futu-
ras de aquella rama de la produccion, estimulando o
restringiendo dichas actividades segun convenga.

El Estado debera, sin embargo, establecer por su
cuenta y sin que le sean gravosos ciertos depdsitos re-
guladores en los que se pueda-abastecer accidentalmen-
te el consumidor, siendo el precio que se sefiale para
la venta en ellos algo mayor que el fijado para los al-
macenistas, con objeto de que, sin coartar las norma-
les actividades de éstos, les sirva de freno en sus am-
biciones y mantenga por este medio el Estado un con-
tacto directo con el mercado, por ¢l que pueda pulsar
mejor todas las incidencias de éste, a la vez que servi-
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ra de regulador legal con perfecto sentido econémico
de las fluctuaciones del consumo.

Con estos depositos no le sera dificil conocer con
bastante aproximacion la curva de la demanda, que tan
interesante resulta para toda intervencion estatal.
Estos depositos reguladores, cumpliendo los almacenis-
tas su cometido con honrada legalidad, mantendran ac-
tividad reducida, evitando todo falseamiento de las ver-
daderas necesidades del mercado.

Y si estos intermediarios tratasen de entorpecer
su normal funcionamiento, serdn climinados encrgica-
mente, estimulando su sustitucion y aun ayudando con
medios econémicos a aquellos otros que con garantia
de probidad se ofrezcan a desempefiarlos.

En los casos en que la distribucion no sea regula-
da por el precio, sino por la prioridad de interés que
juzgue la Administracion, la intervencion del Estado
tiene caracteristicas algo diferentes; pero con ser
grandes las dificultades del problema, no lo son tanto
que no pueda resolverse éste. Como consejo dariamos
el de que la Administracion puede exigir a los ciudada-
nos otras declaraciones con mayor responsabilidad eco-
nomica, que es lo inico que a muchos les afecta.

El control oficial de estos productos necesita, desde
luego, un organismo rector en relacién con la produc-
cion y con el consumo. Este organismo debe ser senci-
llo y de rapidas reacciones y que mantenga un control
eficaz en las dos ramas. No deben exigirse documentos
que no sean imprescindibles, ni darse 6rdenes que no
se cumplan inexorablemente; por tanto, no debe com-
plicarse su actuacién adjudicandose misiones de deta-
lle, méis propias de los planos inferiores, que le impidan
actuar eficazmente.

Debe exigirse una prevision més precisa del consu-
midor; pero garantizarle, paralelamente, mds eficaz-
mente los plazos de suministro; esto es esencial si se
quiere no falsee la verdadera necesidad.

La fabricacién y el consumo, aunque regidos por
aquel organismo, no deben estar en contacto para to-
das las incidencias. La fabricaciéon solo se relaciona
para esta finalidad con este organismo rector, pero no
le importa conocer el detalle del consumo. Debe exis-
tir el organismo de la regulacién, que seréd el interme-
diario entre fibrica y consumo, en esta dependencia:

., Fabricacion,
Produccion....

Organo rector, ., Regulacion comercial.

| Distribucion../ .
Consumao.,

Debe estudiarse este organismo de regulacién co-
mercial que sin impedir que las consignaciones en ge-
neral vayan de fabrica al sitio de consumo, sea este
6rgano quien ordene la remesa de los envios de la fé-
brica, sin que hasta el momento de su salida le interese
saber para quién fabrica cada kilo. Este organismo, y
mediante acertados almacenes reguladores, evitara la
existencia de depdsitos mas o menos clandestinos y los
propios de todos los clientes para su propia regulacion,
que surgen al no confiarse en la previsiéon y regulaciéon
que debe ejercer exclusivamente el Estado.



