La

Carta de

Con fecha 26 de junic de 1945 fué firmada
y ratificada por cincuenta naciones, en San Fran-
cisco de California, la llamada “Carta de las Na-
ciones Unidas”. Hoy constituye la base funda-
mental de la politica exterior de esas naciones,
por lo cual hacemos un resumen del contenido
de dicha Carta, al margen de todo escepticismo,

Son fines primordiales de la O. N, U. ccnsa-
grados en la Carta, el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales; el fomento de las
relaciones de amistad enti las naciones, basada
en los principios de igualdad de derechos y libre
determinacion de los pueblos, y la realizacion de
la cooperacion internacional en los problemas d2
caracter economico, sceial y cultural, estimulan-
do el respeto a los derechos y libertades funda-
mentales del hombre, sin distincion por motivo
alguno.

Para la realizacion de esos fines se declara
como morma de conducta de la O, N, U.: la
igualdad soberana de todos sus miembros; bue-
na fe en el cumplimiento de las cbligaciones con-
traidas entre Jas naciones miembros ; arreglo por
via pacifica de las controversias internacionales,
absteniéndose de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado ; pres-
taciéon por los miembros de toda clase de ayuda
en toda accion que emprenda la O. N, U, centra

San
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un Estado, v abstencion de intervenir “en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdic-
cién interna de los Estados”,

No especifica cudles son los asuntos que en-
tran dentro de la jurisdiccion interna de los
Estados. Debemos sefialar que 1a O. N. U, ex-
tiende su jurisdiccion sobre IEstados no miem-
bros, al afirmar que hara que éstos se conduz-
can de acuerdo con los principios enunciados,
enla medida necesaria para mantener la paz y
la seguridad internacionales,

Enunciados los fines de la O. N..U. y lad
normas que deben inspirar la conducta de los
Estados miembros para el logro de dichos fines,
la Carta sefiala como érganos encargados de la
consecucion de esos fines: una Asamblea Gene-
ral, un Consejo de Seguridad, un Consejo Eco-
noémico y Social, un Consejo de Administra-
cion Fiduciaria, un Tribunal Internacional de
Justicia y una Secretaria.

Brevemente sefialaremos la mision especifica
de cada Organo, advirtizndo que por la corta
vida de la O. N. U. atin no existen reglamen-
tos definitivos que regulen el funcionamiento de
los citados Organos.

La Asamblea General esti integrada por to-
dos los miembros de las Nacionzs Unidas. Su
sede actual radica en Nueva York, como conse-
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cuencia de acuerdo de sus miembros, adoptado
en la primera reunion general de la Asamblea
celzbrada el dia 10 de enero de 1946 en Lon-
dres.

La Asamblea General puede discutir y exami-
nar todos los asuntos o cuestiones comprendi-
dos en la Carta, o que se refieran a funciones
de los demas Organos, excepto las controver-
sias que sean objeto de discusion en el Consejo
de Seguridad, en tanto duren esas controver-
sias o cuestiones. Fomentara la cooperacion in-
tzrnacional mediante estudios y recomendacio-
nes que tiendan a impulsar el desarrollo del De-
recho Internacional y su codificacion. Examina
los informes que deberan remitir a la Asam-
blea los demds organos de las Naciones Uni-
das, y aprueba y estudia el presupuesto de la
0. N. U,, a cuyo objeto fijara la proporcion en
que cada miembro debe sufragar los gastos de
la Organizacion.

La Asamblea se reunira anualmente en se-
sion ordinaria, y cada vez que sea preciso con
caracter extraordinario, tratando todas las cues-
tiones relativas al mantenimiento de la paz que
presente el Consejo de Seguridad, cualquier
miembro o un Estado no miembro que se so-
meta de antemano a las decisiones de la Asam-
blea en lo referente al arreglo pacifico de las con-
troversias.

Cada miembro podra tener hasta cinco repre-
sentantes, si bien rige en las votaciones el prin-
cipio igualitario de un miembro: un voto.

Las decisiones impertantes se adoptan por el
quérum de 2/3 de los miembros presentes y vo-
tantes, El resto de las decisiones se adoptan por
la mayoria, 1/2 -+ 1 de los miembros presentes

_¥ votantes.

Sen “cuestiones importantes”, segiin la Car-
ta: las recomendaciones relativas al manteni-
miento de la paz y seguridad internacionales,
la eleccion de los miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad, la eleccion de los miem-
bros de los otros Consejos, la admisién de nue-
vos miembros en la O. N. U., la expulsion de
miembros por repetida violacion de los princi-
pios de la Carta, las cuestiones relativas al ré-
gimen de administracion fiduciaria v las pre-
supuestarias.

El Consejo de Sequridad estd formado por
once miembros: cinco permanentes y los otros
seis elegibles por periodos d: dos afios. Sen
miembros permanentes de la O. N. U.: los Is-
tados Unidos de América, el Reino Unido, Chi-
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na, la U. R. S. S. y Francia. Son miembros no
permanentes durante el afio en curso: Holanda,
Polonia, Egipto, Brasil, Méjico y Australia,

El Cunsejo de Seguridad es el organo ejecu-
tivo dela O. N. U, sobre el que recac “la res-
ponsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales” ; debera proceder con
rapidez y eficacia, a cuyo objeto asume, por
delegacion, la representacion de todos los Esta-
dos miembros de la O. N. U.; puede funcio-
nar continuamente, celebrando reuniones en cual-
quier lugar fuera de la sede dela O. N. U.; goza
de capacidad juridica, privilegios e inmunida-
des necesarios para la realizacion d2 sus fines, y
debera contar con los medios necesarios para
el mantenimiento a ultranza de la paz. En el
Consejo de Seguridad encarna la coaccién que.
indefectiblemente, debe acompaiiar al Derecho
Internacional para que cumpla sus altos fines:
la falta de una coaccién efectiva motivo el fra-
caso de la Sociedad de Nacicnes y causaria el de
la actual Organizacién de las Naciones Unidas
en su fin primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales,

/Cudles son los medios con que cuenta el Con-
sejo de Seguridad para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales ? La Carta de-
clara a este respecto (art. 43), que todos los
miembros de la O. N. U. se comprometen a
pener a disposicion del Consejo de Seguridad,
cuando éste lo solicite, ““las fuerzas armadas, la
avuda y las facilidades, incluso el derecho de
paso, que sean necesarias”, a cuyo objeto se
concertaran convenios especiales entre el Conse-
jo de Seguridad y los mizmbros en donde se
fijen los efectivos, clase de fuerzas, grado de
preparacion y su distribucion general, Pero atin
hay masg, y esto es de importancia maxima para
nosotros: “A fin de que la Organizacion pueda
tomar medidas militares urgentes, sus miembros.
mantendran contingentes de fuerzas aéreas na-
cionales inmediatamente disponibles para la eje-
cucion combinada de una accidn coercitiva inter-
nacional.” (Art. 45.)

Todos los planes para ¢l empleo de las fuer-
zas armadas, determinacién de efectivos y di-
reccion estratégica de todas las fuerzas puestas
a disposicion del Consejo correran a carga de
un Comité de Estado Mayor, bajo la autoridad
del Consejo d= Seguridad, a quien asesorara en
el Mando.

A este Comité de Estado Mayor, integrado
porlos Jefes de Estado Mayor de lcs miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, le in-
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cumbe, asimismo, el estudio sobre la futura re-
gulacion de armamentos y el posible desarme.

Conocido el fin y los medios con que conta-
ra ¢l Consejo de Seguridad, veamos de un modo
somero cual es el procedimiento prescrito para
la aplicacién de esos medios.

“El Consejo de Seguridad podra investigar
toda controversia o situacion susceptible de con-
ducir a friccion internacional, con objetc de se-
nalar si tal situacion puede poner en peligro el
mantenimienta de la paz.” (Art. 34.)

" Ahora bien: todo mizmbro, un Estado no
miembro, o bien el Secretario general de la
O. N. U, pueden someter a la atencion del Con-
sejo o de la Asamblea cualquier controversia o
situacion que pueda hacer peligrar la paz; en-
tendiéndose que en e] caso en que un Estado no
miembro sea parte en una controversia consi-
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deberan las partes someterse previamente a la
decision del Tribunal Internacional de Justicia.

¢) Agotados los procedimientos anteriores
sin llegar a un acuerdo, se sometera | caso con-
trovertido al Consejo de Seguridad, quien, de-
terminada la existencia de amenaza de la paz,
quebrantamiento de la misma o acto de agre-
sion, podrd instar a las partes a que cumplan con
las medidas provisionales que juzgue necesarias
o aconsejables y que no perjudiquen los dere-
chos de las partes interesadas,

d) Adopcion de medidas preventivas. Il
Consejo de Seguridad, para hacer efectivas sus
decisiones, insta a lcs miembros de la O. N. U.
pata que adopten medidas que no impliquen el
uso de la fuerza armada: interrupcion de rela-
ciones economicas, de las comunicaciones ferro-
viarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,
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El Havilland “Dove”, bimotor de pasajeros con tren de aterrizaje triciclo, que presta servicios en
lineas aéreas britdnicas.

derada ante el Consejo de Seguridad, “sera in-
vitado a participar sin derecho a voto en las dis-
cusiones relativas a dicha controversia” (articu-
lo 32), lo cual es un principio de derecho na-
tural.

Estudiado el asunto por el Consejo de Segu-
ridad, éste puede proceder en consecuencia:

@) Instando a las partes para que, al mar-
gen del Consejo, solucionen la controversia que
pueda amenazar la paz, mediante Ja negociacion,
la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el re-
curso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos.

b) En las controversias de orden juridico
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radioeléctricas y otros medios de comunicacién,
asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

e) Accion coercitiva. Cuando las medidas pre-
ventivas son inadecuadas o ineficaces, el Conse-
jo ejerce “la accién que sea necesaria” para
mantener o restablecer la paz mediante el em-
pleo de fuerzas aéreas, navales o terrestres de
los miembros de la O. N, U., segiin ya hemos
indicado. Esa “accion necesaria” puede com-
prender, segtin la Carta, “demostraciones, blo-
queos y otras operaciones, ejecutadas por fuer-
zas aéreas. navales o terrestres’.

Aun cuando hemos fijado una gradacion que
se inicia con medios conciliatorios al margen del
Consejo, contintia con medidas provisionales y
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preventivas, culminando en acciones coercitivas,
no quiere decirse que el Consejo de Seguridad
siga s2mejante orden, toda vez que prescribe,
como queda dicho, el empleo de contingentes de
fuerzas aéreas para casos urgentes de “‘ejecu-
cion combinada de una accion coercitiva inter-
nacional™,

Notese que la denominacion de “‘guerra de
ejecucion forzosa” del Pacto dela S. de N, ha
sido sustituida por la de “ejecucion combinada
de accion coercitiva internacional™ empleada
por la O. N. U., procurando cludir el empleo
del vocablo “guerra”, reservado, sin duda, para
definir los actes de agresion armada injustifi-
cada, declatados fuera de la ley por la Carta.
Existe otro caso en que la accién coercitiva esti
plenamente justificada, segin el articulo 51 de
la Carta, al afirmar que “‘ninguna disposicion
de la misma menoscabara el derecho inmanente
de legitima defensa™ en caso de ataque arma-
do contra yn miembro de la O. N. U, hasta qu=
el Consejo de Seguridad hava tomado las me-
didas necesarias para mantener la paz.

El “quérum™, en todos las casos de votacion
en ¢l Consejo de Seguridad, es de sicte votos
afirmativos, si bien la Carta hace el distingo en-
tre las que llama “cuestiones de procedimien-
to” y las demas cuestionzs, exigiendo: a) Para
las “cuestiones de procedimiento”, siete votos
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afirmativos de los once miembros del Consejo.
b) Para las demas cuestiones, siete votos afir-
mativos, en cuyo numero deben estar incluidos
los votos afirmativos de los cinco miembros per-
manentes, sin cuyo requisito no vale la votacion,
salvo ¢): el caso en que la cuestion verse sobre
el arreglo pacifico de una controversia suscep-
tible de poner en peligro la paz, en que la parte
interesada se abstendra de votar.

El Consejo Econémico y Social—Tiene por
finalidad crear las condiciones de estabilidad v
bienestar necesarias para las relaciones pacificas
y amistosas entre las naciones, basadas en el res-
peto al principio de la igualdad de derechos v
al de la libre determinacion de los pueblos. Es-
tos principios serian topicos vacuos si no des-
cansasen sobre una solucion adecuada de los pro-
blemas int:rnacionales de cardcter econdmico,
social, sanitario y cultural. *Primum vivere,
deinde philosophari”’,

Indudablemente, antes de consagrar “el res-
peto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales d= tcdos, sin hacer dis-
tincion por motivos de raza, sexo, idioma o re-
ligion”', como dice la Caita al tratar de las mi-
siones que incumben al Consejo Econémico v
Social, debera la O. N. U, cumplir con las pro-
mesas de la Carta del Atlintico, cuyo espiritu
informa a la Organizacién al afirmar que pro-

El aeropuerto de Ottumwa, Towa, proyectado por valor de quince millones de délares y ahora aer-
dromo-escuela para pilotos de la Aviacion naval de los Estados Unidos. Ottumwa tiene, ademds, su
aeropuerto municipal,
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curaran “quz todos los Estados, grandes o pe-
quefios, vencedores y vencidos, gocen en igua-
les condiciones del] acceso al comercio vy a las
primeras materias que necesiten para su prospe-
ridad econémica™ (Cuarto principio de la Car-
ta del Atlantico),

Tanto en este organo come en el Consejo de
Administracién Fiduciaria, todas las decisiones
se adoptan por la mayoria de los miembros pre-
sentes y votantes.

El Consejo de Administracion Fiduciaria.—
Actualmente la carta fundamental dela O. N. U.
(en vista de la torcida interpretacion que cier-
tos Estados mandatarios han dado a su gestion)
establece el principio de que los intereses dz los
habitantes de los territorios puestos bajo la ad-
ministracion de los miembros de las Naciones
Unidas “estin por encima de todo”, y quz di-
cha administracion encierra en si el “encargo
sagrado” de promover el bienestar de los habi-
tantes cuyo territorio se les confiere =n admi-
nistracion (art. 73).

A este objeto establece, como érgano de la
O. N. U, el Conseje: de Administracion Fidu-
ciaria. Ya no existiran, pues, territorios sujetos
a mandato, empleandose en lo sucesivo la deno-
minacion de “‘territorios fideicometidos”,

£l fideicomiso es institucion de derecho pri-
vado: es una simple sustitucion testamentaria
que el Derecho romano admitia para beneficiar
a4 una perscma incapaz otorgandol: el todo o
parte de la herencia, mediante el ruego al here-
dero de que ejecutara la voluntad del testador;
al heredero asi gravado se le llama fiduciario,
v al incapaz beneficiado se le denomina fideico-
misario (pais fideicometido).

La O. N. U. declara que a la autoridad a
quien se le confiere una administracion fiducia-
ria se denominara “autoridad administradora’’,
pudiendo ser uno o mas Estados, o la propia
0. N. U., en cuyo caso encarna en si las fun-
ciones de fideicomitente v fiduciario.

EL rvégimen de administracion fiduciaria se
aplicard a los siguientes territorios: a) Territo-
rios actualmente bajo mandato. ») Teiritorios
que como resultado de la segunda guerra mun-
dial fueren segregados de los Estados vencidos
en dicha contienda. ¢) Territorios voluntaria-
mente colocados bajo este régimen por los Is-
tados responsables de su administracion (ar-
ticulo 77).

Asi, pues, las actuales colonias pueden o no
someterse a régimen de fdeicomiso, a voluntad

53

REVISTA DE AERONAUTICA

de los Estados a quien pertenecen; pero todo
mandato deberd transformarse =n “territorio
fideicometido” mediante acuerdos especiales
que fijen en cada caso las condiciones del régi-
men fiduciario.

Los objetivos bdsicos del régimen de adminis-
tracion fiduciaria tienden a fomentar la paz;
promover el adelanto politico, econémico, social
v educativo de los habitantes de los territorios
fideicometidos y su desarrollo progresive hacia
el gobierno propio o la ind2pendencia, de con-
formidad con lo especificado en cada acuerdo;
fomentar el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de tados, sin dis-
tincién de raza, sexo, idioma o religion, y por
ultimo, asegurar trato igual para todos los
miembros de la O. N. U. vy sus nacionales en
materias de caracter social, econémico y comer-
cial (art. 76); esto es, se establece e| régimen de
“puerta abierta”, =n contra de lo estatuido en
los mandatos de clase C, a que se refiere el fe-
necida Pacto de la S. de N.

Dentro de los acuerdos de administracion
fiduciaria que se concierten en el futuro pueden
sefialarse sonas estratégicas que comprendan la
totalidad o parte de un territorio fideicometido.
IEn estos casos todas las funciones relativas a
estas zonas estratégicas, incluso la de aprobar
los téimincs de los acuerdos sobr: administra-
cion fiduciaria y su reforma, serdn ejercidas por
el Consejo de Seguridad (art. 83), verdadero
organo ejecutivo de 1a O. N. U., sobre quien
recae la responsabilidad primordial d> mantener
la paz y la seguridad internacionales.

T.os acueidos sobre administracion fiduciaria
de territorios o zonas no designadas como estra-
tégicas, asi como su reforma, serian concertados
por la Asamblea general de la O. N. U., bien
entendido que el régimen de administracion fidu-
ciaria no se aplicari a territorios que hayan ad-
quirido la calidad de miembros de Ja O. N. U.
(articulos 85 y 78), quienes adquieren la catego-
ria de sujetos de D. I. P.

El Tribunal Internacional de Justicia es el or-
gano judicial principal de la O. N, U,, rigién-
dose por un lstatuto basado en las normas del
Tribunal Permanente Internacional de Justicia
de I.a Haya, en donde fija su sede el nuevo Tri-
bunal.

Todos los miembros de la O. N. U, son par-
te en dicho [istatuto, comprometiéndose a cum-
plir las decisiones del T. I. J. en todc litigio
que se les someta a juicio, pudiendo recurrirse
ante el Consejo de Seguridad para el cumpli-
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miento del fallo cuando una de las partes rehuse
hacerlo.,

El T. I. J. es igualmente o6rgano consultivo
en cuestiones juridicas sometidas a su examen
por el resto de los o6rgancs de Ja O. N. U.

Esta integrado por quince miembros, to-
dos de nacionalidad distinta, elegidos por la
Asamblea general y el Consejo de Seguridad,
bastando once miembros para constituir Tribu-
nal y adoptindose decisiones por el “quérum”
de nueve magistrados, siendo los idiomas oficia-
les el inglés y el francés.

Las decisiones del Tribunal en las controver-
sias que le sean sometidas seran conformes al
Derecho Internacional, sefialando el Estatuto
las fuentes del Derecho internacional, que de-
beran aplicarse segtin este orden (art. 38):

a) Las convenciones internacionales, sean
generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados liti-
gantes,

Y

oAt

-
s

[

Niumero 68

La formula “ex equo et bono”, admitida por
el Iistatuto, estd basada en la idea fundamental
de la igualdad de trato en causa igual, forzan-
do al Tribunal a temar en consideracion las cir-
cunstancias del caso controveitido y adaptarse
a ellas en el fallo. Unense asi la justicia y la
equidad para hacer del Derecho internacional
realidad al servicio de la justicia; la justicia,
enjuiciando el caso particular desde la norma
abstracta; la equidad, deduciendo su ley del caso
concreto; pero en todos los casos merece resal-
tarse el valor subjetivo, meramente para €| caso
controvertido, de los fallos inapelables del Tri-
bunal Internacional de Justicia.

£l Estatuto afirma que deberan tener repre-
sentacion en el Tribunal las grandes civilizacio-
nes v los principales sistemas juridicos del mun-
do. Espafia, descubridora de un ccntinente, ma-
dre de veintiuna naciones civilizadas y funda-
dora, en el siglo XVI, del Derecho internacio-
nal, no tiene hoy representacion en el Tribunal
Internacional de Justicia.

El tetramotor futuro de transporte britinico Handley Page “Hermes”, actualmente en vuelos de
ensayo. 21 “Hermes II1" ird equipado con cuatro turbomotores Bristol “Theseus”, calculados pura
una veloeidud de erucero de 570 kildmetros-hora,

b) La costumbre internacicnal como prue-
ba de una prictica generalmente aceptada como
derecho.

¢) Los principios generales de derecho re-
conocidos por las nacionzs civilizadas,

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas
de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derechce. No obs-
tante, la decision del Tribunal Int:rnacional de
Justicia no es obligatoria sino para las partes
en litigio v el caso controvertido,

¢) La equidad, cuando las partes

asi lo con-
vinierer, -
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l.a Secretaria de la O. N. U. constituye el
drgano burocritico vy administrativo, sin gran
relieve para llamar nuwastra atencion. El secre-
tario general lo es en todas las sesiones que ce-
lebren la Asamblea, los Consejos de Seguridad,
Econémico-Social y de Administracion Fidu-
ciaria.

Dicho esta que «l secretario general puede
plantear ante ¢ Consejo de Seguridad, al igual
que un Estado, cualquier asunto que a su jui-
cio pueda suponer riesgo para el mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacional; si bien
tanto el secretario como el personal de la Se-
cretaria, elegido por él, se abstendrian de soli-
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citar o recibir instrucciones de ningtin Gobier-

no, dado el caracter exclusivamente internacio-

nal de todo el personal de la Secretaria de la
O. N. U.

Para terminar esta exposicion compendiada
de la Carta de San Francisco, sefialamos la pre-
eminencia legal de estz texto sobre cualquier
convenio internacional en el caso en que pudie-
1a existir conflicto a causa de cbligaciones con-
traidas por los Estados miembros,

En la Conferencia de Yalta (Crimea), efec-
tuada el 12 de febrero de 1945, de donde parte
el acuerdo entre Norteamérica, Reino Unido y
la U. R. S. S. sobre el castigo de los llamados
“criminales de guerra”, se acordd igualmente
reunirse en San Francisco de California el dia
25 de abril de 1945 para preparar la Carta fun-
damental de las Naciones Unidas, inspirandose
en los principios sentados en la Conferencia de
Dumbarton Oaks, celebrada entre representan-
tes de lag tres naciones citadas el dia 12 de agos-
to de 1944, y ratificando los principios de la
Carta del Atlantico, que a bordo del barco Prin-
cipe de Gales se concerté entre Roosevelt y
Churchill el dia 14 de agosto de 1941.

Quiere decirse, por tanto, que la Carta de
San Francisco estd animada del espiritu que in-
forma la Carta del Atlantico y la Conferencia
de Dumbarton Oaks.
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A la Carta del Atlantico se la ha calificado
de puro simbolo, sin fuerza de obligar por no es-
tar protocolizada. A ella se adhirio laU, R. S. S.
con fecha 1 de enero de 1942, y esta adhesion,
al traducirse al plano de la realidad, culmina en
el despojo de que hace victima a Pclonia; tacha
la mas cruenta, que anula la efectividad de la
Carta del Atlantico, en cuyo articulo 2.° se dice
textualmente: “Desean que no se produzcan
cambios territoriales que no se hasen en la liber-
tad libremente expresada por los pueblos inte-
resados.” Se agranda el sarcasmo al declararse
en el articulo 3.° que “respetan ‘el derecho de
todos los pueblos a elegir la forma de gobier-
no bajo la cual desean vivir, y desean que reco-
bren los derechos d= soberania e independencia
los pueblos que han sido privados de ellos por
la fuerza”. Entre estos pueblos podemos citar
a Polcnia, Finlandia, los Estados balticos, Ru-
mania, Bulgaria v Yugoslavia.

Il otto de los acuerdos basicos de la Carta
de San I'rancisco es, segtin hemos dicho, la Con-
ferencia de Dumbarton Oaks. Precisamente:
aqui se planed, a grandes rasgos, lo que debie-
ra ser la llamada Organizacion de las Naciones
Unidas, en la que—se dijo—pudieran tener voto
todas las naciones amantes de la paz. Igualmen-
te se acordo la creacion de “una fuerza militar
cenjunta’ para su empleo en evitacion de toda

Aeropuerto americano en las Bermudas. Ejemplo de utilizacién de una estrecha peninsula de arena
como aeropuerto militar durante la guerra.
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agresion, y se convino en la constitucion de un
Tribunal Internacional de Justicia.

Cabe preguntarse: ;Quiénes son las naciones
amantes de la paz? Solamente las que pertenez-
can a la Organizacion de las Naciones Unidas.

La O. N. U. no es, pues, un organismo ecu-
ménico; de ¢l estan excluidos los ““Estados ene-
migos”’, comprendiendo en tal denominacién a
todo Estado que durante la s2gunda guerra
mundial haya sido enemigo de cualquiera de los
signatarios de la Carta de la O. N. U. (art. 53).

Los Estados neutrales, quienes, por el mero
hecho de serlo, demostraron su amor a la paz
v la concordia internacionales, viviendo dias de
azaroso peligro y haciendo un alarde de buena
voluntad entre un acoso de pasiones acuciantes,
no forman hoy parte de las naciones amantes
de la paz. Podran ser miembros de la O. N. U.
si, a juicio de los mizmbros de la Asamblea ge-
neral, pueden cumplir Jas obligaciones consig-
nadas en la Carta, a cuya cabeza, segiin queda
dicho, figura el principio que justifica la exis-
‘tencia de la O. N. U.: “Mantener la paz y la
seguridad internacionales.”

Recuérdzse que al hacer piblico el dia 12 de
febrero de 1945 el acuerdo tomado en la Con-
ferencia de los Tres en Yalta, de celebrar una
reunion en San Francisco el dia 25 de abril
de 1945, a la cual solo podran asistir las nacio-
n2s que hubieran declarado la guerra al Eje,
hubo profusion de declaraciones de guerra, pues
tanto valia el declararla como el ser calificada
de nacion amante de la paz, ser miembro de la
Asamblea general de la O. N. U. y enjuiciar
sobre la capacidad de las demés naciones—in-
cluyendo a las neutrales—pz:ra cumplir el prin-
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cipia capital del mantenimiento de la paz. En
una palabra, que para pertenecer hoy a la
O. N. U,, cuyo fin es el mantenimiento de la
paz, se pone en tela de juicio la conducta de los
pueblos por el hecho de haber mantenido esa
paz en la ocasion mas dificil que registra la His-
toria.

Por altimo, la igualdad soberana de todos los
miembros, declarada solemnemente como prin-
cipio fundamental de la Carta de la O. N. U.
(articulo 2.°, parrafo 1.°), es una ficcion. El
principio “‘un miembro igual a un voto” no es
real en el o6rgano mas importante, el Consejo-
de Seguridad; el Ilamado “‘derecho de veto”,
por el cual se otorga a cada una de las cinco
grandes potencias, miembros permanentes de di-
cho Consejo, la facultad de oponerse con cardc-
ter incontrovertible a que se tome una decisién
en asuntos que pueden interssar a la nacion que
opone su veto, paralizando asi la actuacién de
dicho 6rgano ejecutivo, sobre el cual recae “la
responsabilidad primordial de mantener la paz
y la seguridad internacionalzs™, es la ccnsagra-
cién de una iniquidad por la cual se impone al
mundo la voluntad del mds fuerte, que ni si-
quiera puede alegar en determinados casos su:
cualidad de vencedor. Surge asi «l peligro cier-
to del desencadenamiento de la guerra, provoca-
da dentro del seno del organismo creado para
evitarla, resultando utépico en la actualidad el
posible desarme de las nacicnes, al menos de las.
poderosas, a que alude con altos fines la Carta
que nos ocupa.

Este es el juicio sereno, desapasionado, que:
nos merece la Carta fundamental de la Orga-~
nizacion de las Naciones Unidas,
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