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La Organizacion del Tratado del Atlantico
del Norte

Por el Coronel de Artilleria MADDREY A. SOLOMON

Cuando el Cuartel General Supremo de
las Potencias aliandas de Europa (SHAPE)
empez6 a funcionar en Paris el 2 de abril
de 1951, la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norle (NATO) vino a adquirir
mayor importancia que cualquier providen-
cia similar en la historia. He aqui, por vez
primera, fuerzas internacionales unificadas
bajo un solo comandante militar, para de-
fenderse contra la agresion. Dos afnos de in-
tenso esfuerzo para organizarse conlra el
imperialismo comunista habian producido
finalmente resultados tangibles.

La Union Occidental.

Las mutuas conferencias para examinar
planes para una defensa contra las nacio-
nes agresoras comenzaron en febrero de
1948, cuando los comunistas derrocaron el
“Gobierno checoslovaco. Para esta época el
Reino Unido, Francia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo se comprometieron bajo los tér-
minos del Tratado de Bruselas. Bajo esta
providencia, llamada Unién Occidental, los
signatarios se comprometian a dar “toda la
ayuda militar y de otra naturaleza de que
fueran capaces™ en caso de que uno de ellos
fuera atacado en Europa. Un mes después,

el Presidente Truman pidio al pueblo de los.
I I

Estados Unidos que apoyara el Tralado de
Bruselas. Expresg también la esperanza de
que la determinacion de defensa de los pue-
blos libres seria “igualada por una similar
determinacion de nuestra parte en apoyarlos
en su empeio”.

El Tratado del Atlantico del Norte.

En junio de 1948 el senador Vandenberg
dirigié un esfuerzo bipartito que culminé en
conferencias entre los Estados Unidos y los
paises de la Unién Occidental en relacion
a la defensa mutua y colectiva de la zona
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del Atlantico del Norte (ZAN). De estas dis-
cusiones surgio el Tratado del Atlantico del
Norte (TAN), comunmente conocido como el
Pacto del Atlantico.

Es éste una organizacion colectiva de de-
fensa entre los Estados Unidos, Canada, el
Reino Unido, Francia, Noruega, Dinamarca,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, ltalia, Por-
tugal e Islandia. El tratado entré en vigor
el 24 de agosto de 1949, cuando las doce na-
ciones participantes depositaron en Wis-
hington sus documentos de ratificacion.

En la introduccion del TAN, los signata-
rios reafirman su fe en los propositos y
principios de las Naciones Unidas (NU). Se
comprometen también a combinar sus es-
fuerzos para la defensa colectiva y la pre-
servacion de la paz y seguridad. A conti-
nuacion exponemos un resumen de los 14 ar-

ticulos del tratado:

Articulo 1.° Los signatarios se compro-
meten a resolver por medios pacificos cual-
quier dispula de cardcter internacional en
que puedan verse implicados, y abstenerse
de recurrir a la amenaza o el uso de la fuer-
za en cualquier forma inconsistente con los
propdsitos de las Naciones Unidos.

Art. 2. Los signatarios contribuiran al
desarrollo ulterior de relaciones interna-
cionales pacificas y amigables alentando
sus instituciones libres y fomentando con-
diciones de estabilidad y bienestar. Busca-
ran el eliminar conflictos en sus politicas
de economia internacional y alentardn la co-
laboracién econémica entre cualquiera o to-
dos los miembros del TAN.

Art. 3.° Para lograr los objetivos de este
tratado con mayor efectividad, los signata-
rios, por separado y en conjunto, manten-
dran y desarrollaran su capacidad indivi-
dual y colectiva para resistir el ataque ar-
mado, por medio de continua ayuda propia
y mutua.
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Arl. 4" Los signalarios se comprometen a
consultarse mutuamente cuando en la opi-
nién de cualquiera de ellos, la integridad te-
rritorial, independencia politica o la seguri-
dad de cualquier miembro sea amenazada.

Arl. 5. Un ataque armado contra uno o
mas de los signatarios en Europa o Amé-
rica del Norte sera considerado como un alta-
que confra todos. En el ejercicio del derecho
de defensa individual o colectiva, reconocido
por el articulo 51 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, se tomara la accién que se con-
sidere pertinente, incluyendo ésta,”el empleo
de luerzas armadas para restaurar y man-
tener la seguridad en la ZAN. El ataque y
las medidas tomadas contra éste se infor-
mardn de inmediato al Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas (CSNU) y la
aceion se dard por terminada una vez éste
haya tomado las medidas necesarias para
reslaurar la paz internacional.

Art. 6. Las disposiciones del articulo 5.°
seran aplicables también a los territorios de
cualquiera de los signatarios en Europa y
América del Norte, los Departamentos de la
Argelia francesa, las fuerzas de ocupacién
de cualquiera de los signatarios en Europa
y a sus islas, barcos de guerra y aviones en
la ZAN.

Art. 7. El Tralado no afecta, ni debe
considerarse como afectante, de los derechos
y obligaciones de las naciones miembros de
las Naciones Unidas bajo la Carla, o la res-
ponsabilidad primaria del CSNU para el
manlenimiento de la paz y seguridad inter-
nacional.

Art. 8.2 Los signalarios declaran que nin-
guno de sus compromisos mutuos o con
otros Estados se hallan en conflicto con las
disposiciones del tratado y se comprometen
a no entrar en compromisos de tal natu-
raleza.

Art. 9.° Los signatarios se comprometen
a eslablecer un consejo en el que todos estén
representados, para considerar los pasos ne-
cesarios para la implantacién del tratado.

Art. 10. Este arliculo estipula que otras
naciones europeas, en posicion de contribuir
a la seguridad colectiva en la ZAN, pueden
ser invitladas a unirse, de existir acuerdo
undnime por parte de los signatarios.

Arts. 11-14. Estos articulos restantes dis-
ponen, para la admision al tratado de nue-
vos participantes, su ratificacién por parte

83

REVISTA DE AERONAUTICA

de los signatarios, métodos de revision, y la
denuncia de cualquier miembro que quiera
retirarse del tratado.

El articulo 5.2 y la Constitucién de los Estados
Unidos.

La relacién entre el articulo 5.° del trata-
do—el fundamento del compromiso—y la
Constitucién de los Estados Unidos es de al-
guna significacién. Bajo esle articulo, un
ataque por parte de un agresor conlra cual-
quier miembro es considerado como un ata-
que al conjunfo. En una eventualidad tal,
los Estados Unidos se verian forzados a to-
mar las medidas necesarias para mantener
la seguridad de ZAN. Esta accion puede de-
cidirse individualmente o de acuerdo con
otros miembros del TAN.

La Constitucién de los Estados Unidos,
por el contrario, s6lo faculta especificamen-
te al Congreso para declarar la guerra. Por
consiguiente, surge logicamente la pregun-
ta: gimplica el empleo de las Fuerzas Arma-
das norteamericanas, bajo el articulo 5.,
automaticamente que el pais se encuentre
en un estado de guerra? La contestacién es
negativa. Se tomara accién bajo el articu-
lo 5.2 s6lo en caso de un ataque. Por consi-
guiente, la nacién, aun individualmente, tie-
ne poderes de defenderse al ser atacada.
Queda al Congreso decidir la declaracién de
un estado de guerra de acuerdo a los proce-
dimientos constitucionales,

Organizacion.

El Consejo de Seguridad es el cuerpo prin-
cipal de la NATO (véase el cuadro 1). Sus
miembros, dependiendo de la agenda a dis-
cutirse, lo componen los ministros de Go-
bierno de la mas alta jerarquia politica.
Puede estar integrado, de acuerdo a las cir-
cunslancias, por ministros de Relaciones
Exleriores, de Defensa, de Finanza o Jefes
de Estado. De acuerdo con las disposiciones
del tratado, el Consejo tiene a su cargo la
responsabilidad de considerar todos los
asuntos gubernamenlales de importancia
concernientes a la implantacion de las dis-
posiciones del tratado.

El Consejo se retne una vez al afio en
sesion ordinaria o en cualquier momento
que la mayoria de sus miembros lo consi-
dere necesario. Normalmente, la sesion or-
dinaria se convoca, por conveniencia, mas
0o menos al mismo tiempo y en el mismo
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lugar geografico general que la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La presi-
dencia de estas reuniones circula en orden al-
fabético entre los miembros de las diferen-
tes naciones.

Xl Consejo de Delegados representa al
Consejo de Seguridad permanentemente.
Aunque los delegados se encuentran en
Londres, pueden ser convocados a cualquier
lugar por el presidente del Consejo.

ORGANIZACION DEL TRATADO DIL ATLANTICO DEL NORTE
MAYO &, 1951
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Ya que el Consejo de Seguridad no se
halla siempre en sesién, el Consejo de De-
legados es responsable de la ejecucion de
la politica aprobada, asi como de la formu-
lacién de recomendaciones a los Gobiernos
miembros de nuevos asuntos a decidirse.
Los delegados estan investidos de la auto-
ridad para expresar la aprobacién en nom-
bre de sus Gobiernos sobre los asunlos ru-
tinarios bajo consideracién. Asesoran tam-
bién otras organizaciones permanentes de
la. NATO, intercambian opiniones sobre
asuntos de interés dentro del marco del {ra-
lado, y coordinan las aclividades de infor-
macién publica.

La Junta de Produccion de Defensa, que
cuenta con personal permanente en Lon-
dres, se compone de un represenlante de
jerarquia subministerial de cada una de las
naciones miembros. Su tarea es la conside-
raciéon de la produccién y abastecimiento mi-
litar, desde una perspecliva general, la
defensa de la ZAN. Es su objelivo el alcan-
zar la maxima produccion. de material bé-
lico en la forma mds eficiente, al menor
costo y en el menor tiempo posible, para sa-
tisfacer las necesidades de equipo bélico de
las naciones miembros.

in el mismo nivel que la Junta de Pro-
ducciéon de Defensa se halla la Junta de
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Economia y Hacienda. Esla Junta es respon-
sable de someter las recomendaciones per-
tinentes en relacién a los aspectos econd-
micos y de hacienda de las naciones de la
NATO en relacién con el esfuerzo comun
de defensa. Por lo general, sus consejos v
recomendaciones se refieren al CD. kn ca-
sos especificos, la Junta puede comunicarse:
direclamente con los Gobiernos miembros..

Se encuentra también al mismo nivel la
Junta de Planes para Transporte Marilimo..
Esta Junta es responsable de los planes v
politicas relativas al transporte marilimo de-
las naciones miembros.

La principal organizacion militar de la
NATO es el Comilé Militar. Esld compucsto
de un representante militar, con jerarquia
de Jefe de Estado Mayor, de cada una de
las naciones, con excepcion de Islandia
—quien esla répresentada por un civil en
calidad de observador, ya que Islandia no-

cuenta con una organizacién militar—. Kste
Comilé estd encargado de asesorar al (lon-
sejo sobre asunlos militares y someler re-

comendaciones al Consejo (Ministros de De-
fensa) en relacion a las medidas militares
para la defensa unificada de la ZAN. Pro-
vee también una guia de politica general
para el Grupo Permanente.

El Comité Militar, como el Consejo,
reune anualmente o en caso de ser convo-
cado por su presidenle. Normalmenle
reunird en sesion ordinaria inmediatamente
después de una reunion del Consejo. Sus
deliberaciones consisten, por lo general, en
la aprobacién de planes y conceplos esira-
tégicos, requerimientos y otros asunlos re-
lacionados con la defensa militar.

El Comilé de Representantes Mililares
asume la representacion permanente del (o-
mité Mililar. IIsta integrado por un miem-
bro militar, de jerarquia de general o al-
mirante, de cada una de las naciones de
la. NATO, con excepcion de Islandia. Los
miembros estan investidos de auloridad para
actuar en lodos los asuntos mililares, salvo
aquellos que requieran plena aprobacion del
Comité Militar. Estudian y preparan fam-
bién recomendaciones sobre asuntos de im-
portancia para la consideracién del Comité
Militar.

Il grupo que lrabaja continuamente re-
presentando al Comilé Mililar es el Grupo
Permanente. Esta integrado por represen-

S0
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tantes de los Estados Unidos, el Reino Uni-
do y Francia, quienes también son miem-
bros del Comité de Representantes Milita-
res. Como la agencia principal del traza-lo
de planes militares de la NATO, el Grupo
Permanente tiene como tarea principal el
desarrollo de planes de defensa militar den-
iro de los limites del tratado. Asesora tam-
bién sobre estralegia militar a los Coman-
dantes supremos y otros Comandantes sub-
alternos y grupos de trazado de planes bajo
la NATO.

Al servicio del Grupo Permanente, en su
variadas esferas de accién, se encuentra una
Secretaria y un Eslado Mayor internacio-
nal, compueslo de oficiales y civiles de las
naciones miembros del Grupo Permanen:e.
Este grupo liene la misién de preparar to-
dos los documentos para consideracion del
Grupo Permanente, en la misma forma que
cualquier otro Estado Mayor mililar.

21 Organismo de Uniformidad Militar,
como implica su nombre, es un cuerpo con
sede permanente en Londres, encargado de
recomendar la uniformidad de las armas v
equipo militar. Esta constituido por repre-
sentantes de los Estados Unidos, el Reino
Unido, Francia y Canada. Otras naciones
de la NATO se hallan representadas, segun
proceda, en grupos suballernos de trabajo.

Grupos de Mando.

Hay organizados al presente tres grupos
de mando o trazado de planes bajo la NATO.
Ellos son: Comandante Supremo Aliado de
Buropa (SACEUR), Comandante Supremo
aliado del Atlantico (SACLANT), y el Grupo
de Trazado Regional Canada-Estados Uni-
dos. Estas organizaciones se refieren direc-
tamente al Grupo Permanente en cuanio a
guia politica y para la integracién de sus
-esfuerzos defensivos. Se ha’ dispuesto lo ne-
cesario para el eslablecimiento de grupos
de mando o de I[razado de planes adiciona-
les, como lo hagan preciso las necesidades
futuras. ;i -

Grupos de Trazado Regional.

2l proposito de los grupos de trazado re-
gional es el asegurar rapidos y efeclivos
planes de defensa sobre una base geogra-
fica. Originalmenle existian cinco de estos
grupos: Iluropeo Septentrional, Europeo Me-
ridional, Buropeo Occidental, Océano Nor-
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Allantico y Canada-Istados Unidos. El es-
tablecimiento de SACEUR y SACLANT eli-
min6 todos estos grupos, con excepcion del
que implicaba a los Estados Unidos y Ca-
nada, que aun conlinia en vigor. De surgir
la necesidad, pueden formarse nuevos gru-
pos de lrazado.

SACLANT

Solo se ha anunciado formalmente la or-
ganizacion de mando SACLANT. Es obvio
que ésta sera una providencia defensiva del
Océano Atlantico. Su Comandante, fronte-
ras de operacion, mision y demds arreglos
pertinentes, no han sido decididos hasta la
fecha.

SACEUR

El Cuartel General Supremo de las Poten-
cias Aliadas Europeas, al mando del Gene-
ral REisenhower, ha estado funcionando so-
bre bases operalivas desde su implantacion
oficial el 2 de abril de 1951. Su organizacion
ha sido anunciada publicamente y aparece
en el cuadro 2.

La estructura de mando de SACEUR re-
quiere poca 0 ninguna explicacion. Es un
acuerdo militar ya probado con el tiempo,
hasado sobre juiciosos principios de mando.
Consta de tres sectores geograficos. Bl Ge-
neral Eisenhower ha delegado en otros el
mando del Sector Seplentrional y Meri-
dional, reservandose para si el mando del
Sector Central.

Ayuda militar.

Bl programa de ayuda militar de los Es-
lados Unidos no es parle del TAN. Sin em-
bargo, debido al arliculo 3.° de este (ratado,
frecuentemente se ha creido que si lo es.
De hecho se ha dado en fecha anterior al
(ralado ayuda militar a Grecia y Turquia.

Sin embargo, con la ralilicaciéon del tra-
lado la ayuda militar asumio una importan-
cia nueva. Los Estados Unidos, amparados
en el articulo 3.°, aceleraron su programa de
ayuda militar a las naciones de la NATO.
Esta aceleracion demostrd en forma conclu-
yente qiie los Estados Unidos, actuando bajo
el articulo 3., deseaban implantar plena-
mente el tratado. Es incuestionable que el
programa estd mejorando las defensas y
suficiencias mililares de las naciones de la
NATO. Esta aumentando lambién su volun-
tad para resistir la agresion.
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La ayuda militar por parte de los Estados
Unidos es necesaria, debido a que muchas
de las naciones de la NTO no podrian re-
sistir el doble esfuerzo de los programas de
reconstruccion econdémica y de rearme des-
pués de la segunda guerra mundial. Sin
embargo, es de nolar que la ayuda no la
facilitan exclusivamente los Estados Uni-
dos. Bajo las disposiciones del articulo 3.°

ey

cada pais hace lo posible por hacer frente
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medidas de defensa propia, como lo dispo-
ne el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas. Su base es un tralado deniro del
marco de las Naciones Unidas, asegurando
medidas practicas para el mantenimiento.
de la paz y seguridad. Su fuerza estd au-
mentando de continuo seguin las naciones.
van recuperandose de la destruccion de la
segunda guerra mundial. Estd también au-
mentando la confianza y la delerminacion.

ORGANIZACION DEL MANDO DEL SACEUR
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a sus propias necesidades. Los Estados Uni-
dos contribuyen entonces de acuerdo a su
capacidad. En la mismo forma otros miem-
bros pueden contribuir a favor de los Es-
tados Unidos.

Paises asociados.

Grecia y Turquia son paises asociados a
la. NATO sélo por el hecho de que ambos
tienen el deseo comun de mantener su pro-
pia paz y seguridad. Los Estados Unidos han
dado ayuda militar a ambas naciones en
apoyo de su empefio. No se ha revelado to-
davia si la NATO puede o @10 asoci@rse con
uno de los grupos regionales del Cercano o
Mediano Oriente.

Conclusiones.

La NATO es una unidad defensiva ope-
rativa. Su propdsito es la coordinacién de
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Los hombres libres de la tierra, recordando
la devaslacidén ocasionada por dos guerras
mundiales en e! siglo XX, han dado un paso
trascendental en su marcha hacia la liber-
tad con honor.

Unas palabras del Presidente Harry S.
Truman parecen tener aqui sitio indicadi-
simo:

“Los Estados Unidos se hayan compro-
metidos y determinados, en unién a otros
paises libres, a contener la agresién y ade-
lantar la libertad. Grandes y amenazantes
fuerzas estan en formacion de batalla con-
tra el mundo libre. Los grandes recursos
humanos bajo el dominio del comunismo
soviético estan siendo encauzados con fana-
tico celo hacia la acumulacién de grandes
efectivos militares e industriales. Es invitar
al desastre el menospreciar las fuerzas que-
lrabajan contra nosotros.”



