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Consideraciones sobre el rearme y la economia
del mundo occidental

Para una gran parte del pueblo norte-
americano la integracion total de la Euro-
pa occidenlal viene a ser el objelivo real
de su politica exterior. Integracion poli-
tica que impida la antigua y secular ri-
validad- entre Francia y Alemania; e in-

tegracion economica que haga apla a
Europa para producir en abundancia,

abasteciendo su mercado inlterno, y po-
der disponer de produclos manufaclura-
dos para intensificar el inlercambio mun-
dial.

En el aspeclo economico, los america-
nos esperaron que el ano 1952 (el 1 de
enero de este afio el Plan Marshall ter-
mind su vigencia, que tenia marcada asi
al crearlo) el Oeste europeo y Gran Bre-
tafia serian capaces de ganar—medianle
el desarrollo de su comercio mundial—
la cantidad de ddlares necesarios para
conseguir una fuerte y saneada econo-
mia que les permitiese alender a sus ne-
cesidades domésticas e incluso gastar ele-
vadas cantidades de dinero en su rearme.

A pesar de la notable mejoria experi-

mentada por los paises europeos gracias.

a la generosa ayuda norteamericana, Ku-
ropa no se encuentra todavia en condi-
ciones de andar por su propio pie, y me-
nos aun soportar gastos de armamento,
que en algunos paises llega a alcanzar el
10 por 100 de su presupuesto nacional.

En el aspeclo politico, la integracion de
Europa apenas ha mejorado, ya que, ade-
mas de olros problemas aun sin resolver,
siguen en pie todas las suspicacias y re-
celos con respecto al futuro de Alemania,
a su constitucion como un Estado unido,
soberano e independiente.

Il problema alemén estd sin resolver,
porque la primera condicion para conse-
guirlo estriba en su unificacion. Partida
en dos, no existe Alemania. Unida en una
sola naciéon, quizd su fuluro, su proyee-
cion politica, sea una incognita todavia
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mas grave. Por lo menos, en lo que a
Francia se refiere. _

En estas condiciones, cabe preguntar-
se: 4 Se encuenlra Europa en condiciones
de resolver sus problemas internos y ade-
mas invertir millones de dolares en ar-
mamento, del que carece y necesila im-
periosamente? ;Debe seguir la ayuda
americana permanentemente, lanto en di-
nero como en malerial de guerra?

Iistas preguntas se han contestado en
parte con la aprobacion recientemente por
el Senado americano de la Ley de Ayuda
al Exlerior por valor algo superior a siete
mil millones de doélares, cifra que des-
componemos a conlinuacién:

Europa: _ Pesos
Ayuda militar. ... ... ... ... ... 4.818.852.457
Ayuda econémica. ... ... ... ... 1.022.000.000

Oriente Medio y Africa:

Ayuda militar. ... ... ... ... ... 396.250.000
Ayuda economica. ... ... ... ... 237.155.866-

Extremo Oriente y Pacifico:

Ayuda militar. ... ... ... ... ... 535.250.000
Ayuda econdmica. ... ... ... ... 237.155.856

Iberoamiérica:

Ayida MIITAL.. rou. somvione somm e ; 38.150.000
Ayuda econdmica. ... ... ... ... 21.245.653

[Esla ayuda militar y econdémica a los
paises europeos viene a suplementar la
que se ha ido concediendo desde que en
Harvard el Secretario de Estado Marshall
anuncit el Plan que lleva su nombre.

En un senlido realista, el Plan Marshall
no fué una concesién graciosa. Estaba
inspirado en el deseo de conseguir un
fortalecimiento real que detuviese el vi-
rus comunista que estaba infiltrado en
todos los paises y drganos europeos, a
excepcion de la Peninsula Ihérica, y crear
la prosperidad colecliva que sirviese de
baluarte a la guerra fria del Cominform.
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Pero después de las reuniones del Pac-
10 del Atlantico habidas en Washington
-en septiembre de 1950 y de la aparicién
del “Gray Report” en noviembre del mis-
mo afo (“Report to the President on Fo-
reign Economic Politics”, by Gordon Gray,
november 10, 1950), el énfasis de los
planes americanos en la ayuda a sus ami-
‘gos v aliados se desplazdé hacia un terre-
no de rearme mililar. Es decir, podriamos
aplicarle la férmula nazi o la actual co-
munista: “Mas armamento y menos man-
tequilla.”

Ahora bien; aun con esta inyeccion mo-
metaria tltima, antes detallada, el proble-
ma economico sigue en pie y es dificil
pronosticar si los principales paises de
Buropa, tales como Gran Bretaiia y Fran-
cia, podran hacer frente por si, aun con-
tando con la aportacion americana de ar-
mamento, a los elevados gastos de su de-
Tensa militar.

En Inglaterra, el nuevo Gobierno con-
servador anuncio que se estd proximo a la
bancarrota, y Mr. Churchill presenté ante
su pueblo una era de escaseces futuras
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en la practica economias separatistas y
proteccionistas con murallas aduaneras
cada vez mas altas, y en algunos casos
mas complicadas. Asi en Francia los vi-
ticultores fueron ardientes contradictores -

al proyecto de union aduanera con Italia;

-y en Inglaterra los laboristas lo fueron

poeco halagiiefias. En Francia, aunque sus

gobernantes no puedan hacer algo pare-
cido por razones politicas, lo cierto es que
la situacién econémica se agrava por me-
ses e incluso por dias. Rusia, enfrente,
aguarda el colapso que podrd o no produ-
cirse, pero para lo cual su politica malé-
vola no cesa de trabajar en todos los te-
Trenos y en todos los paises. Mas para juz-
gar lo que los Gobiernos hardn en el fu-
turo, habréd que conocer lo que han hecho
-en el pasado, aunque haya sido ejecutado
muchas de las veces bajo presiones de
los parlidos politicos y situaciones espe-
ciales de su politica interna.

La politica britanica, en lo que respec-
ta a la integracion de Europa, por ejem-
plo, puede ser comprendida solamente a
la luz del apasionado complejo del Go-
bierno laborista para llevar a efeclto su
polilica social y a su profunda repugnan-
cia a las politicas seguidas por otros Go-
biernos europeos. Parecidamente, el na-
cionalismo francés contrasta de modo
-exagerado con lo que parece ser sincero
deseo de algunos de los gobernantes ga-
los por la creacion de la Federacion de
Iistados Europeos.

[Las economias europeas siguen siendo
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del Plan Schuman de integracién o “pool”
de las industrias del carbén y el acero del
Oeste europeo. :

Dos cosas parecen claras: primera, dé-
biles esperanzas de que en el futuro se
alcancen progresos aceptables de una in-
tegracion econémica de Europa; segun-
da, escasas posibilidades de que la opinion
publica americana se preste a seguir ayu-
dando indefinidamente, con dinero que
hay que sacar de los bolsillos de los ciu-
dadanos yanquis.

Hay que ir, pues, a que Europa se val-
ga por sus propios medios a fin de con-
seguir economias mds prosperas y salu-
dables. Para ello hay que producir més,
vender mas e importar menos.

Es una incégnita todavia sin descifrar
lo que saldri—no nos gustaria pecar de
pesimistas—de todo el aparato que en-
vuelve a la N. A. T. O. (“North Atlantic
Trealy Organization™), ya que las discu-
siones de los problemas de la defensa mi-
litar envolviendo como tienen que envol-
ver forzosamente cada aspecto de la vida
politica y economica de los doce paises
signatarios, debe conducir a crear y des-
arrollar conceptos amplios de cooperacion,
y enlendimiento.

No se conoce bien todavia—adivinarlo
seria un atrevimiento—si los Estados
Unidos vislumbran en la N. A. T. O. sdlo
una Asociacién especial y nueva, pero
temporal, de la defensa comin, o la crea-
cion de una nueva institucién de caracter
internacional. Para los ingleses, por ejem-
plo, hay un mundo de diferencia entre
estos dos conceptos.

Si fuese lo primero, ningun britinico
podrian dejar de pensar que ello duraria
solamente el tiempo que durase la ame-
naza soviética, aceptandolo como un ins-
trumento “ad hoc” de politica militar, pero
no como un cuerpo basico de cooperacion
politica y economica de tipo permanente
con los Estados Unidos o naciones ami-
gas que gustasen de él.

Si fuese lo segundo—Ila institucion in-
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ternacional permanenle, de Ia cual mas
de una vez hablo Mr. Acheson—, llena-
rian. los propésitos que desea la polilica
exterior y econdémica inglesa, va que ello
facilitaria plenamente su plan de conside-
rarse no solo un poder europeo, sino ser
un poder mundial, combinando su
fluencia en el Oesle europeo, sin debililar
para nada sus lazos de unidn con los de-
mis paises del Commonweallh britinico.

Dejando aparte por un momento la
actitud insular de muchos ingleses y las
limitaciones de la doelrina econdmica que
implantd el laborismo en sus afios de go-
bierno, existen poderosas razones para
asegurar que los britinicos, bajo cualquier
forma de gobierno, prefieran colaborar
mas en un plan atldntico que en uno pu-
ramenle europeo: Primero, por el miedo
a (que una conexion mas estrecha con los
paises europeos corte o estrangule sus
lazos con la Commonwealth o su afini-
dad con los americanos; segundo, por su
conviceion de que la tinica base por aho-
ra para una segura Europa es lener a los
americanos bien metidos en ella con hom-
bres y dinero.

Iin apoyo de aquel punto de vista, mi-
ran desconfiando hacia las tendencias
persistenles en el Conlinenle, de pensar
en una lKuropa unida como la “tercera
fuerza™ entre América y Rusia, cosa que
los gobernantes ingleses creen peligrosa
para su Imperio e irreal en su concep-
cion.

Si los americanos volviesen al concep-
lo de camaraderia en Europa y si los es-
fuerzos de cooperacion pudiesen ser ca-
nalizados a través del Pacto del Atlanti-
co, los britdnicos pondrian méas interés
en la cooperacion. Asi, de este modo,.se
ven obligados ahora a cabalgar peligrosa
e inconfortablemente en dos caballos a
la vez.

Se decia en el “Gray Report”: “Para fa-
cililar las defensas qué requiere el Oeste
de Buropa de acuerdo con planes de con-
junto, los Estados Unidos debieran estar
preparados a continuar la ayuda de abas-
tecimientos—aparte de la de equipos mi-
litares—por otros tres o cuatro afios mas
después de esta fecha. El total de la ayu-
da necesaria depende del efecto que sur-
ta sobre el pais el programa de armamen-
tos que en este momento hacen algunas

in-
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naciones individualmente y del impacto
total que sufran sus economias, factores
éstos que eslin siendo llevados por las
oficinas de planes econémicos v de pro-
duccion de la. N. A. T, O. Tal ayuda de-
biera ser administrada de manera que
contribuyese al uso méximo posible de los
recursos europeos, desarrollar el comer-
cio intraeuropeo y ayudar a integrar el
estuerzo econémico de Europa.”

La guerra de Corea ha cogido a los pai-
ses europeos, aun a pesar de la mejoria
iniciada con el Plan Marshall, en un es-
lado de débil resistencia econdmica v con
exaeerbados instintos de proteceién na-
cionalista en cada uno de ellos. La infla-
cion, la escasez de malerias primas, la
falta de numerario y nuevas amenazas al
inlercambio de productos, no han hecho
mas que crecer desde enlonces.

Si esle proceso continda, Buropa se
encontrard ante un peligro inmedialo. Kl
que no progrese, dependeri principal-
menle de la evolucion de la politica ame-
ricana a través del Pacto del Atlantico:
es decir, del método que se siga en la
organizacion de la defensa del Oeste.

En Francia, la situacién financiera en
los momentos en que se escriben estas
lineas se ha agravado considerablemente.
Y su Ministro de Hacienda anuncio hace
liempo el corte a rajatabla de las impor-
taciones francesas, del area del dolar, por
valor de 200 millones de esta valuta, o
sea, el 30 por 100 del total de aquellas.
importaciones. Esto tendrd inevitablemen-
te una intensa repercusién en la estruc-
tura economica nacional, en la situacién
politica y en su programa de rearme.

Después de cuatro afios de ayuda ame-
ricana, en que Francia recibié torrentes
de dolares, el mecanismo social, econo-
mico y politico del pais sigue enfermo, y
por todos se reconoce que sin nueva ayu-
da las perspectivas del futuro son inquie-
tantes.

Iin Inglalerra es posible que Churchill
consiga con su energia peculiar, aunque:
con escasa mayoria parlamenlaria, corre-
gir muchos de los yverros econamicos del
laborismo; pero hereda una dificil carga
polilica después del desasire de Abadén,
el que pueda presentarse en Egipto y Su-
ddan (cuyas complicaciones no han hecho
mas que comenzar) y las imprevisibles.
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que puedan plantedrsele no solo en el Im-
perio, sino también dentro de las Islas,
en variadas formas: paro obrero, huel-
gas, inflacion v escasez de dolares, que
ha llegado también a un punto realmente
crilico.

* %k

Los Estados Unidos estan empenados
en un programia masivo de preparacion
militar, y muchos de los paises del Paclo,
aumentando su rearme, sienten lambién
los efectos de este esfuerzo colectivo. El
peso de esla carga es lremenda en algu-
nas de las naciones del Allintico Norte.
KEn el presupuesto 1951-52 los americanos
gastardn mas de 48,5 mil millones de do-
lares para sus gaslos mililares; esta can-
lidad viene a ser el 15,7 por 100 del total
de la renta nacional. Inglalerra calcula al-
rededor de 3,6 mil millones de délares, o
el O por 100 de su renta lotal. Francia,
2.450 millones de ddlares, o sea el 9,7
por 100. '

Al mismo tiempo los Eslados Unidos
estan proporcionando actualmente a sus
“aliados de Europa armamento mililar en
forma de barcos, carros, aeroplanos, ca-
nones, herramientas, materias primas, et-
cétera, ele., a razon de unos 214 millones
de délares mensuales; unidos a otros 283
millones mensuales que enviaban en for-
ma de créditos, productos alimenlicios y
maquinaria de uso industrial durante el
B: R P (1)

La nueva direccion de los acontecimien-
los economicos refleja por supuesto la
nueva orientacion politica. Ella ha influen-
.ciado precios, produccion e ingresos, co-
mo acontecimientos economicos que  de-
ben tenerse presente como causas prime-
ras al analizar el impaclo del rearme en
la economia europea. El primero de estos
acontecimientos es el programa de rear-
me del Gobierno americano, que ha gene-
rado un poderoso impulso inflacionis-
ta en general. [l segundo acontecimiento
es el rearme de [Europa, cque ha comen-
zado a generar un impulso inflacionista
propio.

El impulso inflacionista americano co-
menzo un aiio antes cue el europeo, y su

(1)

cuencia del

“Economic Recovery Program”, conse-
Marshall Plan.
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programa  de rearme ha afectado muy
rapidamente al capilal privado de los ciu-
dadanos v al poder de compra individual,
aunque el déficil presupuestario del afio
1051 no hava sido muy exagerado. Pero
el efecto directo de los gastos militares
se ird nolando en aumenlo y no es equi-
vocado predecir un movimiento inflacio-
nista constante, aunque regular.

Asentado el efecto de esta primer. cau-
sa sobre el resto del mundo, debemos te-
ner en cuenla dos hechos familiares a los
americanos.

El primero es que dentro de los Fsla-
dos Unidos un alza de rearme se ha so-
brepuesto al alza civil que comenzo
en 1950. Con sdlo el 5 por 100 de desocu-
pados. comparado con el 17 por 100 de
1939, habia un pequefiisimo alasco en la
economia americana cuando esla masiva
y preparada carga fué comenzada. La de-
manda por las imporlaciones de malerias
importantes o estratégicas en los Estados
[Inidos correspondia a la demanda por
cualquier otra cosa; pero tendrdn dificul-
tades en agrandar y quizd en mantener su
alza de exportaciones.

Bl otro hecho, menos apreciado, es que
en recienles anos los produclos bésicos
mundiales, principalmente malerias pri-
mas v alimentos, se han expandido de
acuerdo con la produccion industrial. Pero
el precio cada vez mas elevado de aque-
llos produclos Lrajo consecuentemente.
hace un afio, que ¢l mundo no comunista
fué amenazado con sustanciales escase-
ces de tales productos.

El efecto en los precios y en el comer-
cio mundial con el proceso de rearme de
Europa esld aiun por hacerse sentir. Las
nuevas ordenes para equiparse militar-
mente estdn justamenle siendo iniciadas.
Sus efectos sobre los gaslos gubernamen-
tales y la producciéon individual son ape-
nas perceptibles.

Conforme el rearme europeo adquiera
empuje, sus efectos serdn agudizados por
las circunstancias mds exageradamente
que en Eslados Unidos.

Solo cuando el paralelismo enlre las
situaciones del Oeste de Europa y el de
Estados Unidos sea reconocido puede uno
avenlurarse en el camino del rearme del
mundo occidental.

[Furopa y Norteamérica (también pode-
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mos incluir el Japon) estan embarcados
en el mismo navio, les guste o no, en mas
que un sentido politico, y la alineacion
de las naciones libres tendra que gastar
algo parecido a 70.000 millones de déla-
res en el rearme anualmente.

El conlrol de la inflacion interna serd
mas importante y también mas dificil
para los paises europeos y, por supues-
to, la inflacion serd la amenaza mas seria
a la fortaleza mililar de la comunidad
atlantlica, desorganizando la dislribucion
de sus recursos y deslruyendo la mulua
fe y la lealtad que se deben entre si. Lle-
vada a limite mds extremo, la inflacion
puede llegar a trastornar la produccion
y el comercio de los paises que la sufran.

;Qué es, pues, lo que tendran que ha-
cer los Estados Unidos con sus amigos
los paises europeos? Primero, ayudar con
su dinero, sea como sea, a sus aliados.
Europa necesilarda mas ayuda conomica
todavia, aun cuando desaparezca por efec-
tos de su misma constlitucion el Plan
Marshall y aunque América tenga que es-
tudiar cuidadosamente la cantidad, distri-
bucion, empleo y propdésito de esta ayu-
da, encomendada desde primeros de este
afio a la “Mulual Security Agency”, suce-
sora de la E. C. A.

El objeto de ésta debe ser hacer capaz
a Buropa de rearmarse sin producir re-
troceso en sus condiciones econdomicas
internas que debiliten a la actual socie-
dad politica europea o disminuyan su po-
tencialidad de adquirir mayor fortaleza
que la presenlte. Recordemos que la di-
ficultad fundamental del momento no es
la de vender mercancias a cambio de do-
lares, sino la insuficiencia del potencial
europeo para cubrir sus minimas nece-
sidades por este orden: rearme, exporta-
cion, sostener la economia doméstica.

Segundo: El total de la ayuda debe
ser tan grande como sea preciso. Desde
que comenz6é Corea, la exportacion eu-
ropea a América no hizo mas que crecer
continuamente al tiempo que disminuye-
ron sus importaciones. Algo parecido su-
cediéo con el resto del mundo. Pero estas
favorables condiciones para Europa fue-
ron circunstanciales y pueden cambiar a
puntos méas adversos, ya que la conver-
sion de parte de su industria a la produc-
cion militar serda ahora cuando empiece a
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notarse. El afio 1950 y parte del 51 fue-
ron extraordinariamente favorables a Eu-
ropa.

No olvidemos que el socialismo acecha
en lodos los paises del Oeste de Europa
v que en muchos el comumsmo no ha
perdido su vigor. Sélo espera con pacien-
cia su ocasion. Finalmente, existe siem-
pre el peligro de la invasién rusa. Se
ignora cuéando sera.

Tercero: La ayuda americana no debe
ser pasiva. Tiene que ser, mds que acti-
va, aclivisima. Y no limilarse de ningan
modo a éste u otro grupo de naciones,
excluvendo a unos o a otros por razones
bizanlinas impropias de los tiempos que
corremos.

Europa estd en peligro, v esto entraifia
igualmente un peligro para América. Una
forma de disminuir los riesgos es aumen-
tar el nimero de los que puedan contri-
buir a la defensa comun o prescindir de
aquellos que se sabe no llegarin a con-
lribuir, por razones dignas de ser teni-
das en cuenta en ambos casos. Y dentro
de eslas condiciones, la ética y un senti-
do elemental de supervivencia aconsejan’
una ayuda proporcional que estd en rela-
cion directa al esfuerzo militar que cada
uno debe aportar.

En este terreno es excepcionalmente
util la opinién de los hombres que vis-
len uniforme, pues si los economistas
tienen como misién contrastar “a priori”
realidades econdmicas que en las estadis-
ticas tienen fécil confrontaciéon, no su-
cede lo mismo en el campo de la estrate-
gia, donde las estadisticas en forma de
pérdidas humanas y de bienes maleria-.
les- empiezan a conlrastarse después de
rotas las hostilidades.

Y es entonces cuando muchas veces las
cuentas no resultan, por la sencillisima
razon de que a alguien se le olvidé antes
cualquier sumando de signo positivo,
mientras supervaloraba otros de signos
negalivos.

Las guerras pueden ganarse, es cier-
lo, de diferentes maneras, pero nunca si
han sido planteadas estupidamente, por
mala fe o sencillamente por ignorancia.

De estas cosas y de algunas otras mas
—el problema militar, principalmente
trataremos, Dios mediante, en un articu-
lo proximo.
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