Las Faltas Leves

en la

Ley Disciplinaria Militar
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Carta abierta a un companero de Arma

Mis respetados superiores
v estimados companeros:

L I de junio de 1986 entré en

vigor la Ley Organica nimero

12/1985. de 27 de noviembre.
del Reégimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas. y. por imperativo
de su Disposicion Derogatoria. todo
lo referente a las faltas militares v
su procedimiento sancionador. regu-
lado en el Codigo de Justicia Militar,
queda sin ningun valor ni efecto.
En consecuencia las faltas militares,
a partir de la fecha aludida. han de
ser consideradas. conceptuadas o
valoradas, conforme a la nueva Ley
Disciplinaria Militar.

Pretende la Ley Disciplinaria Mili-
tar conjugar el imperio de la disci
plina castrense y estricto cumpli
miento de los deberes militares con
el respeto a los derechos individua
les vy garantias juridico-formales del
militar. profesional o no.

Su ambito de aplicacion queda
delimitado: en la eslera personal.
por la pertenencia a las Fuerzas
Armadas (militar en activo de los
Ejeércitos de Tierra. Marina v Aire. v
miembros de la Guardia Civil: que
dan excluidos los Policias Naciona
lesl: v en la faceta material por la
“infraccion ordenancista no delic
tiva” lobservancia de las RROO.
ordenes del mando v respeto al or
den jerarquico).

Las faltas "disciplinarias”, de natu
raleza penal en muchos casos ("deli
tos veniales™ en 11 casos de faltas
graves), se configuran “ex lege” v se
incardinan imperativamente en el
ordenamiento juridico administra
tivo (el Codigo de Justicia Militar
conliguraba las graves como judicia

les —penales
carlas).

La proteccion de la disciplina,
como esencia de los Ejércitos, se
efectiia en los supuestos de mayor
quebranto con la sancion penal v en
los de no tan grave importancia con
la sancion "disciplinaria” leve, grave
0 extraordinaria.

La Ley Disciplinaria Militar, como
encuadrada en el Decreto Adminis
trativo - sancionador. es un hidrido
en el que los principios basicos del
Derecho Penal (tipicidad. legalidad,
garantias, defensa. tutela de Tribu
nales. etc..) conviven con el proce
dimiento administrativo. inherente
al poder ejecutivo y en este caso con
cretado en el mando militar.

Es. en definitiva. el Mando militar
el llamado al mavor protagonismo
por esta Ley Disciplinaria. el unico
que puede aplicarla; con asesora
miento en los supuestos de extraor
dinarios v graves ataques a la disci
plina: sin asesoramiento en los su
puestos de laltas leves. Es cierto que
tal lacultad de sancionar. sin aseso
ramiento. existia en el derogado
Codigo de Justicia Militar. pero no
es menos cierto que no se |ll"{'\'(‘i2]
en el mismo ni una tipificacion
rigurosa de la falta. ni requisitos
tormales en el procedimiento v noti
ficacion. ni mucho menos resolver
recursos (el Teniente Jefe de Seccion
es ¢l llamado a resolver el recurso
contra la sancion impuesta por el
Sargento Jele de peloton).

La “ecodilicacion”™ que constituye
la Ley Disciplinaria Militar, al inte
grarse en un mismo texto legal las
laltas, sus sanciones, normas de
competencia v procedimiento san
cionador con sus recursos. es digna
de toda loa. pero, si bien supera la

v las leyes sin calili

Madrid, marzo de 1986

“dispersion” existente en el len
estos aspectos) derogado Codigo Cas-
trense, contiene la importante quie
bra de imperar supletoriamente la
aplicacion de la Lev de Procedi
miento Administrativo. que obliga al
militar operativo v de menor rango
jerarquico a decidir. sin asesora-
miento, donde hay "laguna legal” en
la Lev Disciplinaria Militar para
acudir a la Ley de Procedimiento, o
en qué medida el precepto invocado.
en via de recurso. de la Ley de Pro-
cedimiento es de aplicacion al caso.
Consciente de que algun lector, re-
leerd el parralo precedente para en-
tenderlo bien. huelga ulterior comen-
tario para significar que un tema
Juridico complejo no debia haberse
dejado a la preocupacion —y profe-
sional obligacion— del mando mili-
tar; hubiera sido preferible la trans
cripeion de tales normas procesales
administrativas en el texto de la
Lev. que indudablemente va a ser
aplicada mucho mas por mandos
militares a nivel de Compania, e
inferiores. que por los de superior
rango.

La Ley Disciplinaria Militar, tras
precisar el objeto del régimen disci
plinario lart.” 1."] ya aludido, plasma
el principio juridico de legalidad
fart.” 2], determina la “potestad”
disciplinaria lart." 5."] y. como nove
dad legislativa, subraya el caracter
tuitivo de las normas relativas al
soldado de reemplazo (art.” 6."), prin
cipio no ajeno al sabio concepto
castrense de mayor responsabilidad
a mayor rango o empleo militar, pero
que hasta su correcta adecuacion a
la realidad diaria puede dar lugar a
una "sensacion” de menor rigor en
la observancia de las ordenes, debe-
res v disciplina en la tropa: el ade
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cuado conocimiento de la Ley y su
acertada aplicacion entendemos de-
be impedir tal "sensacién”, que es
inquietud de mas de un companero
de Arma con numerosos subordi-
nados.

Las infracciones disciplinarias
—33 faltas leves y 31 faltas graves,
con diversas modalidades— consti-
tuyen un extensisimo catalogo de
hechos, algunas veces imprecisos y
de dificilisima diferenciacion, que
suponen un arduo reto al mando en
cada caso concreto.

Seria imposible en un articulo de
Revista intentar un simple y ele-
mental comentario de cada falta leve.
En un primer intento de agruparlas,
en razon al preferente bien juridico
castrense atacado por la infraccion.
cabria distinguir: infracciones con-
tra la seguridad (num. 3) contra las
Instituciones (num. 28); contra la
disciplina (falta de respeto al supe-
rior, num. 10; leve desobediencia,
num. 11; reclamaciones irrespetuo-
sas, num. 12; ofensas a subordina-
dos, nam. 15, y la omisién de saludo,
nam. 19); contra los deberes del
servicio (leve impuntualidad num. 8;
ausencia del destino, nim. 9), con-
tra los deberes del mando (invasion
de competencias del inferior, nime-
ro 16 y ordenar prestaciones ajenas
al servicio, num. 17); quebranta-
miento del servicio (dormirse duran-
te el servicio de armas, num. 22):
contra el decoro militar (ostentar
insignias o condecoraciones sin auto-
rizacion, num. 6: promover desor-
denes, num. 20: o rinas, nam. 21:
contraer deudas con subordinados,
num. 18; juego, num. 24; estar de
uniforme en lugares improcedentes.
num. 25; y la embriaguez de uni-
forme o en establecimiento militar.
num. 23): contra la Administracion
de Justicia (no dar curso a peticio-
nes o reclamaciones, num. 13: san-
ciones improcedentes o despropor-
cionadas, num. 14: y encubrir al
culpable de falta grave, num. 32):
contra la Hacienda militar (leves
sustracciones o danos, nums. 26 y
27) y faltas de indole reglamentaria
(las referentes a armamento y dota-
cion, num. 24: al aseo personal y
correccion en la uniformidad, nume-

ro 5; infraccion del deber de neutra-
lidad politica nums. 30 y 31: y la
genérica del nam. 33).

La competencia sancionadora se
basa en la relacién jerarquica inme-
diata y directa (art.”® 18 y ss.). con
una exhaustiva y precisa diferencia-
cion de “quién” puede sancionar, “a
quién”, y "por qué” acto de indisci-
plina, y "con qué sancién”, cuestio-
nes éstas en modo alguno baladies,
pues. conscientes de que mas se
dana a la Justicia por la condena a
un inocente que por la impunidad
de un culpable. no es menos cierto
que la ejemplaridad y la prontitud
de la sanciéon es consustancial al
restablecimiento de la disciplina en
cada caso y momento concretos:
entendemos que la facultad de arres-
tar preventivamente por 48 horas
(art.” 18) subsana el riesgo de la
incidencia en cierto “relajamiento”
de la disciplina en la Unidad, o en el
Ejército en general.

Las nuevas sanciones —que no
correctivos— son innegablemente de
menor rigurosidad en su configura-
cion legal (leve: hasta 1 mes, en
lugar de 2 meses: grave, hasta dos
meses en lugar de 6 meses). si bien
la precedente “dura lex” era ate-
nuada por el recto sentido de la
Justicia y la Equidad ejercido por el
mando. atin dejando a salvo la ejem-
plaridad y disciplina, en su coti-
diana aplicacion en cada caso con-
creto.

La amonestacion., que no es san-
cion disciplinaria, auguramos se pro-
digara por sus efectos intimidativos,
tanto como en la actualidad, reser-
vandose las sanciones para los su-
puestos inevitables.

Las privaciones de salida o de
permisos discrecionales, siguiendo
el imperativo de menor rigurosidad
con el no profesional. seran de pre-
ferente imposicion. reservandose los
arrestos en Unidad para "lo mas
grave dentro de lo leve” o de mejor
ejemplaridad para restablecer la dis
ciplina quebrantada por la inlrac-
cion. Los establecimientos discipli-
narios. sin desarrollo legal al escri
bir estas notas. no dudamos existi
ran al leerse las mismas.

El procedimiento por falta leve,
prescindiendo del establecido por
falta grave y del expediente guber-
nativo por la preceptiva interven-
cion de miembros del Cuerpo Juri-
dico, se configura sucintamente, con
todas las garantias individuales. com-
prendidas en un sélo acto formal
escrito (notificacion de la sancion
con mencion del hecho. alegaciones
del sancionado, falta cometida. san-
cion ajustada, y recurso procedente).
Dificil resumir tanto en tan poco.

En conclusién, el militar debe en
todo momento que estime que un
hecho o conducta constituye infrac-
cion disciplinaria (art.” 34) estudiar
si, en razon a su entidad (extraor-
dinaria. grave o leve) y relacion
jerarquica y de subordinacion (art.”
20 y ss.). tiene o no potestad san-
cionadora para corregirla o dar
parte por escrito (art.” 18). sin per-
Juicio en todo caso de adoptar la
medida preventiva pertinente (ar-
ticulo 18): la correccion se efectuara
a través del procedimiento estable-
cido (falta leve: art.”™ 37 y ss.), y el
parte por escrito conforme a lo
imperado en la Ley (art.”® 34 y ss.).

Mi estimado jefe o companero de
Armas soy consciente que "tu propio
honor y espiritu™. tu rectitud de con-
ciencia, tu superacion personal y
profesional, te llevaran a esforzarte
en el conocimiento de la Ley Disci-
plinaria Militar para su correcta
aplicacion, ya que es hoy la tnica
arma reglamentaria para la eficaz
preservacion de la esencia de los
Ejércitos —y de la Guardia Civil—en
las tareas diariamente encomenda
das a todos. I
Un respetuoso saludo y un fraternal
abrazo.

NOTA DE LA REVISTA

ALVAREZ ROLDAN y FORTUN ESQUIFINO
son autores de la obra “LA LEY DISCIPLI-
NARIA MILITAR™ de la Editonal Aranzadi
(Declarada de utilidad para Ejercito, Armada,
Aire y la Guardia Civil)

El BOE numero 103. Apendice de 30 de
mayo de 1986 publica la Orden Ministerial
numero 43/86, por la que se aprueban las
Instrucciones para la aplicacion del Regimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas. B

LOS CONCEPTOS EXPUESTOS EN LOS TRABAJOS
PUBLICADOS EN ESTA REVISTA REPRESENTAN
LA OPINION PERSONAL DE SUS AUTORES.
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