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historia, organizacion, funcionamiento operativo, relaciones internacionales, etc.

s E ha escrito en este DOSSIER mucho sobre el SAR y es muy dificil aportar ideas nuevas sobre su

Se podria, no obstante, hacer un breve repaso de las areas donde cabe esperar algunos cambios.

RELACIONES-COMPETENCIAS

operar a los cambios que se producen en la sociedad civil e incluso en |la organizacion politica de

H AY que resaltar, quiza, una caracteristica del servicio, que es la de tener que adaptar su modo de

la Nacion.

Han afectado al Servicio la modificacion de la estructura territorial del Estado al aparecer las
Autonomias. Estos entes autonomicos disponen de gobierno y autoridades propias a las que se han
transferido muchas competencias que recaian antes en el Gobierno Central

Hoy en dia estan constituidas
de pleno derecho 17 Comunidades
Autonomas, todas ellas disponen
de érganos propios de autogobierno
ejecutivo y legislativo.

Todas las Comunidades Auto-
nomas tienen competencias en ma-
terias como:

— Urbanismo, Vivienda y Or-

denacion del territorio.

— QObras Publicas de su inte-

res.

— Ferrocarriles y Carreteras

con itinerarios interiores.

— Puertos y aeropuertos no

comerciales.

— Montes, Aparcelamientos fo-

restales.

— Agricultura y Ganaderia.

— Pesca fluvial y en aguas

interiores.

— Investigaciones y Asistencia

Social.

— Sanidad e Higiene.

— Vigilancia y proteccion de

edificios e instalaciones.

— Industria.

Las Comunidades que acce-
dieron por el articulo 151 y las
asimiladas tienen también:

— Instituciones Penitenciarias.

— Ensefanza.

— Seguridad Social.

El hecho de englobar las com-
petencias de Proteccion Civil en la
transferencia de Seguridad parece,
segun la jurisprudencia actual del
Tribunal Constitucional, considerar
transferida la Proteccion Civil sélo
a las Comunidades que han accedi-
do a la autonomia via articulo 151.

Se debera aumentar la dotacion de helicopteros para mantener en los wiveles
adecuados, la proporcionalidad niimero misiones-disponibilidad helicapteros.
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No obstante estas facetas de las transferencias en este area estan ain en litigio. Cuando se acabe de
definir, el SAR tendra que adaptarse a lo legislado.

La relacion exclusiva con los Gobernadores Civiles de las Provincias habra que contemplarla en el
futuro ampliada a los Presidentes de las Comunidades y Delegados del Gobierno.

El R.D. de 22 de Diciembre de 1980, relativo a los cuerpos de MINONES Y MIGUELETES de las
Diputaciones Forales de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, le reconocié en el ambito del articulo 17 del Estatuto
de Autonomia, actividades en el seno de la Seguridad Puablica, destacando por su interés para nuestro
Servicio SAR, el articulo 46, que le reconoce expresamente el poder participar en la ejecucion de los planes
de Proteccion Civil y cooperar y prestar auxilio en los casos de calamidades publicas y desgracias,
colaborando con las instituciones y organismos de asistencia publica.

Debido a la complejidad del material empleado, la necesidad de pasar por variadas experiencias asi como de dominar numerosas téenicas.
la limitacion de horas disponibles de instruccion y la carencia de simuladores, hacen que un piloto de Salvamento apto para cualquier
tipo de mision (especialmente en HD-21) tarde un tiempo excesivo en formarse.

Estas resoluciones juridicas contemplan y posibilitan el que en el futuro casi inmediato, se establezcan
relaciones técnicas en materia tan importante como el salvamento aéreo con los gobiernos auténomos de
Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Catalufia, etc., donde el SAR vera reforzada su cobertura, sin costo alguno
adicional para el Ejército del Aire, simplemente por el hecho de la aceptacion del compromiso de estas
Comunidades de realizar la cobertura SAR en sus territorios con sus propios medios aéreos. Esta cobertura
tendria que completarse con los medios técnicos y materiales del Servicio de Busqueda y Salvamento.

Para realizar una buena coordinacion serd necesario, que se interconexionen también los Centros
Operativos de las Comunidades, que ya existen y estan en explotacion operacional, con nuestros RCC,s. De
este modo la capacidad de coordinacion, tanto en catastrofes aéreas como en accidentes de otro tipo se
vera verdaderamente ampliada.

En cualquier organizacion que se adopte para ayudar en las catastrofes, desastres o accidentes de
cualquier tipo, tiene que existir siempre: un Mando Unico, un elemento de coordinacion, unos medios
ejecutantes y unos organos y medios de apoyo.

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Noviembre 1988 1203

DOSSIER



DOSSIER

Para las grandes catastrofes o
desastres esta previsto, en el R.D.
1.378/85 de 1 de agosto de 1985, la
creacion de un érgano de Mando
Unico cuya responsabilidad puede
recaer segun su articulo 5 en los
alcaldes, gobernadores civiles, de-
legados del gobierno o en |a perso-
na que en su caso designe el Minis-
tro del Interior.

Hasta que la autoridad se haga
cargo, sera el alcalde del municipio
mas proximo al lugar del accidente,
sobre quien recaera la responsabi-
lidad de este Mando Unico.

En los accidentes aéreos la

EJERCITO DEL AIRE
Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR)
NORMAS ASEGUIR EN CASO DE ACCIDENTE O
TONA DETIERRA EN LUGAR DISTINTO AL DE DESTINO
Al objeto de evitar Alarmas inutiles v costosas al Servicio de

Busqueda v Sabvamento, todo piloto que por averia o condiciones
meteorologicas tome tierra en:

a) Base distinta de Ia prevista en ¢l Plan de Y uelo, se presentara
en b torre de control de la Base en cuestion, asegurandose gque
esta comunigue al FIC (1) su aterrizaje.

by Campo de socorre con guardia v linea telefonica comunicara
su aterrizaje al FIC (1) correspondiente, indicando su Base de

o F . partida v destino.
creacion de un Mando unico esta

mas difuminada. Si ocurre ademas
que el accidente se produce en
zonas no habitadas, es nuestro Ser-
vicio el que coordinara con la Guar-

¢) Campo abicerto, se pondri lo mas mipidamente posible en
contacto con la Guardia Civil v comunicars su saterrizaje al
Organismuo v en la forma que se cita en ¢l apartado b,
(1) FIC Madrid

Telefonos 191 G585 08 61

g o FIC Sevilla 1954) 5146 90.51 45 22
dia Civil hasta que se presenten las FIC Barcelona " (931 3702453 31701 78
autoridades locales y judiciales. No FIC Canarias (928] 256061

obstante, en los primeros momentos
de estas situaciones se suele des-

i ; CODIGO DESENALES VISUALES TIERRA - \IRE
conocer, quien dirige y quien coor- 2

dina. MENS AL A SS AL
Es responsabilidad del SAR, la Duianiinos asistenciin mdivs \ Nt
busqueda, el salvamento y la co- Ve e S - — — -

operacion con las autoridades para _ —
4 5 Fstamos avanzando en esti direecion I
prestar cualquier tipo de ayuda a
las victimas del accidente, pero, en ACCIDENTES AEREOS
los momentos inmediatos a la loca-
lizacion existe un vacio de autori-
dad, que en el futuro debera reme-
diarse por Proteccion Civil o por las
Autoridades gubernativas corres-

Artiwule 37 ol ROACLG.

ccumliguior antoridad que N mManvos pAr Creer gue una aeeeman e est on
peligro. debera comunicarky inmedintamente al Comro Conrdinadur de Busgueda 3
Salvamento (ROC ) a cova vrea de responsabilidad corresponda fa inlormacion. .

i los telefomes:

: RCC Madrid fromprende FIR Madrid) Parncuellos 1911 658 12 08
-Pondlentes' RSC - Sevilla leomprende CC Sevilla) El Judio 1954 517977
RCC Baleares  (comprende FIR Barcelonal  Son San Juan (971 60 01 36
EVACUACIONES Y TRANSPORTE ROCC  Canarias  (comprende FIR Canartas) Gando 1928) 70 00 75
DE unGENClA Onea mision del S AR, sezun o arneulo 2 del Decret de 17 00 1955, s
A evolucion de la Medicina wk BoperiE con ofros orgini civiles » mili ‘ o por haberse producido
wn accidente. catastrole o calamidad publica, se requiern su eolaboracions a peticion

ha permitido la realizacion de
técnicas quirdrgicas que cuan-
do se cre6é el Servicio se estaba
lejos de sofiar. Hoy somos capaces de cooperar con éxito en la realizacion de tres trasplantes en un solo dia.

La iniciativa privada dentro del mundo sanitario no se va quedando atras. Van apareciendo nuevas
empresas, todavia a nivel provincial o regional, que bajo la prestacion de un seguro garantizan la evacuacion
desde cualquier lugar de la provincia al centro hospitalario correspondiente.

Esta tendencia marca, quizas, la evolucion de la organizacion sanitaria, a facilitar mayores prestaciones,
incluyan las evacuaciones aéreas y traslados de organos para trasplantes con sus medios propios O
contratados.

Hasta hoy, el Ejército del Aire, atn sin ser una misién especifica asignada al mismo, ha realizado la
practica totalidad de los traslados de 6rganos con 122 misiones. Asimismo lleva realizadas en los ultimos
afos 722 evacuaciones. Este esfuerzo extraordinario recae sobre los presupuestos, el material y el esfuerzo
personal de Unidades de nuestro Ejército.

Ha llegado a tal punto el nGmero de misiones que se realizan, que ha saturado la posibilidad de ejecutar
mayor numero de servicios con los medios actuales.

Dada esta situacion, el futuro parece entonces apuntar, a un incremento de prestaciones de la
organizacion sanitaria estatal, reforzadas con las de caracter privado y completadas con el incondicional
apoyo de la organizacion SAR como cobertura de las lagunas que quedaran en las prestaciones civiles, ya
sea por su dificultad de ejecucion o por su poca rentabilidad.

En esta misma linea habra que actualizar los transportes sanitarios tanto los de urgencia (evacuaciones)
como los de paraplégicos. Se hace necesario una revision de las normas, hoy dispersas, y una redaccion
unificada de las mismas en coordinacion con las autoridades sanitarias tanto estatales como de las
comunidades.

e cmalguive autorndad, Hamando a los cirados welefonos.
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El helicoptero HID 21 ha demostrado su capacidad de operar en el mar v en casi todo tempo en misiones de salvamento

SALVAMENTO MARITIMO
0 TRO aspecto a revisar en el proximo futuro sera nuestra participacion en el socorro y asistencia
maritima. Las nuevas responsabilidades adquiridas por nuestra Marina Mercante derivadas del
Acuerdo de la Conferencia de Londres de 1979 de la |.M.C.O. (Comité Consultivo Maritimo
Internacional) han hecho que esta organizacion, impregnada de estos compromisos esté impulsando de
forma firme el salvamento civil en el mar, coordinando junto a las Comunidades Autonomas, a todas las
organizaciones capaces de participar en los mismos y no nos cabe duda, los hechos lo demuestran, que el
SAR del Ejército del Aire, tiene mucho gue decir en esta parcela del salvamento.

DESPLIEGUE SAR

permiten cubrir practicamente todo el territorio

nacional y realizar el control de la navegacion
aérea. Asimismo las aeronaves SAR son dirigidas y
controladas por las estaciones de radio situadas
en los RCC,s.

Aln cuando el RCC Madrid, cubre practica-
mente el territorio peninsular, la lejania al area
noroeste, lo extenso del FIR hacia el oeste, el
numero tan elevado de misiones que se realizan y
lo complejas y dificiles de coordinar que resultan, D
hacen sentir la necesidad de contar con un Centro \\_

I OS sistemas de comunicaciones de hoy

4Sabe usted que el 20% de las personas
que se trasladan en condiciones muy graves,
mueren antes de llegar al hospital?

Coordinador mas proximo al area de Galicia. Y

Es de prever que en el futuro se pueda contar
con un Centro Coordinador, posiblemente asociado _HEUCOPTEROS
a uno maritimo, que resolvera los problemas de SA}WMRIQS

coordinaciéon del SAR en aquel area geografica.
TIEMPO PARA LA VIDA

; HAGASE SOCIO !

CUOTA ANUAL FAMILIAR 9.000 PTAS,
CUOTA ANUAL INDIVIDUAL 3800 PTAS,
PIDANOS INFORMACION SIN COMPROMISO AL

INTERCONEXION DE RCC,s CON CENTROS OPE-
RATIVOS

la creacion del binomio fuerza o grupo de

acciony centro operativo que los dirige. Esta
posibilidad ha hecho proliferar la creacion de “
Centros de Mando (también llamados de control,

I AS comunicaciones han posibilitado también

operativos, de coordinacion, etc.) que son los
responsables de dirigir y coordinar los grupos,
fuerzas o medios puestos bajo su control.

Empiezan ya a proliferar nuevas empresas de iniciativa privada
que. mediante la prestacion de un seguro, garantizan la evacuacion
hasta un centro hospitalario.
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Son muchas las organizaciones en Espana que cuentan ya con centros de control y coordinacion,
verdaderos C3.

Entre todas ellas y bajo la 6ptica exclusivamente del interés para Salvamento, hay que sefnalar, el Centro
de Coordinacion Operativa de Proteccion Civil, los COS de la Guardia Civil, los Centros Operativos de
Seguridad del Estado, el SOSDEYA del Pais Vasco (que controla con un solo numero de teléfono, el 088,
todas las responsabilidades transferidas de Interior), el de la Cruz Roja (que coordinara de forma
centralizada los esfuerzos de todos los elementos de su despliegue, evitando asistencias duplicadas) y otros
de mucho interés para el SAR, que se estan creando en los Gobiernos Civiles o Delegaciones de Gobierno
con un numero unico.

Estos ultimos Centros que ya funcionan en 21 provincias, cuentan con un namero de teléfono unificado,
el 006, y tienen asociados un Centro de Control de la Comunidad Auténoma, que dirige todos los medios
a su disposicion. Este ultimo puede solicitarle medios adicionales del Estado cuando no pueda hacerles
frente con los suyos. La coordinacion con el SAR podria ser realizada a través de estos Centros.

— Guardia Civil. — Policia municipal.
— Policia Nacional. — Policia autondmica.
.— Ejército. — Bomberos.
— Medio del Estado. — Ambulancias.
— Hospitales.
— Elementos transferidos.
—006—
Gob. Civil Centro de
I e e Control de
Delegado Comunidad
Organo — Otros medios del Estado
Coordinador ............ — SAR.
Operativo — Ete.
central

Esta posibilidad de coordinacion que se presenta en el esquema y que parece tan obvia en su
funcionalidad, no esta definida ni aceptada oficialmente en su totalidad.

Como se puede entrever, se hace indispensable que a nivel de algun alto organismo del Estado, podria
ser Proteccion Civil, se estudiara la interconexion de estos Centros para lograr una estructura armonica que,
en caso de catastrofe o accidente, pudiera dirigir los medios con mas rapidez, eficacia y economia, con que
se han venido realizando hasta la fecha.

En cualquier caso, e independientemente de las decisiones que se tomen al respecto, el SAR debera
conectar sus RCC,s a los Centros que sean capaces de coordinar eficazmente los medios de otras
organizaciones.

Como en caso de accidente, catastrofe o calamidad publica, muchos de los organismos que pueden
colaborar (Cruz Roja, Policia, Fuerzas Armadas, etc., etc.) se convierten en servicios coordinados de
Proteccion Civil, parece lo logico, que sea a estos Centros Provinciales (los del 006) aquellos a los que
nuestros RCC,s se dirijan para solicitar los medios de superficie, y colaboraciones necesarias en todo
salvamento‘(coordinacion con jueces, autorizaciones gubernativas, escoltas, acordonamientos, avisos a la
poblacion, etc.). De este modo se descargaria de trabajo a los RCC, y se optimizarian sus resultados.

MATERIAL

encomendada.
El material helicoptero HD-21 ha demostrado su capacidad de operar en el mar y en casi todo
tiempo en misiones de salvamento.

Su contrapartida es que dada su complejidad, constante evolucion, (se han cumplimentado 1345
boletines de servicio) y ciertas dificultades de mantenimiento y abastecimiento, no permiten mantener
operativos el numero deseable de helicopteros.

La dotacion de helicopteros se debera de aumentar para mantener en los niveles adecuados, la
proporcionalidad nimero de misiones-disponibilidad de helicopteros.

Los aviones D3A y D3B empleados para transporte sanitario, busqueda SAR, vigilancias maritimas,

E L material aéreo con que cuenta el SAR, tiene unas caracteristicas que le permiten cumplir la mision
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control de contaminacion, etc., demuestran una
vez mas sus posibilidades, robustez y buenas
caracteristicas, aunque en las misiones largas o
lejanas de la costa se eche de menos un avion de
mas “porte”, (mas autonomia, amplitud, etc.) que
bien podria ser el CASA 235.

La red de comunicaciones del SAR, cuyo pilar
es el HF, da unas prestaciones que permiten el
control de los medios en todo el territorio de
responsabilidad espanola. La mejora de las antenas
permitiria alcances mayores, pero la ubicacion
actual de nuestras estaciones, dentro de los ACC,s,
no aconsejan de momento estas modificaciones.

El SAR dispone de comunicaciones moaviles
sobre vehiculos todo terreno, cuya eficacia se ha
demostrado ya en los accidentes y catastrofes en
que han participado. Su empleo en ejercicios es
tambien cada vez mayor.

La puesta en servicio operacional del Sistema
Sarsat-Kospas, (sistema de localizacion por satélite
de emisiones en frecuencias de radiobalizas de
emergencia en 121.5 Mhz., 243.0 Mhz. y 406 Mhz.)
en beneficio de la navegacion tanto aérea como
maritima, cambiara en el futuro, el modo de operar
de nuestro SAR.

Al parecer, existe una firme voluntad por parte
del Estado espanol de suscribir la adhesion, ya
como miembro, a esta Organizacion.

Caso de que se suscriba el Acuerdo, y para
evitar las falsas alarmas que se dan con frecuencia
en la actualidad, se debera establecer una serie de
sensores (sencillos receptores de emisiones de
radiobalizas) tanto en los puertos, aeropuertos y
bases aéreas, para localizar en tierra y en los
lugares mas probables, estas radiaciones. También
se debera dotar a estos Centros con detectores
portatiles, de mano, para poder determinar la
aéronave o el barco emisor.

Los medios aéreos del SAR ya disponen de
sistemas electronicos de localizacion (excepto en
406 Mhz.) y la cobertura del territorio espanol se
veria reforzada con la instalacion de la L.U.T.
(estacion receptora terrena) en las Islas Canarias.

En cualquier caso, otro salto tecnolégico que
el SAR incorpora.

PERSONAL

ODO piloto tarda un tiempo en formarse,
tiempo en el que hay que incluir el de su

iniciacion, especializacion y perfecciona-
miento asi como el necesario para madurar los
conocimientos que adquiere.

Un piloto de Salvamento, NIVEL IV, apto para
cualquier tipo de mision (especialmente en heli-
copteros HD-21), tarda en alcanzar en la actualidad
el nivel, un tiempo que, en mi opinién, es excesivo.

Las causas de ello son principalmente por:

— Complejidad de manejo del helicoptero, de
sus sistemas y equipos.

— Necesidad de pasar por muy distintas expe-
riencias y situaciones.

— Necesidad de dominar numerosas técnicas
diferentes (salvamento en el mar, en tierra, montana,
Rescom, etc.).

La puesta en servicio del sistema SARSAT-KOSPAS para localiza-
cién de radiobalizas de emergencia cambiard el modo de operar
del SAR.
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La estrecha y continua colaboracion entre el SAR y Proteccion Civil es permanente. Una muestra de ellos son los cursos organizados por
Proteccion Civil en los que no falta nunca la presencia de miembros del Servicio de Busqueda y Salvamento.

— Escasez y limitaciones que le imponen a las horas disponibles para instruccién, el mantenimiento y
el abastecimiento y la elevada relacion entre el nimero de servicios y los medios disponibles.

— Carencia de simuladores que suplan al insuficiente numero de horas de instruccion y la
imposibilidad de practicar emergencias.

Para paliar estas dificultades, existe la posibilidad de realizar entrenamiento en simulador de
Superpuma, disponible ya en el extranjero, y realizar en él todo tipo de maniobras que perfeccionen y
aceleren la formacion de nuestros pilotos.

CONCLUSIONES

E STE repaso a vuela pluma de altunos aspectos del SAR, ha querido subrayar la agilidad con que el
Servicio tiene que asimilar los cambios en la Sociedad en que esta inmerso.

En ocasiones resulta necesario armonizar los procedimientos con que se actua en la vida civil con
los que deben regir en una Unidad militar.

Al tener ciertas caracteristicas de servicio publico, se relaciona por autoridad delegada, pero por si
mismo, con toda clase de autoridades gubernativas del pais.

Se resena también en este repaso, la necesidad de hacer sentir a las autoridades correspondientes, el
deber que tienen de instrumentar los procedimientos adecuados para dotar a la Sanidad Publica de unos
medios, propios o contratados, que completados con los del Sar, lleven a buen puerto las necesidades que
la Nacion tiene de transporte sanitario en todas sus facetas.

El salvamento maritimo debera en breve tiempo cumplir los compromisos que el Estado ha contraido.
El SAR como siempre, colaborara en la medida de sus posibilidades al salvamento de vidas humanas en el
mar,

La operatividad del Servicio, cuyo baremo y puntuacion que le califica es la eficacia, busca los
contactos con las entidades que verdaderamente en los momentos de crisis, le ayudan.

Esta es la razon que favorecera todo contacto con centros operativos que agilicen y mejoren su
rendimiento.

En esta nueva linea, buscara la posibilidad de establecer un Centro Operativo SAR en el N.W. de
Espana, probablemente asociado a un RCC Maritimo, que resuelva definitivamente la coordinacion en ese
area.

La mejora en la cadena logistica y el aumento de material, permite mirar hacia el futuro con esperanza,
pues el SAR, con material suficiente, personal capaz y la ilusion que nunca le falta, prestara buenos servicios
a la Nacian y sera un fiel reflejo de lo que es el Ejército del Aire. B
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