EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO APLICABLE A
LAS OPERACIONES AEREAS

L LLAMADO DERECHO INTERNACIONAL

Humanitario o Derecho de la Guerra,

como también a veces se le denomina,

sobre fodo en el dmbito militar, si bien
aqui es expresion mas utilizada en nuestros di-
as la de Derecho de los Conflictos Armados,
estd constitvido por un conjunto de disposicio-
nes de carécter convencional y consuetudina-
rio que regulan basicamente la conduccion de
las hostilidades desde el punto de vista de la
proteccién de la persona humana, con el fin
de aminorar los efectos de aquéllas y de ali-
viar la sverte de sus victimas, como los heri-
dos, enfermos y ndufragos, los prisioneros de
guerra y la poblacién civil. Dentro de este De-
recho Je los Conlflictos Armados la nota més
llomativa y caracteristica de las operaciones
aéreas rcumco justamente en la practica ausen-
cia total de reglamentacion.

la aerostacion militar, que a partir de la se-
gunda mitad del siglo XIX habia rendido nume-
rosos servicios de campaiia, prime-
ro mediante el empleo de globos
cautivos utilizados principalmente
con fines de reconocimiento y lue-
go ya de globos libres, empleados
lambién para el mantenimiento de
las comunicaciones e incluso para
el lanzamiento de explosivos, fue
objeto de expresas reterencias nor-
mativas en la Primera Conferencia
Internacional de la Paz, celebrada
en la Haya en 1899.

De una parte, en el art. 29 del
“Reglamento sobre las leyes y cos-
tumbres de la guerra terrestre”, ane-
jo a la Convencién Il de La Haya,

de 29 de julio de 1899, relativa a las “leyes y
usos de la guerra en tierra”, se dispuso que no
podrian ser considerados espias, por razén prin-
cipalmente de la falta del requisito fipico de la
clandestinidad, dada la manera en que cumpli-
an abiertamente su misidn, “los individuos envia-
dos en globos para transmitir los despachos y
en general para mantener las comunicaciones
entre las diversas partes de un Ejército o de un
territorio”. Tenia este precepto por objeto salir al

so de lo ocurrido en la guerra franco-prusiana
de 1870, en la que durante el sitio de Paris las
ascensiones en globo permitieron a las autorida-
des francesas mantener las comunicaciones de
la capital con los departamentos y organizar la
resistencia en las provincias, lo que motivd que
el Canciller Bismarck hiciera llegar al Gobierno
francés una carta motivada en la que manifesto-
ba su postura de considerar espias a los aero-
naulas que fuesen capturados.

De otra parte, se suscribié también en la
Conferencia una Declaracién en
virtud de la cual las potencias
contratanies consentian “en la

rohibicién durante cinco afos de
ﬁ:nzur proyectiles o explosivos
desde lo alto, desde globos o por
cualquier ofro nuevo medio andlo-
go". La limitacién temporal al plo-
zo de cinco aos de esta Declara-
cién fue acordada sobre la refle-
xi6n de que si bien en aquel
momento los proyectiles lanzados
desde globos podian causar victi-
mas entre los no combatientes, el
empleo con estos fines de ofros in-
genios mds perfeccionados podia
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convertirlos “en un medio préctico y licito de
hacer la guerra”. El caso tue que cuando en
1907 se volvié a convocar en la Haya una
nueva Conferencia Internacional de la Paz no
se aprobé ya una Declaracién andloga, razo-
néndose por los delegados que el interés hu-
manitario que con aquélla se perseguia que-
daba ya asegurado por otra parte desde el
momento que en el precepto contenido en el
art. 25 del nuevo Reglamento de la guerra te-
rrestre, anejo la Convencién IV, de 18 de oc-
tubre de 1907, se habia modificado parcial
mente, con respecto a lo de 1899, la redac-
cién de la prohibicién enunciada en el mismo
de bombardear civdades, pueblos, casas o
edificios que no estén defendidos, anadiéndo-
se las palabras “por cualquier medio que sea”
—"Queda prohibido atacar o bombardear
por cualquier medio que sea..."—, con lo que
vedaba también contemplado el bombardeo
jesde lo alto de globos o por cualquier otro
nuevo medio andlogo, como decioclo Declo-
racién de 1899.
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LAS REGLAS
DE LA GUERRA AEREA

YA EN EL NUEVO SIGIO, CON
la aparicién de los dirigibles y
los aeroplanos, el uso de estos
nuevos medios de combate re-
sulté légicamente generalizado
y masivo durante la | Guerra
Mundial, en la que por efecto directo de aquélios
se alcanzo, por cierfo, segin se calcula, una ci-
fra de 5.000 muertos entre los no combatientes,
si bien hay que decir que la primera utilizacién
del arma aérea en el curso de unas hostilidades
habia tenido lugar ya antes y fue al parecer debi-
da a ltalia, durante la guerra de Tripoli que la en-
frenté a Turquia, sefalandose generalmente co-
mo el bautismo de fuego de la aviacién la fecha
del 1 de noviembre clge 1911, en que el avién
del teniente Gavotti atacé el oasis de Ain Zara.
Inmediatamente de terminada aquella Gran
Guerra, aprovechando la reunién en Paris de los



representantes de buen nimero de Estados para
la confeccién de un nuevo estatuto de Europa,
las grandes potencias elaboraron un Convenio
Internacional sobre Navegacién Aérea, que se
conoce con el nombre de Convencién de Paris,
de 13 de oclubre de 1919, en la que, bajo el
principio de la soberania de cada pais sobre su
espacio aéreo, se abordaron las principales
cuestiones relativas a la navegaciéon aérea inter-
nacional, pero sin regular para nada, segin de-
cidieron, la CUestiénege la guerra aérea: “En co-
so de guerra —decia el art. 38— las estipula-
ciones de la presente Convencién no afectaran
a la libertad de accién de los Estados Contratan-
tes, sea como beligerantes o como neutrales”.

la reglamentacion de la guerra aérea se inten-
taria sin embargo enseguida en el seno, paradé-
jicamente, de una Conferencia sobre el desar-
me. En efecio, entre 1921 y 1922 se reunié en
Washington una Conferencia para la limitacién
de armamentos, con participacién de represen-
tantes de los Estados Unidos, Gran Bretaiia,
Francia, ltalia y Japén, que con el fin de no per-
judicar el desarrollo de la aviacién no considera-
ron conveniente limitar en ningin modo la cons-
truccidn de dirigibles y aviones, meicantes o mili-
tares. Reconocid, sin embargo, la Conferencia
lo necesidad de codificar, en interés de la Hu-
manidad, las reglas relativas al uso en guerra de
la aviaciéon contra las Fuerzas Armadas, el co-
mercio maritimo y los objetivos militares del ene-
migo y de que dichas reglas fueran plasmadas
en un Convenio internacional, adoptando a este
efecto el acuverdo de conferir a una Comisién de
Juristas el encargo de estudiar y proponer el pro-
yecto correspondiente. la Comision de Juristas se
reunié en el Palacio de lo Paz de la Haya entre
diciembre de 1922 y febrero de 1923, elabo-
rando como resultado de sus trabajos un “Pro-
yecto de Cédigo para la reglamentacién de la

verra aérea”, conocido cominmente bajo lo

lenominacion de las “Reglas de la Haya" o "Re-
glas de la Guerra Aérea”.

A lo largo de los 62 arficulos de que consta su
texto, se aborda con detalle la regulacién de
cuestiones tales como los requisitos que han de
reunir las aeronaves militares; la determinacion
de los métodos licitos de guerra, con especial re-
ferencia a la cuestion capital del bombardeo aé-
reo; los derechos del bel? erante sobre las aero-
naves enemigas y sobre las neutrales, asi como
el trato debido a su tripulacién y pasaje; la neu-
talidad en la guerra aérea, con determinacion
de los derechos y deberes de los paises neutra-
les con respecto a los beligerantes; y finalmente
la regulacién de los derechos de visita y captura
sobre aeronaves privadas en tiempo de guerra y
del llomado derecho de presa aérea sobre las
mismas.

El proyecto no llegd, sin embargo, a cristali-
zar en un Convenio internacional como se pre-
tendia, toda vez que no fue ratificado por nin-

on Estado, de manera que eslas Reglas de la
%uerro Aérea no conslituyen ningin texto con-
vencional en vigor y juridicamente carecen de
fuerza de obligar, sin perjuicio de que en oca-
siones hayan sido espontaneamente aplicadas
por las Partes en conflicto en virtud de una de-
claracién expresa, como fue por ejemplo el ca-
so del Japén en la guerra chino-japonesa de
1937, al declarar el Gobierno nipén ajustarse
a ellas en las operaciones bélicas realizadas
sobre China. También en la Guerra Civil espo-
fola encontraron las Reglas aplicacién practi-
ca, especialmente en el bombardeo de ciuda-
des, con establecimiento incluso de zonas de
seguridad o respeto para el refugio de la po-
blacién civil.

Las Reglas de la Guerra Aérea poseen, por
ofra parte, un valor hermenéutico o de interpreta-
cién para el jurista, en cuanto suponen la expre-
sién de las concretas soluciones normativas que
deben de darse a los problemas suscitados en la
practica por la utilizacién del arma aérea, me-
diante la aplicacién de los principios generales
inducidos por aquella Comisién de expertos del
estudio de todo el Derecho Internacional aplica-
ble en los conflictos armados. Aunque quizé ro-
dique precisamente aqui la causa de la inope-
rancia actual de las Reglas, habida cuenta de su
cardcler obsoleto, toda vez que la préctica nor-
mada a través de la aplicacién de esos princi-
pics generales no es sino la correspondiente al
estado de la aviacién militar en la época de la |
Guerra Mundial.

LOS CONVENIOS DE GINEBRA
Y EL PROTOCOLO ADICIONALI

HAY UNANIMIDAD DOCTRINAL
en seialar que durante la se-
Pundo conflagracién mundial
a guerra aérea se codujo de
manera abierfamente contraria
a las Reglas de 1923. Buena
prueba del fracaso de los instrumentos juridicos
de profeccién humanitaria frente o la extraordi-
naria potencia destructora que alcanzé enton-
ces la Aviacién militar es el nomero de victimas
causadas entre la poblacién civil por efecto de
los bombardeos aéreos: unos 60.000 muertos
en Inglaterra y ofros tanto en Francia, cerca de
600.000 en Alemania y més de 300.000 en
el Jopén.

Todavia sin finalizar la contienda, se reunie-
ron en Chicago los delegados de cincuenta y
dos naciones con el fin de impulsar el desarrollo
futuro de la aviacién civil internacional, fruto de
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cuyos trabajos fue el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional, de 7 de diciembre de
1944, mediante el que se establecié la Organi-
zacién de Aviacién Civil Internacional, conce-
diéndose a las aeronaves civiles de cada Esto-
do contratante que no se utilicen en servicios aé-
reos internacionales regulares el derecho de
sobrevolar y hacer escalas con fines no comer-
ciales en el territorio de los demés Estados con-
tratantes sin necesidad de obtener permiso pre-
vio y disponiéndose también la adopcién de
normas y métodos recomendados internaciona-
les para regular la navegacién aérea. Se exclu-
y6 expresamente de la aplicacién del Convenio
a la aviacién militar ("El presente Convenio —
dice el art. 3°%— se aplica solamente a las aero-
naves civiles y no a las aeronaves de Estado”,
considerandose como tales “las utilizadas en
servicios militares, de aduanas o de policia”) y
se repifié una clausula andloga a aquélla de la
Convencién de Paris, en virtud de la cual “en
caso de guerra, las disposiciones del presente
Convenio no afectaran la libertad de accién de
los Estados contratantes afectados, ya sean beli-
gerantes o neutrales” (art. 89).

En los cuatro Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 1949 no se contiene norma es:
pecifica alguna en relacién con la guerra aé-
rea, lo que puede explicarse en funcién de
que la conduccién de las hostilidades no
constituye tampoco el objeto de la regulacion
contenida en EJ: mismos. Si acaso puede ha-
cerse mencién de las reglas contenidas en los
arts. 36 y 37 del | Convenio, para aliviar la
suerte de los heridos y enfermos de las Fuer-
zas Armadas en campaia, 39 y 40 del I
Convenio, para aliviar la suerte de los heri-
dos, enfermos y naufragos de las Fuerzas Ar-
madas en el mar y 22 del IV Convenio, sobre
la proteccién de personas civiles en liempo
de guerra, acerca del respeto y proteccién

e las aeronaves sanitarias —las cuales, pre-
cisamente y por delfinicién, no se utilizan pa-
ra la realizacién de operaciones aéreas—
“durante el vuelo a alturas, horas y siguiendo
un itinerario especificamente convenidos entre
las Partes contendientes y las Potencias neu-
trales interesadas”.

En el Protocolo | Adicional a los Convenios de
Ginebra, de 8 de junio de 1977, relativo a la
proteccién de las viclimas de los conlflictos ar-
mados internacionales, si que aparecen por fin
sustanciosas, aunque escasas, referencias a la
guerra aérea. Hay por de pronto una mejora
notoria del sistema de proteccion de las aerona-
ves sanitarias, tal como habia reclamado en su
dia la voz internacionalmente autorizada del ge-
neral Sanchez del Rio, imponiendo a la Parte
adversa una ineludible obligacién de respeto
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una vez haya reconocido el caracter sanitario
de la aeronave —para lo que se le concede in-
cluso el derecho de inspeccién o visita subsi-
guiente a la intimacién para el aterrizaje—, aon
cuando el vuelo se desarrolle en las zonas do-
minadas por ella sin la existencia de un previo

acverdo o apartandose de lo convenido, debi-
do a un error de navegaciéon o a una situacion
de emergencia que afecte a la seguridad de la
aeronave (arts. 25 a 31).

A la hora de regular en su Titulo lll los “méto-
dos r medios de guerra”, dedica lambién el Pro-

tocolo un articulo a los “ocupantes de aerona-
ves" con el fin de sancionar un preceplo que ya
aparecia formulado en el art. 20 de las Reglas
de la Guerra Aérea, donde se habia dispuesio
que “cuando una aeronave sea abandonada”,
los tripulantes que intenten huir por medio de pa-
racaidas no seran atacados durante su descen-
so”. Establece ahora el art. 42 del Protocolo de
1977 en su aparfado | que “ninguna persona
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que se lance en paracaidas de una ceronave en
peligro seré alacada durante su descenso”. Se
trata, pues, de un preceplo fradicional en la re-
vlacién de la guerra aérea, donde ha arraigar
go no sélo por su plausible contenido humanita-
rio, sino también por el interés que para la Parte
adversa presenta el piloto derriqbcdo o acciden-
tado desde el punto de vista de la inteligencia.
En la | Guerra Mundial fue al parecer praclica
con respecto a los aeronautas tf:rribcdos lo de
ispararles o no segin estuviesen sobre su pro-
pio campo o sobre el campo enemigo, con fun-
damento en cuanto al primer caso en la escasez
de personal especializado, de manera que si no
poc!:i)g cogérsele prisionero lo que habia era que
eliminarlo. Durante la Il Guerra Mundial los pu-
blicistas ingleses llegaron a sostener igualmente,
no sin ciertos escripulos de conciencia, que si el
iloto era derribado sobre su propio territorio de-
giu hacérsele fuego, postura que fue entonces
justamente criticada entre nosofros por el eminen-
te jurista Rafoel Diaz-llanos, alegando que del
art. 23 del Reglamento de la Guerra Terrestre se
desprendia la prohibicién general de matar o
herir @ traicién al enemigo indefenso. A acabar
con toda posible interpretacién en contrario ha
venido el art. 42 del Prolocolo, que sigue dicien-
do en su apartado 2: “Al llegar a tierra en territo-
rio controlado por la Parte adversa, la persona
que se haya lanzado en paracaidas de una ce-
ronave en peligro debera tener oportunidad de
rendirse antes de ser atacada, a menos que sea
manifiesto que estd realizando una accion hos-
fil”. Por Gltimo, dispone con toda légica el apar-
tado 3 del precepto que “no quedarén protegi-
das por este crliculo(105 tropas aerotransporta-
das”, cuyo acceso al campo de batalla consiste
precisamente en el descenso verfical.
El precepto capital del Protocolo es sin duda el
contenido en su art. 49.3, a cuyo tenor las dis-
siciones de la Seccién Primera del Titulo IV, re-
E:?iva a la proteccién general de la poblacién ci-
vil contra los efectos de las hostilidades, “se apli-
carén a cualquier operacion de guerra ferrestre,
naval o aérea que pueda afectar en fierra a la
poblacién civil, a las personas civiles y a los bie-
nes de caracter civil”, asi como “también a fo-
dos los ataques desde el mar o desde el aire
conlra obijetivos en lierra”, de donde derivan, en-
fre olras importantes restricciones en el empleo
de las Fuerzas Aéreas: la prohibicion de los
bombardeos aéreos dirigidos como represalia
conftra la poblacién civil o cuya finalidad sea la
de aterrorizarla, con el fin de destruir la moral
del adversario (art. 51, nims. 2 y 6 del Protoco-
lo); y la prohibicién de los bombardeos aéreos
"que fraten como objetivo militar Gnico varios ob-
jefivos militares precisos y claramente separados
sitvados en una ciudad, un pueblo, una aldea u

ofra zona en que haya concentracién anéloga
de personas civiles o bienes de caracter civil”
[art. 51.5,a), lo que impone la doctrina del bom-
bardeo aéreo selectivo como Gnico licitamente
posible, en oposicion a la del bombardeo aéreo
de zona, que fue aplicada durante la Il Guerra
Mundial, sobre todo con el fin estratégico de la
destruccion progresiva del sistema militar, indus-
trial y econdmico del adversario.

Termina diciendo en su inciso final el precitado
art. 49.3 del Protocolo | que las disposiciones
referentes a la proteccion general de la pobla-
cién civil contra los efectos de las hostilidades,
“no alectardn de otro modo a las normas de de-
recho internacional aplicables en los conlflictos
armados en el mar o en el aire”, lo que con res-
pecto a lo guerra aérea significa la consagro-
ciéon de la ?ibericd de accién de los conten-
dientes en todo aquello que no afecte a la po-
blacién civil, precisamente ante la practica
inexistencia, al principio anunciada, de normas
de Derecho Internacional que regulen la conduc-
cién de las operaciones aéreas, libertad de ac-
cién en lo que radica quizéd justomente la expli-
cacion de esta precariedad de la normativa re-
ferente @ lo guerra aérea.

EL MANUAL DE SAN REMO

AUNQUE NI POR SU ORIGEN
ni por su forma constituye norma
alguna de Derecho Interna-
cional, hay que hacer finalmen-
te referencia al llamado “Ma-
nual de San Remo sobre el De-
recho Internacional aplicable a los Conflictos
Armados en el Mar”, aprobado en Llivorno en ju-
nio de 1994. Se trala de una obra cientifica de
codificacion, fuente indirecia o de conocimiento
de aquel Derecho, elaborada por un grupo de
juristas y de experlos navales que participaron, a
fitulo personal, en una serie de Mesas Redondas
convocadas por el Instituto Internacional de Dere-
cho Humanitario, entre los afos de 1988 vy
1994, fruto de los cuales ha sido el compendio,
que se expone a lo largo de los mas de ciento
ochenia parrafos numerados de que consta el
texto, de la normativa juridica actualmente vigen-
te, ya lo sea por via de tratado o de costumbre
internacional, que rige los conflictos armados en
el mar. Son alrededor de cincuenta los parrafos
del Manual en que se recogen normas relativas
a las aeronaves beligerantes y a los neutrales,
distinguiéndose entre aeronaves militares, aeror
naves auxiliares, aeronaves civiles, aviones de Ii-
nea y aeronaves sanifarias. Al contenido aero-
nautico del Manual de San Remo nos referiremos
en un proximo arficulo m

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Marzo 1996





