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El dia 22 de abril se organizé en el Centro Cultural de los Ejércitos el primer encuentro de “Per-
sonal vinculado a las Fuerzas Armadas”, al que fueron invitadas 29 asociaciones de refirados y de
personal en la reserva y sélo dos se excusaron. Representaban a estamentos muy distintos que iban
desde los que fueron oficicles de las Milicias Universitarias, a los que combatieron en la guerra ci-
vil y en la Il Guerra Mundial, los que se sienfen vinculados a deferminadas Unidades, los anfiguos
alumnos de escuelos de especialistas, o los que se han unido para apoyo a sus necesidodes y en
ocasiones reivindicar derechos de sus asociados.

los objetivos eran, por una parte informar de los proyectos del Ministerio en relacion al objetivo
de la Directiva de Defensa Nacional 1/96, de fomentar el compromiso de los esparioles con los
exigencias de nuestra seguridad y defensa, y por ofra dar oportunidad a fodas las Asociaciones a
que se dieran a conocer. Consecuencia de ambos obijetivos estaba el pedir su colaboracién en la
labor de desarrollar la cultura de defensa y tener un conocimiento real y directo de los objetivos, in-
lereses y entidad de cada una de ellas. La reunién finalizé con una comida, presidida por el minis-
tro de Defensa, que en sus palabras, resalté la importancia del proyecto y fpbnfeé la conveniencia,
que deberian valorar las propias Asociaciones, dgaﬂegar a una gran Confederacion de Asociacio-
nes de Veteranos de las Fuerzas Armadas, que permiliera aunar esfuerzos en lo que era comin a
todas, manteniendo a lo vez las peculiaridades que tuvieran.

El resultado del encuentro puede calificarse de muy positivo. El ambiente de hermandad fue bue-
no, por encima de los légicas diferencias de generacion y caracteristicas de los asociados y la ex-
posicién de los distintos puntos fue suficiente aunque quedaron varios lemas pendientes. Este éxito no
debe ocultar que subsisten diferencias y tensiones cuya solucién no era un objetivo del encuentro.

la amplitud del pr?/edo de fomentar la conciencia de defensa nocioncl hace necesario contar
con la cooperacion de todos los érganos que fienen responsabilidades en este campo; es por ello
que Revista de Aerondutica y Astrondutica se suma a esta iniciativa, comenzando con la publica-
cion de este articulo sobre el significado de la Reserva Movilizable.

AS RESERVAS CONSTITUYEN UNA PIEZA
fundamental en la estructura de defensa

de los paises desarrollados. Con el proce

so de reduccion de Fuerzas convenciona:

les desencadenado al finalizar el periodo de la
"guerra fria”, su importancia ha aumentado, en
especial en aquellas naciones que oplaron por el
modelo de “Ejército profesional”. Llos conceplos
de “movilizacion” y “luerzas de reserva” son bas:
lante recientes. Hasta el siglo XVIIl los ejércitos se
organizaban para afrontar una campana y se |i-
cenciaban al finalizarla. Con Napoledn se da el
so a los ejércitos de masas y tras la contienda
ranco-prusiana se generalizé el sistema de reclu-

tamiento obligatorio asi como la necesidad de
contar con “posibles reservas”. Desde entonces el
servicio militar obligatorio ha tenido la doble fun-
cion de instruir al soldado y de obtener los datos
necesarios para movilizar, cuando fuera neceso-
rio, a los ya licenciados. A partir de la | Guerra
Mundial se inicia un nuevo cambio. la progresi-
va fecnificacién de los medios, la evolucién de lo
situacién estratégica y el establecimiento de un
nuevo conceplo de las relaciones internacionales,
infroducen modificaciones que han obligado a to
dos las naciones a replantearse el problema y
dar una nueva orientacién a la estruciura de sus
Fuerzas Armadas.
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EL CONCEPTO MODERNO
DE LAS “RESERVAS”

A LEGISIACION SOBRE MOVILIZACION
vigente en Espafia estd anticuada. Data
de 1969, y ya la LO. 6/1980, sobre
criterios basicos de la Defensa establecié
una reserva de ley para que aquella se acomo-
dase a la nueva situacién. La Directiva de Defen-
so Nacional 1/92 es el primer documento ofi-
cial que recoge el término reserva movilizable,
ol sefalar que hay que “estructurar la defensa

militar en una fuerza permanente, establecida en
iempos de paz, y una reserva movilizable”, que
se encontrard organizada y equipada desde
tiempo de paz y que deberd permitir, mediante
un sistema de movilizacién flexible y agil, pasar
gradualmente de lo fuerza permanente a la fuer
za previsia.

Varias consecuencios se deducen de esta Di-
rectiva. la primera es la estimaciéon de su volu-
men. El total de la fuerza prevista no puede su-
perar los 300.000 hombres con arreglo al Trato-
do sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa (FACE). En consecuencia y como la fuer-

za permanente se establecid en 180.000 hom-
bres, en base al acverdo de 1991 del Congre-
so de los Diputados, el maximo de reserva movi-
lizable es de 120.000. Otra consecuencia afec:
ta al concepto de fuerza “prevista”, que no
incluye la movilizacién general de todos los me-
dios disponibles de la nacién ante un conflicio
generalizado. la DDN 1/96 parte de eslos mis-
mos principios en cuanto a la organizacion de
las Fuerzas. Al recoger en el preambulo los
aconlecimientos internacionales de los dltimos
anos que aconsejan una nueva definicion de ob-

jetivos, se centra en éstos pero cuanto se refiere
a la parficipacién en la defensa comin y o la
necesidad de una menor dimensién de las Fuer
zas Armadas y una mayor operatividad se man-
tienen en la misma linea de pensamiento de la
Directiva de 1992,

En resumen se puede decir que se frata de un
concepto de “reservas” mas limitado y mas rea:
lista. Se trata de disponer de un nicleo mas re-
ducido pero mejor preparado y adaptado a la
mision para la que se movilice y con la posibili-
dad de estar disponible en un corto periodo de
liempo.
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EL PERSONAL

L ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA Y

los Estados Mayores de los Ejércitos han

calculado el total de efectivos necesarios

para completar las plantillas y hacer ple-
namente operativas las unidades. Asi mismo fie-
nen previsto como primer paso frasvasar cuadros
de mando y personal cuoﬁgcodo desde sus des-
tinos en di?t;rentes organismos y dependencias
no prioritarios, a puestos mas urgentes en las uni-
dades, cubriendo las vacantes con los moviliza-
dos. la suma del personal necesario, de los dis-
fintos empleos y especialidades, no llega a los
60.000 hombres, cantidad clejada de los
120.000 que, en principio, pueden alcanzar
las reservas. Esto plantea el interrogante de si
conviene limilar a esa cifra el iotal de personal,
ya que no conviene olvidar que no se frata de
cubrir estrictamente los puestos de las plantillas,
sino que también las posibles bajas, o atender a
misiones en el exterior que exijan unidades con
diferente organizacién.

En el marco de este nuevo concepto de las “re-
servas” y sobre todo en el proyecto espaiiol de
un Ejército profesional, es evidente que han de
tener el caracter de voluntariedad y la férmula
podria ser la de una especie de compromiso,
posterior al periodo de ejercicio profesional, que
permita seleccionar al personal con arreglo a las
necesidades de las FAS y mantener la estructura
adecuada para su entrenamiento e incorpora-
cién a las unidades en el momento preciso. Sin
embargo ello plantea el problema como y don-
de se incorporaria el resto de los esparioles en
caso necesario. Asi mismo cabe preguntarse si
se debe contemplar la incorporacién a la reser-
va voluntaria de quienes no han pasado por los
Ejércitos, tema que afecta especialmente a la
mujer y a los que por razones profesionales o de
trabajo, no se plantearon el ser profesionales pe-
ro desean cooperar con las FAS.

A eslas consideraciones hay que afadir que
los “reservistas” constituyen en todos los paises
un importante elemento de enlace entre los Ejér-
citos y la sociedad lo que abre un campo que es
importante aprovechar. En casi todos los de
nuestro entorno se ha constatado la necesidad
de incrementar la “cultura de defensa”, asi como
el espiritu de colaboracién con los Ejércitos, ro-
z6n por la que distinguen la reserva movilizable,
de las “posibles reservas”, que se refieren al total
de la nacién.

En general se puede decir que no parece
plantear especial problema la incorporacion de
oficiales superiores y suboficiales superiores de
los cuerpos generales, ya que por su formacién
pueden ocupar distintos puestos, liberando a los
que se encuentran en los mismos. Sélo cabe des-

tacar el caso de los pilotos y de
ofros oficiales con fitulacién alta-
mente especializada.

El problema se plantea en los
mandos de menos graduacién, en
especial suboficiales y especialis-
tas. Son pocos los oYféreces, te-
nientes y capilanes que pasan a
lo reserva en edad “Ufil" y los mili-
tares de empleo de la categoria
de oficial pueden cubrir los prime-
ros escalones de mando, pero en
la mayoria de los casos no estan
suficientemente formados para
otros. El caso de los suboficiales
es mas grave ya que con arreglo
a la legislacién vigente no existen
militares de empleo de categoria
suboficial. Sélo se dispone de los
procedentes de las escalas basi-
cas, que en su mayoria habrén
pasado a la reserva por edad y
no estardn en condiciones de es-
tar al frente de una pequefa uni-
dad o equipo. la incorporacion
de cabos 1°, aunque sea tedricar
mente posible, fiene en la practi-
ca bastantes limitaciones. Posible-
mente la dificultad mayor se en-
cuentre en los cuerpos de
especialistas, imprescindibles en
las FAS modernas y que por razo-
nes obvias son de gificil reposi-
cion.

Como final de estas considero-
ciones hay que retomar el factor
econdmico. En lo que se refiere al
personal y a su formaciéon ha de
contarse con el necesario presu-
puesto, previendo no sélo los gastos directos, si-
no también los indirectos que se generan al reali-
zar ejercicios y maniobras, puesto que fanto los
inferesados como las empresas en las que traba-
jan, deben ser compensados de alguna forma.

EL MATERIAL

ON ARREGLO A LAS DIRECTIVAS YA
citadas, la reserva movilizable ha de
tener el material preparado desde
tiempo de paz. Es evidente que las
dofaciones individuoﬁ.‘s no suponen una espe-
cial dificultad, ya que los Ejércitos deben dispo-
ner en todo caso de ciertos niveles. Tema dife-
rente es el armamento y material colectivo, en el
que ademds presenta notables diferencias Tierra
con Aire y la Armada. Estos sdlo pueden tener
como reserva el material que corresponde a las
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unidades de Infanteria de Marina y a los Para-
caidistas y unidades de Seguridad, respectiva-

mente ya que no es posible haya buques o
aviones “almacenados”.

Otra cosa es que existan previsiones para nue:
vas adquisiciones que en caso de emergencia
deben poder acelerarse o incluso confiscarse,
sin descartar las posibles cesiones de paises
aliados. De igual modo hay que prever la nece-
sidad de contratar “servicios”, tales como ufiliza-
cion de satélites o programas informaticos, te-
mas hasta ahora no contemplados.

LOS ORGANOS RESPONSABLES

ARA LLEVAR A CABO TODAS ESTAS
funciones es indispensable que existan
brganos odecuocfgs de decision, ges-
tién y ejecucion. En el nivel superior

de decision se encuen-
tran las Cortes, el Gobier-
no y, relacionados con
éste, la Comision Delega-
da para Situaciones de
Cirisis y la Direccion de
Infraestructura y Segui-
miento para Situaciones
de Crisis, creadas en
1986 y 1987. Todos
ellos corresponden a lo
que puede denominarse
el "area politica”, en lo
que se toman las decisio-
nes de intervencién, enti-
dad y composicién de
las Fuerzas. También son
los que tienen lo potestad
legislativa y por lo tanto
los que regulan la norma-
tiva sobre el caracter y
organizacion general de
las reservas, tanto las
"movilizables” como ofras
que puedan crearse.

En el escalén de ges-
tibn y ejecuciéon hay que
distinguir “linea adminis-
trativa” y “linea operati-
va". la primera tiene la
responsabilidad del con-
nor)del personal de re-
serva y desarrolla todas
las gestiones precisas
para convocarlo con
arreglo a las instruccio
nes que dicte el Gobier-
no. Asi mismo es la que
debe tener copocidad

ara conseguir el material necesario, mediante
as férmulas que prevea la ley. la cabeza de
esta linea administrativa es el ministro de De-
fensa, por delegacion expresa del presidente
del Gobierno y cuenta como principal érgano
asesor con la Direccién General de Politica de
Defensa.

Como érganos de ejecucion intervienen, pa-
ra lo relativo al personal, la Subsecretaria de
Defensa a través de la Direccion General de
Personal, por lo que se refiere a los cuadros de
mando y ﬁ:: Direccién General de Reclutamien-
to y Ensefianza, para el personal de tropa y los
oliciales procedentes del Servicio de Formacién
de Cuadros de Mando. Para lo que se refiere
al material el ministro cuenta con lo Secretaria
de Estado de Defensa, que a través de sus or-
ganos, DEGAM, DIGENECO, son los capaci-
lados para la adquisicion del material y la pre-
vision de nuevas compras o cesiones. También

José . Clemente
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son los érganos adecuados para la conirato-
cién de servicios a empresas tprogrcmos infor-
maticos, utilizacion de satélites, etc), tanto si es
a través de las férmulas habituales o por las
previstas para casos de emergencia. Por olti-
mo, a fravés de la DIGENPOL mantiene el con-
lacto con los ofros Ministerios @ los que puede
alectar el conflicto. En caso de catéstrofe serd
sobre todo con Proteccién Civil, pero también
los restantes departamentos: Transportes, Ener-
gia, Sanidad, efc., tienen responsabilidodes
concretas que en caso necesario han de ser co-
ordinadas.

la “linea operativa” corresponde fundamental
mente a los Ejércitos y es la que estudia las ne-
cesidades, formula los planes, insiruye al perso-
nal de lo reserva que lo necesite y por Oltimo, di-
rige sus intervenciones, que normalmente se
realizarén en el marco de operaciones en las
que habran intervenido en primer lugar las fuer-
zas permanentes. Cada uno de los Estados Ma-
yores estudia las necesidades de personal y mo-
terial y las eleva al Estado Mayor de la Defensa,
quien las coordina y eleva a su vez al ministro
Defensa. Asi mismo han de preparar los planes
de instruccion, adiestramiento e infegracion en
los Unidades, del personal y los de mantenimien-
to del armamento y mcﬂeriuY, en base a la direc-
tiva de Defensa.

LA LEGISLACION

N LA ACTUALIDAD AFECTAN A LA
movilizacién de las reservas numerosas
normas legales, entre las que cabe des:
tacar la ley 50/69 de 26 de abril, B&-
sica de Movilizacién Nacional, la LO. 6/80 de
| de julio, de criterios basicos de la Defensa
Nacional y la Organizacién Militar (modificada
por LO l/y84]. las relativas al personal militar y
al Servicio Militar, la ley 13/95, de 18 de ma-
yo, de Conlratos de las Administraciones Publi-
cas y la legislacion sobre servicios de moviliza-
cién, situaciones de crisis, elc. Son muchas, por
tanto, las disposiciones que es necesario actuali-
zar ya que en su mayoria fueron redactadas pa-
ra un concepto totalmente distinto de las actuales
reservas.
Una nueva legislacion deberio recoger todo lo
todavia vigente y regular los siguientes extremos:

1.- Conceplo y entidad de las Fuerzas de Re-
senva.

2.- Aportacién de recursos humanos.

3.- Aportacién de recursos materiales.

4.- Organos responsables de la gestion y eje-
cucion dgf proceso de movilizacién.
5.- Otras misiones de las Reservas.

A MODO DE CONCLUSION

O SE DEBE PRETENDER APORTAR
aqui soluciones a los muchos inferror
gantes planteados, pero tampoco
seria légico terminar sin opuntar al
menos, una opinidn de cardcler personal.

Respecto al caracter que deben tener, su incor
poracion ha de ser voluniario, lo que aconseja es:
tablecer un sistema de seleccién fras el cual se fir-
me un compromiso lemporal, renovable hasta cier-
ta edad. Esto exige qlue se defina una especie de
“perfil de carrera” del militar reservista. Asi mismo
han de regularse sus derechos y deberes vy el régi-
men disciplinario al que han de someterse. Es c:i
mas condicion imprescindible de estas reservas el
que realicen ejercicios de fiempo en tiempo. En re-
lacién al resto de los ciudadanos, ha de exisfir una
férmula para que en caso necesario puedan ser
movilizados para colaborar en la defensa coman.

Respecio a lo entidad de estas Fuerzas, se de-
be situar en tormo a los 100.000 hombres, cifra
que parece la conveniente para que en un mo-
mento dado se cubran los puestos necesarios y
se puedan reponer las posibles bajos. Los Ejérci-
tos deben disponer del material, individual y co-
lectivo, necesario para dofarlas y en consecuen-
cia han de poseer los medios precisos para su
almacenamiento y mantenimiento. El proceso o
procedimiento a seguir ha de ser el del empleo
de las unidades por fases. No es previsible que
surja una necesidad grave que exija la interven-
cion de toda lo fuerza permanente y haya que
incorporar todas las reservas. lo mas probable
es que las exigencias sean paulatinas y que el
primer paso a dor sea el de la redistribucion del
personal y material de la fuerza permanente.

Por dltimo hay que tener en cuenta ciertos condi-
cionantes. El primero es la necesidad de promul-
gar al menos tres leyes: la de aportacién de recur
sos para la defensa; la de Defensa civil o aporta-
cion de medios no militares a la defenso; y la de
lo movilizacion general de todos los recursos dis-
ponibles. El segundo es la conveniencia del con-
senso politico. Se trata de pasar del conceplo de
“movilizacion” al de “voluntariedad” y a la vez de-
sarrollar una conciencia de defensa en la sociedad
que haga posible llevar a cabo este esfuerzo cor
lectivo de defensa, que son cuestiones de Estado.

Lo solucién al problema de las Fuerzas de Re-
serva no es sencilla y los modelos son diversos,
pero parece indudable que se trata de un tema
clave en la estructura de la defensa nacional y
que en eslos momentos, que en Espaia existe un
nuevo proyecto, es el momento oportuno para
afrontar los retos que encierra regular y organi-
zar un sistema eficaz de reservas, en el marco
general de la movilizacién de los recursos huma-
nos y materiales m
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