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onocido en la Antigiiedad como Nubia, Sudén fue
incorporado paulatinamente ol mundo érabe duran-
fe la expansion islamica del siglo VII; sin embargo,
el Sur se escapo al control musulman vy sufrio de las
incursiones de los cazadores de esclavos. Las provincias de
Nubia, Senaar y Kordofan que constituye el Sudéan modemo
fueron conquistadas por los egipcios enfre 1820y 1822, fue
conquistado y unificado por Egipto para entrar, posteriormenr
fe, en la esfera de influencia briténica. A mediados del siglo
XIX, centré el interés de los briténicos a causa de su importan-
cia estratégica para rutas comerciales a la India a fravés del
recién abierto Canal de Suez y también, con el fin de limitar
la influencia francesa en Africa. El Reino unido le concede la
fofal independencia en 1956, sin embargo Sudén, el més ex-
fenso pais de Alrica ha sufrido una guerra civil o conflicto de
cardcter secesionista en los Oltimos 50 afios, motfivada en
ran parte por los conflictos entre el gobiemo musulman y las
%cciones crisfianas 'y animistas que se oponen a la sharia, o
ley musulmana, y para obtener la autonomia en el marco de
Estados constituidos.

El conflicio secesionista se basé principalmente en el enfren-
famiento entre el régimen islamista del norte y el movimiento
rebelde del Ejército Popular de Lliberacion de Sudan (SPLA),
del sur. Mientras el régimen del norte, liderado por Omar Al
Bashir, prefendia convertir el pais en un Estado Islamico, el
SPLA luchaba por la independencia del sur,
que cuenta con una poblacién principalmente
crisfiana y multiénica. Este conflicto ha causado
dos millones de victimas mortales y ha provoca-
do el desplazamiento de 4,4 millones de perso-
nas en los tlimos 16 afios. Aunque o menudo
se ha descrito la Guerra Civil Sudanesa en tér-
minos exclusivamente énicos v religiosos, tiene
fambién un importante papel la lucha por los re-
cursos de agua y petréleo en el sur y oeste del
pafs. El colapso de la economia del norte obli
go a las elites mercantiles de la zona a expan-
dir sus actividades econémicas hacia el sur,
pues es alli donde se encuentran las fériles tie-
mas de Renk, la zona pefrolifera de Benfiu y los

400

yacimientos de niquel y uranio. Por fin, en 2005, un fratado
entre el Ejército/Movimiento de Liberacién del Pueblo de Su-
dan y el gobiemo de Jartum llevo al reconocimiento formal de
la autonomia del Sur de Sudén. Sin embargo, el Gobiemno
de Sudén ha fracasado manifiestamente a la hora de profe-
ger a la poblacion de Darfur de crimenes intemacionales a
gran escala y ha orquestado y participado él mismo en esfos
crimenes. La situacion se caracteriza por viclaciones sistemdti-
cas y burdas de los derechos humanos y por graves infraccio-
nes del derecho internacional humanitario. Asimismo, es la-
mentable lo ausencia de una via politica clara para el des-
pliegue de una fuerza de paz de la ONU en DOI’EJF‘

la region de Darfur estd situada en el oeste de Sudan y
abarca una zona de la extension de Francia. Durante afios
ha sido escenario de enfrenfamientos esporadicos entre gru-
pos némadas y comunidades agricolas como los fur, los mo-
sality los zaghawa que se han saldado con numerosas muer
fes v la desfruccion y saqueo de viviendas. El gobiemno afribu-
y6 la situacion a la mcho por el acceso a los escasos recursos
de la zona. En febrero de 2003 un nuevo grupo armado de
oposicion, el Ejército del Movimiento de Liberacion de Sudan
(SLMA, se alzb en armas contra el gobiemno por considerar
que ésfe no profegia a su pueblo v que la region de Darfur es-
faba marginada y subdesorro”oo\f;. Este grupo armado tenia
su base de apoyo principalmente en los grupos agricolas de la
region. Poco después surgié ofro grupo armado, el Movimiento
para la Justicia e Igualdad (JEM). El gobiemo de Sudén respon-
di6 al alzamiento de estos grupos dando carta
blanca a unas milicias drabes conocidas como
Yanyawid (jinetes armados) que empezaron a
atacar poblados y a mafar, viclar y secuestrar @
sus habitantes, destruyendo a su paso viviendas
y ofros bienes como fuentes de agua, y apode-
randose del ganado.

Segin célculos de la ONU, actualmente hay
cerca de dos millones de desplazados internos
en Darfur que han huido de sus poblados arra-
sados por incendios provocados y se han refu-
giado principalmente en ciudoJes y campa-
mentos, a menudo en condiciones muy defi-
cientes, mientras que mas de 200.000
personas han cruzado la frontera con el Chad.
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El gobierno no ha desarmado a
los Yanyawid, como se acepitd en
el Acuerdo de Alio el Fuego Huma-
nitario firmado en Djamena en
2004, en el Acuerdo de Paz de
Darfur de 2006 vy en otros muchos
acuerdos. Existe la necesidad ur-
genfe de que una fuerza efectiva
de mantenimiento de la paz pro-
porcione seguridad a la poblacién
civil, garantice que las personas
desplazadas vugvon a sus hogo-
res de forma segura, voluntaria y
con la ayuda necesaria, v se con-
frole y verifique el desarme de los
yanyawid. El Consejo de Paz y Se-
guridod de la Unién Africana deci-

DEMOCRATIC
REPUBLIC OF CONGO

un arreglo en 1972 con el sur que
establecia un dlfo el fuego v el de-
recho a la autodeterminacién del
Sudén del Sur, pero la firma de los
acuerdos supuso el final politico del
propio Nimeiri. Durante su manda-
fo, para poder tener acceso a las
ayudas financieras del Fondo Mo-
netario Internacional [FMI), tuvo
que aceptar las condiciones de
empobrecimiento impuestas por el
FMI que repercutieron sobre las
condiciones de vida de la pobla-
cion. Ante las consecuencias de to-
les medidas, se impuso la Ley Islé-
mica sobre fodos los ciudadanos,
independienfemente de las creen-

ETHIOPIA

di¢ en marzo de 2006 asignar a
una fuerza de la ONU un solido
mandato y mejores recursos de los que dispone la Misién de
la Unién Africana en Sudén (A/v\lS]ﬂo cual ha estodo desem-
pefiando funciones de mantenimiento de la paz en Darfur
desde 2005. En agosto de 2006, el Consejo de Seguridad
de la ONU auforizé el despliegue de una fuerza de manteni-
miento de la paz mas numerosa, pero el gobemante Congre-
so Nacional rechazé dicho despliegue. Recientemente, en
abril de 2007, se logré un incremento de la Fuerza de Man-
fenimiento de la Paz; y finalmente en julio de 2007 se acor
do el despliegue de la UNAMID no més tarde de diciembre
de 2007.

GUERRA CIVIL EN SUDAN

Hasta 1946 el Imperio britanico adminisiraba el sur y el norte
de Sudén como regiones separadas. En ese fiempo, las dos
dreas fueron unidas en una sola regién administrativa como par
fe de una esfrategia briténica aplicada en el Oriente Medio. Es-
fe acfo fue realizado sin consuﬁor a los habitantes del sur, que
femion que fueran somefidos al poder poliico de los del norte.
Sudan 3e| Sur fue habitado prime-

cias o practicas religiosas de coda
ciudadano, y de cada regién. Cor
mo era de suponer, esta imposicion supuso la refirada inme-
diata de los lideres del sur del Frente Popular de Liberacion de
Sudén (SPLF] y el inicio de la guerra de su brazo armado, el
Ejército Popular de Liberacién Ee Sudén (SPLA), mandado por
John Garang, contra el gobiemno central. Curiosamente, en
1983 experios de la compaiiia estadounidense Chevron des-
cubrieron yacimientos de pefréleo en el sur del pas, pero la
falia de seguridad deferminé la refirada de la region de las
compaiiias exiranjeras que buscaban pefréleo.

la Segunda Guerra Civil Sudanesa (1983-2005) tuvo lu-
gar en su mayor parte en el sur, siendo una de las més largas
y mortiferas guerras de finales del siglo XX. Aproximadamente
dos millones de civiles fueron asesinados en el sur, y ofros
més de cuatro millones fueron desplazados de sus casas. El
conflicto se vuelve mds violento y mortifero que durante la pri-
mera guerra civil sudanesa, debido a la ufilizacién de armer
mento modemo y més sofisticado, el uso de grupos paramilite-
res, v la utilizacion de ayuda humanitaria y o?imenfos como ar-
mas de guerra por parte del Gobiemo.

Cuando de nuevo se celebraron elecciones, el gobiemno re-

cayé sobre Sadig Al Mahdi, que

ramente por cristianos y animistas y
se consideran culturalmente subsa-
harianos, mientras que la mayoria
de los habitantes dg norte son mu-
sulmanes que se consideran a sf

Egypt

pr———
Wadi Halfa®

formé un gobierno de coalicion
que fue incapaz de abordar los
problemas heredados de la deuda
externa, la hambruna y la guerra
en el sur. Ademds, las sequias de
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mandaba mayor autonomia regio- ‘%%";“her Ele wh ofro golpe militar acabd con el go-
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nal. Medio millén de personas mu- B 288 Nie biemo civil y puso en el gobiemo a
rieron en los diecisiete afios de lu- Nyula = A H . E/L un grupo de militares, dirigido por
chas, de las cuales solo cien mil Malakald el Brigadier Omar Hassan Ahmed

eran considerados combatientes ar-
mados, y cientos de miles fueron
desplazados de sus casas.

En mayo de 1969, un golpe mi-
litar impondria a Jafaar Al Nimeiri
como presidente. Nimeiri negocio

W;u

Al Bashir. Su programa poliico no
era muy diferente del gobiemo de-
rrocado salvo en el mayor interés
del nuevo gobiemo de acabar con
la guerra en el sur. Mientras el go-
biemo mantenia conversaciones de
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de Estado de 1989,
desarrollé su propia vision de un “renacimiento musulmén” en
el que Sudan seria el centro de la nueva revolucién islamica.
Hasta diciembre de 1996, la ofensiva rebelde, encabeza-
da por el SPLA y cuya principal base ética son los ganade-
ros dinkas, esfaba localizada en los regiones més meridiona-
les del pafs: Ecuatoria Oriental, el sur del Bahr ol Ghazal, A-
to Nilo y Kurdufan meridional. Pero el 12 de enero de 1997,
el SPLA abrié un nuevo frente al noreste, con el apoyo de la
Alianza Democrética Nacional [NDA), que coordina los acti
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El avance rebelde
alarmé a las autoridades sudanesas, que llamaron a la yihad
(guerra santal, apelando al sentimiento patridtico de los sudane-
ses para sufragar la guerra, y acusaron a los Gobiemos vecinos
de Fiopia, Erifrea y Uganda de albergar bases insurgentes en
sus ferritorios y de proporcionar apoyo logistico a la guerilla.

Tras el 11 de septiembre de 2001 la situacion parece que
puede mejorarse Aoebido a que la Unién Africana, alentoda
por los Estados Unidos v la presencia de Al Qaeda, empezd
a mediar en el conflicto sudanés promoviendo una serie de
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conversaciones que derivaron en un conjunto de freguas y
acuerdos de libre trénsito de ayuda humanitaria. En enero de
2005, norte y sur firman los acuerdos de paz mediante los
cudles se confima el alio el fuego, el reparto del poder cen-
fral, el compromiso de celebracion de un referéndum en
2011 sobre la independencia de las provincias del sur, la no
aplicacién de la ley Islémica en estas provincias y el reparto
equifativo de los beneficios del pefré@o. No obstante, los
acverdos de paz de enero de 2005 no abarcaron la regién
de Darfur, en el oeste, que desde febrero de 2003 estd in-
mersa en un conflicto inferno que ha causado cerca de
180.000 muertos y dos millones de desplazados.

EL EPISODIO DE DARFUR

Suele dfirmarse que el inicio del conflicto de Darfur tuvo Iu-
gar el 26 de febrero de 2003, cuando un grupo autodeno-
minado Frente de Lliberacion de Darfur (Darfur Liberation Front]
reivindicé un ataque a Golo, el

moverse hacia el este amenazando con extender la guerra o
la provincia de Kordofan. Esto hizo que el gobiemo sudanés
modificase su estrategia. Dado que j ejército habia sido clo-
ramente derrotado, se decidié basar el esfuerzo bélico en tres
elementos: la inteligencia militar, la fuerza oérea y los Yanya-
wid, ganaderos baggara armados que el gobiemo habia uti-
lizado ya para reprimir el levantamiento de los masalit en el
periodo 1996-1999. Los yanyawid se convirtieron en el cen-
fro de la nueva esfrategio gubemamental de contrainsurgen-
cia. Los recursos militares se concentraron en Darfur, y los yan-
yawid fueron organizados como una fuerza paramilitar.
Mientras se o%cqnquo la pacificacion entre las zonas norte
y sur, en enero de 2004 los tropas gubernamentales lanzaron
una ofensiva en la zona de Darfur, en el exiremo oesfe de Su-
dan, comprendida dentro de las jurisdicciones norte y sur,
contra el Ejército del Movimiento de Liberacion de Sudan (S1-
MA, ex Frente de liberacién de Darfur]. El SIMA se habia fun-
dado el afio anterior, en respuesta a afaques sistemdticos a la
region de Doﬁur por parte de grv-

principal centro militar en el disfrito
Jebel Marra. Sin embargo, el con-
flicto se habia iniciado en Darfur
antes, ya que los rebeldes habian
atacado comisarias de policia,
puestos militares fronterizos y con-
voyes del ejército, y el gobiemo ya
habia iniciado un asalto masivo
por fierra y aire confra la fortaleza
rebelde en las Montafias de Ma-
ma. A pesar de las amenozas del
presidente Omar Al Bashir de en-
viar al ejército, su amenaza no se
pudo cumplir porque éste se encon-
fraba desplegado en el sury en el
este, donde rebeldes patrocinados
por el gobiemo erifreo amenazaban
el ocleoducto recientemente construi-
do para transportar pefréleo desde
los campos pefroliferos hasta Puerto
Sudan. El ejército, poco enfrenado
en operaciones en el desierto, se vio
impofente para hacer frente a la tactr-
ca rebelde de lanzar répidos ata-
ques. Sin embargo, el bombardeo aéreo de las posiciones re-
beldes en las montarias fue devastador.

En abril, una fuerza combinada del Movimiento de Libero-
cién de Sudan (SIM) y del Movimiento para la Justicia e Iguak
dad (EM), entré en AlFashir y afaco a la guarnicion mientras
dormia. El ataque de AlFashir marcéd un importante punio de
inflexion, tanto desde el punto de vista militar como psicologi-
camente. las fuerzas armadas habian sido humilladaos, v el
gobiemo se enfrentaba a una complicada situacion estratégi-
ca. Se hizo evidente que era necesario enfrenar a los soldor
dos para esta nueva clase de guerra, v se suscitaron sospe-
chas bien fundadas acerca de la lealiad de muchos oficiales
y soldados nativos de Darfur. La responsabilidad de enfrentar
a los rebeldes recayd sobre la Inteligencia Militar sudanesa.
Sin embargo, en los meses intermedios de 2003 los rebeldes
vencieron en 34 de 38 enfrentamientos, y el SIM comenzé a
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pos de pastores arabes de la fribu
zonyowid, expulsados por la desertr
icacion del Sahel (su region de ori-
gen), que prefendian desdlojar a las
fribus negras islamizadas [masalit,
fury zog%owo) de sus tierras bien
imigadas. Como resultado, en la
primavera de 2004 varios miles de
personas, la mayorfa de efnias no
drabes, habian sido asesinados, y
cerca de un millén desplozados de
sus hogares, lo que provocd una
importante crisis humanitaria en la
region. La crisis alcanzoé una di-
mension inernacional cuando unos
100.000 refugiados se adentraron
en el vecino Chad, perseguidos
por milicianos yanyawid, que se
enfrentaron con las tropas del go-
biemo de Chad en la frontera.
En 2004, Chad patrociné la ne-
gociocién entre los grupos en con-
icto en Djamena, lo que tuvo co-
mo consecuencia que se firmase un
Acuerdo de Alto el Fuego Humanitario el 8 de abil entre el
gobiemo sudanés, el JEM y el SIM. Un grupo se escindio del
JEM en abril (el Movimiento Nacional para la Reforma vy el
Desarrollo) y no participd en las conversaciones ni en el acuer-
do de alio el fuego. Tanfo los yanyawid como los rebeldes
continuaron atacando después del acuerdo. la escalada de
la crisis hizo que varias personalidades advirtieran de un de-
sastre inminente, entre ellas el Secrefario General de Nacio-
nes Unidas, Kofi Annan, que advirtio del riesgo de genocidio.
Mientras, el @ de enero de 2005 el Gobiemo J?s Sudan y
los rebeldes del sur firmaron un Acuerdo de Paz Global que
los comprometia a finalizar lo guerra civil. El acverdo fue fir-
mado en Nairobi, capital de Kenia, con el vicepresidente su-
danés, Ali Osman Mohammed Taha, v el lider del Ejército Po-
pular de Liberacion de Sudan (SPLA), John Garang. Posterior-

mente, el Gobierno también firmé la reconciliacién con la
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Alianza Nacional Democratica (NDA| que pasé a formar par-
fe de la administracion, v el 9 de julio Garang juraba el car
go de Vicepresidente dekpms (sustituido por Salva Kiir un mes
después por el fallecimiento de Garang] y se firmaba la nue-
va Constitucién que otorgaba un elevado grado de autono-
mia para el Sur.
Sin embargo, pese

lizarse contra el “enemigo comin”. Esto dio inicio al Conflicto
Chad-Sudan, que concluyé oficialmente menos de dos meses
después del atoque a Adre, cuando se firmaron, el 8 de fe-

brero de 2006, los Acverdos de Tri poli.

El 5 de mayo de 2000, el gob|erno de Sudén firmé en
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Abuja, Nigeria, un
acuerdo con la fac-
ciéon del Movimien-
to de Liberacién de
Sudén (SUM) lidere-
da por Minni Min-
nawi, en una reu-
nion auspiciada por
el subsecretario de
estado estadouni-
dense Robert B. Zo-
ellick, el presidente
de Nigeria, el presi-
dente de tumo de lo
Unién Alricana y vor
rios destacados di-
plomdticos extranje-
ros. Sin embargo, el
acuerdo fue recha-
zado tanto por el
Movimiento para la
Justicia e Igualdad
(JEM) como por una
faccién rival del mis-
mo SLM, dirigida
por Abdul Wahid
Mohamed el Nur.
los puntos principa-
les (ﬁ)e\ ocugrdo, %e
85 paginas, eran el
desarme de las mili-
cias Yanyawid v la
incorporacién de
los efectivos de los
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grupos rebeldes ne-
gros al ejército su-
danés. A pesar del
acuerdo, continua-
ron los combates.

tingente, ademas
de no disponer del
apoyo céreo y la
capacidad logisti-
ca necesarios para

El 16 de mayo
de 2006, el Con-
sejo de Seguridad

el despliegue ple-
no y efectivo de

UNAMID.

de la ONU acordd g};\ggg\;
enviar fuerzas de
mantenimiento de
lo paz a Darfur per
ra ayudar a las fro-
pas de la Unién
Africana (UA) en la
aplicacion  del
acuerdo de paz.
Hasta la fecha, la
UA no ha sido ca
paz de proteger
con eficacia a la
Fobbcién civil de
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nes con respecto a
Darfur. EI' 31 de
agosto de 2006,
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobé la Re-
solucion 1706 para enviar una nueva fuerza de pacificacion
a la zona de 17.300 soldados, en sustitucion de los efectivos
de la Unién Africana. Sudan manifesté su enérgica oposicion
a esta resolucion. El 1 de septiembre, segin informaron oficicr
les de la Union Africana, Sudén lanzé una gran ofensiva en
Darfur y, poco después, conminé a la Unién Africana a aban-
donor\(] region. El 2 de octubre de 2006, fras la suspension
de la iniciafiva de Naciones Unidas debido a la firme oposi-
cién sudanesa, la Unidn Alfricana anuncié que prolongaria su
presencia en la zona hasta finales de afio. Poco después, el
6 de octubre, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
volo la extension del mandato de la Mision de Naciones Uni-
das en Sudén hasta el 30 de abril de 2007. Por tlimo, en
abril de 2007, las Naciones Unidas aprobaron una iniciativa
para poder desplegarse en la regién sudanesa de Darfur me-
dianfe un contingente de cascos azules para apoyar a la mi-
sion de poz que la Unién Africana (UA) desorroﬁ)o en la zona.
la Fuerza Mixia denominada UNAMID fue autorizada por el
Consejo de Seguridod de la ONU el 31 de julio de 2007, e
inicio su despliegue en enero de 2008, pero carece por el
momento del personal previsto para la misién debido en parte
a las objeciones de Sudan acerca de la composicion del con-
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matico de las leyes
que regulan T/os
conflictos armados
internos. Los asesi-
natos, las violacio-
nes, los secuesfros,
los bombardeos a&-
reos indiscrimina-
dos, los desplazamientos forzosos, asi como la desfruccién de
poblados y el saqueo de propiedades han sido hechos de-
masiodo habituales en la guerra civil. Y sin embargo, los pro-
focolos y acuerdos que han hecho posible la paz no mencic-
nan estos abusos, muchos de los cuales constituyen crimenes
segin las leyes infernacionales, no estableciendo ningdn me-
canismo para que los responsables de esos crimenes respon-
dan de eﬁos y para que se haga jusficia para las miles de vic-
fimas sudanesas. Las demandas Ae justicia han sido comoda-
mente ignoradas por los mediadores infernacionales en el
proceso de poz nortessur, los cuales argumentan que serfa diff-
cil conseguir que se firmara un acuerdo de paz si a los partes
del conflicto se les pidiera que respondieran de los crimenes
comefidos por sus fuerzas armadas.

En el actual conflicto en Darfur se han cometido abusos si-
milares a los del sur en escala y gravedad. El Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas encargd a una comision de
investigacién infernacional que investigara las graves violacio-
nes de los derechos humanos infernacionales y del derecho
infernacional humanitario cometidas en Darfur, que determina-
se si habia habido genocidio y que identificara a los perpe-
fradores. La comision representd el primer intento formal serio
de investigar, a la luz de las leyes internacionales de dere-
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chos humanos y del derecho internacional humanitario, los
graves crimenes que se han comefido en esfa regién. La comi-
sién de investigacion nombrada por la ONU senald en enero
de 2005 que el gobiemno y los milicias dlineadas con &l habt-
an cometido crimenes de guerra y de lesa humanidad, vy que
el sistema judicial sudanés no esfaba en condiciones de abor
dar la situacion ni se mostraba dispuesto a hacerlo.

CRONOLOGIA DE LAS RESOLUCIONES

La actudl crisis de Darfur estalld en febrero de 2003 coinci-
diendo con una nueva ronda de negociaciones en Kenia en-
fre el Gobiemo y el grupo armado de la oposicion del sur del
pais, y no por casuohoﬁcd los rebeldes pretendion llamar la
atencion en el denominado proceso de paz de Naivasha por
ra que sus demandas vy la situacién de la region de Darfur
fambién se fuvieran en cuenta en las negociaciones. la comu-
nidad infernacional fuvo entonces fres opciones: dar prioridad
a la paz entre el norte vy el sur; dar preferencia a Darfur, o
acercar la resolucion de ambos conflictos. Los paises que des-
de hace afios esfaban involucrados en el proceso de paz de
Naivasha (EEUU, el Reino Unido, y Noruega) eligieron llevar
a buen puerto las negociaciones y dar prioridad a la firma
del Acuerdo Clobal de Paz. Ofros paises como Francia, China

Rusia pensaron que sus infereses nacionales (el petréleo, posi-
Qes depdsitos de uranio y la venta de armas| esfarian mejor ser-
vidos dando preferencia a la firma del Acuerdo Global de Paz.

la Resolucion 1556, de 30 julio de 2004, instaba a Jar-
tum a facilitar el acceso de asistencia humanitaria, a estable-
cer las condiciones necesarias de seguridad, a desarmar @
las milicias Yanyawid y capturar a sus lideres en el plazo de
un mes, condicién que Jartum no cumplié. Tres meses des-
pués, el 18 de septiembre de 2004 el Consejo de Seguri-
dad aprobo la Resolucion 1564, que consideraba la posibili-
dad de adoptar algin tipo de medidas en el caso de la no
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cooperacién del gobiemno sudanés y que incluso podrian
afectar al sector pefrolifero del pais. Se establecid, ademds,
la creacion de una Comision Infernacional de Investigacion
para que deferminara si se habian producido actos de geno-
cidio. En noviembre de 2004, se aprobé la Resolucion
1574, que devolvia todo el protagonismo al proceso de
paz de Naivasha y dejaba en el olvido, de nuevo, a Darfur.
A diferencia de las dos resoluciones anteriores, no se men-
cionaba la necesidad de establecer las precisas condiciones
de seguridad, ni de que el gobiemo sudanés cumpliera su
compromiso de desarmar las milicias Yanyawid, ni de captu-
rar y procesar a sus lideres, y por supuesto no confemplaba
la aplicacién de castigo alguno.

El 9 de enero de 2005 se firmé el Acuerdo de Paz Globdl,
que puso fin a decenios de guerra civil entre el norte y el sur.
lo paz se mantuvo, aunque ciertas milicias del sur excluidas
del Acuerdo continuaron combatiendo. En su informe de fe-
brero de 2005, la Comisién de Investigacion sobre la viola-
cién de Derechos Humanos en Sudén confirmé que fanto el
Gobiemo como las milicias aliadas Yanyawid habion cometi-
do crimenes confra la Humanidad y crimenes de guerra. El
24 de marzo, la Resolucién 1590 establece la creacion de
la Mision de la ONU en Sudén (UNMIS), con el mandato de
apoyar y favorecer el cumplimiento del Acuerdo de Poz Glo-
bal y de facilitar ayuda a la mision de la Unién Africana
(AMIS) en Darfur. El 29 de marzo, la Resolucion 1591 extien-
de el embargo, impuesto en junio de 2004 a las fuerzas no
gubernamentales actfivas en Darfur, al gobiemno de Jartum vy le
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exige poner fin de inmediato a los vuelos militares ofensivos
en ?o region. El Consejo de Seguridad establece también la
creacion de un Comité para que vigile dicho embargo e imr
ponga sanciones a fodos aquellos que violen los derechos hu-
manos y el alio el fuego.

El 31 de marzo, el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobd la Resolucion 1593 (11 paises a favor y 4 abstencio-
nes de Argelia, Brasil, China y los Estados Unidos), en la que
se establece remitir a los responsables de las afrocidades co-
mefidas en Darfur a la Corte Penal Internacional. En ella se
pedia a Sudén v a todas las demés partes en el conflicto que
colaboraran con la Corte. Este voto del Consejo de Seguri-
dad marcod la primera vez que ésta insfitucion remitia un caso
a la Corte Penal Internacional en uso de los faculiodes que le
otorga el Estatuto. Lo decision del Consejo de Seguridog estu-
e c?eferminodo por la recomendacion Lecho por el Comité

Infernacional de Investigacién, creado en septiembre de
2004 por el Consejo, en su informe sobre la violacion del de-
recho infernacional humanitario en Darfur publicado el 1 de

febrero de 2005, en el que se afimaba la existencia de ror
zones suficientes para creer que se habfan cometido crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra, no siendo culpable
el gobiemo de Sudan de llevar a cabo una politica deliberor
da de genocidio, y recomendaban que la situacién fuera re-
mitida a la Corte Penal Infernacional. El Tribunal Penal Infernar-
cional (TP)) sélo juzgaré a algunos de los responsables de los
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.

El 31 de agosto de 20006, el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas aprobo la Resolucion 1706 para enviar
una nueva fuerza de pacificacion a la zona de 17.300 sof
dados, en susfitucion de los efectivos de la Unién Africana.
Sudén manifesté su enérgica oposicién a esta resolucién. Se-
guidamente, en abril de 2007, las Naciones Unidos aprobor
ron una iniciativa para poder desplegarse en la region sudar-
nesa de Darfur mediante un confingente de 3.000 cascos
azules y siefe helicopteros armados que apoyarian la misién
de poz que la Unién Africana (UA) desarrolla en la zona con
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7.000 soldados. El despliegue contaba con el visto bueno
del gobiemo sudanés, esfonc?o de acuerdo con el paquete de
apoyo a la UA. la iniciativa se produjo fras la reunion del se-
crefario general de la UA, Apha Omar Konare, con los quin-
ce miembros del Consejo de Seguridad especificando que
las fuerzas de paz serén “predominantemente africanas y si
esfo no es posiE|e se podran buscar refuerzos fuera del confi
nente”. El paquete de la ONU seria un pequefio avance har
cia una fuerza hibrida que combinara cascos azules y solda-
dos de la UA, y el proceso debia concluir con una fuerza
ONUUA (26.000 soldados integrarian esa fuerza combina-
da). Posteriormente, mediante la Resolucion 1769 del Consejo
de Seguridad de la ONU se creé esa Fuerza Hibrida Unién
Africana / Naciones Unidas. De todas formas, el Consejo de-
claré que no existe una solucién militar ol conflicto de Darfur e
inst6 a las partes a declarar un dlio el fuego y a mejorar las corr
diciones humanas de la poblacion. No oﬁsfome, cuando el
Consejo de Seguridad de lo ONU despliegue con carécter de
urgencia un fuerte contingente de fropas autorizadas o no a he-
cer uso de la fuerza para profeger a la poblacién civil de Dar
fur, puede que sea demasiado tarde.

CONCLUSIONES

la descolonizacion, fan mal preparada como mal redlizada,
ha encorsefodo en el EstadoNacion a sociedades que en él se
asfixian v ha infegrado al mercado mundial economias de sub-
sistencia, que fueron perdiendo pie por no haber podido recupe-
rar un atraso tecnologico, industrial y agricola cada vez mas
acentuado. las dicfoguros, los enfrentamientos tribales, el ham-
bre, el menosprecio de los derechos humanos, los diversos infe-
grismos v radicalismos que imperan alli y alla, pueden ser consi-
derados como ofras tanias secuelas de una descolonizacién po-
co acerada. Pero, en lugar de echar la culpa al pasado, lo que
ahora se hace necesario es ganar la batalla del desarrollo.

Una Fuerza Mixia de la ONU y la Unién Africana (ya bau-
lizada como UNAMID] compuesta por soldados y policia,
deberd actuar como misién militar de inferposicion en Darfur.
Esfa fuerza de pacificacion no debe ser sino el primer paso
hacia nuevas negociaciones politicas que involucren a todas
las partes, permiiendo un alio el fuego y una mejora inmedic-
fa de la situacién humanitaria. Ademds, debe ir acomparfiada
de una adecuada financiacion del despliegue de las tropas
internacionales y del desarrollo econdmico de la devastada
region. Serén primordiales los medios logfsticos y las comuni-
caciones, asi como las medidas necesarias a la hora de pro-
feger a la poblacién civil, a los trabajadores humanitarios y @
los integrantes de la fuerza de paz.

Posteriormente y una vez aseguradas las condiciones de se-
guridad (incluyendo un efectivo control de la presencia de ar
mas en la zona), se deberfa pasar a lo fase o@ reconstruccion
mediante proyecios que desarrollen y mejoren la vida cofidic-
na de los ﬁobifonfes de Darfur:

® Acceso al agua, medionte perforaciones en busca de lo
misma, pues se esfiman reservas suficientes para acabar con lo
guerra y reconsiiuir la economia de la region [podria ayudar a
los némadas érabes a mantener su esfilo de vida y a las comu-
nidades sedentarias a dedicarse a la agricultura, lo que a su
vez impulsaria el comercio y el crecimiento econdmico).
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* Apoyo al retorno de los desplazados, garantizando la
ayuda humanitaria.

* Financiacion de infraestructuras y desarrollo de la indus-
fria extractiva, ya que existen fundados indicios de reservas
de crudo, yacimientos de uranio y oro.

No obsfante, si no se realizan progresos reales en materia
de seguridad, respefo del alio el fuego, proceso politico y ac-
ceso humanitario, se volverd al sistema CE sanciones contra el
régimen de Jartum (con el posible veto de dichas sanciones
por parte de China y Rusia) y ol mantenimiento de la mision
de la Unién Africana [AMIS) que ha resuliado ser un fracaso
por su falia de medios financieros y humanos (pese al com-
promiso liderado por la Unién Europea para sufragar sus gas:
fos) e impotente ante la situacion de guerra de todos confra fo-
dos, con fendencia a no salir de sus cuarteles, donde la ayu-
da humanitaria se ha convertido en botin de guerra y la
guerra en una forma de vida.

Sudén se convertiria en un perfecio candidato para ser pe-
nefrado desde el Sahel por el terrorismo yihadista que consi-
dera a los paises musulmanes que no aplican la Sharia o ley
Islamica como enemigos del lslam (el fin de Al Qaeda es des:
fruir a los Estados y a los musulmanes que no apoyen los crite-
rios rigoristas de dicha organizacién). No actuar puede pro-
vocar una desestabilizacion del Chad (fambién con recursos
energéficos confrolados por Estados Unidos) debido a la pre-
sién por el oeste de Al Qaeda para el Magreb Islamico v por
el este de Sudan por el conflicto de Darfur.

Por ofra parte, China ejerce un neocolonialismo que puede
ser fafidico para el continente africano, y EE.UU. se ha situor
do por infereses energéticos en el Cuemno de Africa (Djibuti) y
en el Golfo de Guinea, aunque no le interesa una posible
complicacién en los asuntos del Chad ni la presion de Al Qor
eda desde la regién del Sahel desestabilizando Africa. Euro-
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pa, a pesar de su falia de decisién y consenso (solo Francia e
Inglaterra actian en su propio inferés y como antiguas metré-
polis colonialistas), deberia avanzar y coordinarse en su posit-
va relacion con la Unién Africana y recuperar la confianza de
Africa (Bélgica, Holanda, Alemania, Portugal, ltalia y Espaia
fambién estuvieron presentes en dicho continente, debiendo
vertebrar sus antiguas influencias y relaciones). Europa necesi-
fa frenar, con una politica multidimensional para el continente
africano y mediante aciuaciones multidisciplinares, los futuros
problemas de masiva inmigracién, natalidad inexistente, esca-
sez de agua y terrorismo yihadista que desestabiliza el Africa
mediterrdnea y subsahariana.

Respecto a las responsabilidades penales individuales,
averiguar la verdad y proporcionar reparacion plena a las
viciimas es crucial para crear una paz duradera en Sudan.
Si los sospechosos de graves abusos en el contexto de la
guerra civil entre el norte y el sur no comparecen ante la jus-
ficia significard para ellos, y para ofros, que pueden conti-
nuar violando los derechos humanos en Dor{zr o en cual
quier ofro lugar, con tofal impunidad. Un plan global para
acabar con la impunidad en Sudan reforzaria el acuerdo
de paz norte-sur y podria también contribuir a poner fin a
los abusos contra los civiles actualmente sitiados en Darfur.
Acabar con la impunidad es esencial para que los viciimas
de graves crimenes segin las leyes internacionales y para
que los familiares de las personas muertas, desoporecio'%s o
forturadas afronfen su pérdida y obtengan reparacion; para
garantizar que los perpefradores de esos delitos se encuen-
fren en una posicion en la que nunca mas puedan cometer
esos abusos; para mosfrar que esos crimenes no volveran a
ser folerados; para evitar que la gente busque venganza y
se fome la justicia por su mano; y por dltimo, para eliminar
la amenaza de que esos crimenes se repitan en el futuro m
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