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[Las Fuerzas Armadas (en adelan-
te FAS), tal y como contempla nues-
tra Constitucién (en adelante CE),
estdn constituidas por el Ejército
de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire. Tienen unas importantes
misiones que vienen reconocidas
tanto en la propia CE (en su art. 8)
como en la Ley Orgénica de Defen-
sa Nacional y que principalmente
son:

e Garantizar la soberania e inde-
pendencia de Espafa, defender
su integridad y el ordenamiento
constitucional.

e Contribuir militarmente a la se-
guridad y defensa de Espafa y sus
aliados, en el marco de las organi-
zaciones internacionales de las que
Espana forma parte, asi como al
mantenimiento de la paz, la estabili-
dady la ayuda humanitaria.

e Preservar la seguridad y bienestar
de los ciudadanos en los supuestos
de grave riesgo, catastrofe, calami-
dad u otras necesidades publicas.

e Llevar a cabo misiones de eva-
cuacion de los residentes espanoles
en el extranjero, cuando circuns-
tancias de inestabilidad en un pais

pongan en grave riesgo su vida o
intereses.

Debido a la importancia de las mi-
siones asignadas a las FAS, es nece-
sario, e imprescindible, que todo el
personal que preste servicio en ellas
tenga unas especiales cualidades y
caracteristicas. En este punto es don-
de se justifica la particularidad de un
estatuto juridico diferenciado para
todo el personal que forma parte de
las FAS', méas adn cuando hablamos
de que sus miembros no son simples
funcionarios o empleados publicos,

sino militares?.
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El propdsito de este articulo es
exponer el porqué de la existen-
cia de un estatuto juridico para los
miembros de las FAS, los valores fun-
damentales que debe tener todo mi-
litar y las nuevas normas en el &mbito
militar que forman parte del régimen
juridico aplicable al militar.

LAS RELACIONES DE SUJECION
ESPECIALY SU INCIDENCIA EN EL
AMBITO MILITAR

El militar forma parte de una insti-
tucién armada enmarcada en la CE,
con encaje particular, fundamentada
en la importancia y finalidad de las
misiones que le estdn encomenda-
das. Ello deriva en una relacion de
sujecidn especial de sus miembros
(los militares), que da lugar a que es-
tos tengan un estatuto personal dife-
renciado del resto de la ciudadania.

La relacién de sujecién especial

En nuestro sistema, existen dife-
rentes relaciones de sujecién es-
pecial. Estas relaciones tienen su
basamento en una especialidad que
debemos buscar en la posicién o su-
jecion del sujeto con la Administra-
cion.

La intensidad o caracteristicas de
esa posicién determinaréan el alcan-
ce o contenido de la relacién de su-
jecion especial.

Esta, bien puede ser, circunstancial
o accidental (como es el caso de los
enfermos o de los presos), o bien
venir dada por el ejercicio de una
potestad de direccion o defensa del
Estado (los militares), o por la exis-
tencia, proteccién y eficacia de un in-
terés publico especifico y concreto.

Asi, podemos decir que la relacién
de sujecion especial serd mas limi-
tativa en cuanto a derechos depen-
diendo de la intensidad de esta.

Las diferentes posturas doctrinales
van encaminadas a entender que los
sujetos que se incluyen, dentro de
una relacién de sujecion especial,
gozan de una limitacién de ciertos
derechos o ven restringida su liber-
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tad para poder satisfacer los intere-
ses que tienen encomendados, que
en definitiva son los propios que han
de satisfacer las Administraciones
Pdblicas en virtud de lo dispuesto en
la CE® para garantizar precisamente
la efectividad de los derechos.

Esas relaciones de sujecion es-
pecial dan lugar a que el personal
sometido a ellas ostente un estatus
especial, que serd distinto depen-
diendo de la relacion dada.

Su incidencia en el ambito militar

En el seno de las FAS, nos encon-
tramos, en la esfera de su personal,
con una de las méas destacadas si-
tuaciones de relaciones de sujecién
especial que se plantean.

La CE reconoce en su «Titulo preli-
minar» unas determinadas funciones

vitales para el funcionamiento del
Estado y, por tanto, de gran trascen-
dencia para garantizar el sistema de
libertades y derechos en nuestro pais.

El plasmar, por parte del redactor
de la Constitucidn, a las FAS en el
«Titulo preliminar» y otorgarles fun-
ciones de tal envergadura, obliga a
que sus componentes estén deter-
minados, sin lugar a duda, por una
situacion de sujecidn especial que es
incluso mas acentuada que la previs-
ta para otros servidores publicos.

A lo largo de diferentes precep-
tos constitucionales se hace patente
esta idea. Buen ejemplo de ello lo
encontramos en el art. 28, referido
a la libertad de sindicacién, o en el
art. 29, cuando sefala limitaciones y
condiciones en el ejercicio del dere-
cho de peticion para los militares.
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El militar, ¢funcionario publico o
servidor publico? Empleado publico
y funcionario publico

En la sociedad espafola se cree
que todo aquel que supera un pro-
ceso selectivo tutelado por alguna
de las Administraciones Pdblicas es
un funcionario publico®.

Por ello, en este epigrafe, se pre-
tende analizar si esta creencia, tan
extendida en la sociedad, se corres-
ponde con la realidad en el dmbito
militar.

El texto refundido de la Ley
5/2015, de 31 de octubre, del Estatu-
to Bésico del Empleado Publico (en
adelante LEBEP), entiende que «son
empleados publicos»® quienes:

¢ Desempefian funciones retribui-
das en las Administraciones Piblicas.

e Al servicio de los intereses gene-
rales.

Con lo que, con base en este con-
cepto de «empleados publicos», to-
dos los militares son considerados
como empleados publicos.

Dentro del concepto de la Admi-
nistracion Pulblica existen distintos
tipos de empleados con condiciones
diferentes. En ellos se incluyen: los
funcionarios de carrera; personal la-
boral; funcionario interino; personal
directivo, y personal eventual.

Centrandonos en el personal
funcionario de carrera, estos seran

aquellos que retnan los siguientes
requisitos:

e Los que han superado un proce-
so selectivo de oposicion.

¢ Disponen de un nombramiento
en el que se reconoce dicha condi-
cion.

e Trabajan para para la Adminis-
tracién Publica prestando funciones
que implican la participacion directa
o indirecta en el ejercicio de las po-
testades publicas o en la salvaguar-
dia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones
Publicas.

e Mantienen una relacién estatuta-
ria con la Administracion.

® Su relacién se rige por el dere-
cho administrativo.

Siguiendo con la LEBEP, la pregun-
ta que subyace es que si esta es apli-
cable a al personal militar de las FAS.

La respuesta la encontramos en el
art. 4, que sefala que «las disposi-
ciones de este estatuto solo se apli-
cardn directamente cuando asi lo
disponga su legislacion especifica al
siguiente personal: d) Personal mili-
tar de las FAS».

Con lo que parece evidente que es
la propia LEBEP la que entiende que
no es aplicable a los militares de las
FAS, ya que ellos tienen un estatuto
juridico diferente al del resto de los
servidores publicos.

Como conclusién, hasta ahora, es
que no todos los empleados publi-
cos son funcionarios publicos y que
los militares, en principio, no estan
sujetos a la LEBEP.

El militar

;Qué es un militar?, ;existe o no
diferencia con los deméas empleados
publicos?

La CE se refiere a los funciona-
rios publicos en el art. 103.3 cuan-
do sefiala que «la ley regulard el
estatuto de los funcionarios publi-
cos, el acceso a la funcién publica
de acuerdo con los principios de
mérito y capacidad, las peculiari-
dades del ejercicio de su derecho
a sindicacidn, el sistema de incom-
patibilidades y las garantias para la
imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones».

Por su parte, el art. 104 de la CE
nos dice que:

«1) Las fuerzas y cuerpos de se-
guridad, bajo la dependencia del
Gobierno, tendrdn como misién
proteger el libre ejercicio de los de-
rechosy libertades y garantizar la se-
guridad ciudadana.

2) Una ley orgénica determinard
las funciones, principios basicos de
actuacidn y estatutos de las fuerzas y
cuerpos de seguridad».

De estos preceptos podemos
concluir que los miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad
no son funcionarios publicos por-
que tienen reconocimiento en un
precepto constitucional distinto
del previsto para los funcionarios
publicos y, principalmente, por las
distintas funciones que desarrollan
como son la seguridad ciudadanay
el monopolio de la coaccién.

Lo mismo sucede con los juecesy
magistrados integrantes del Poder
Judicial, que también se reconocen
en un lugar y con funciones distin-
tas de las previstas para los funcio-
narios publicos (que se regulan en
el «Titulo VI» de la CE y en la Ley
Orgénica del Poder Judicial). Con
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lo que los jueces y magistrados se-
rian servidores publicos, pero no
funcionarios.

Estos ejemplos sirven para ilustrar
por qué un militar no es un funciona-
rio publico, debido a las funciones
que desarrolla en el ejercicio de su
actividad como miembro de las FAS
(defensa militar y uso de la fuerza).
Funciones diferenciadas respecto a
las comunes de la Administracién y
que otorgan a las FAS, en el propio
«Titulo preliminar» de la CE, nos lle-
van a la conclusién de que los mili-
tares no son funcionarios publicos,
pero si empleados publicos®.

En este sentido se manifiesta la
Ley Orgénica 9/2011, de 17 de ju-
lio, de Derechos y Deberes de los
Miembros de las FAS, cuando se
indica en su predmbulo que: «En
esta ley se actualiza la regulacién
del ejercicio por los miembros de
las FAS, teniendo en cuenta su con-
dicién de servidores publicos’ so-
metidos a la disciplina militar, para
adecuarla a la realidad social y a lo
previsto en la Ley Orgénica 5/2005,
de 17 de noviembre, de defensa
nacional».

¢Quién es militar?

Un militar puede ser tanto un es-
pafol como un extranjero® que per-
tenezca a las FAS.

Segun la Ley de la Carrera Militar
(en adelante LCM), «los espafioles
podran vincularse profesionalmente
a las FAS como militares de carrera,
como militares de tropa y marineriay
también como militares de comple-
mento».

Pero ;quién es militar profesional?
Sileemos el art. 3 de la Ley de la Ca-
rrera Militar, se entienden por mili-
tares profesionales a los siguientes:
militares de carrera; militares de tro-
pa y marineria, y militares de com-
plemento

Pero existen mas militares, aunque
estos no se consideran profesiona-
les, como son los alumnos de los
centros docentes militares o los re-
servistas. En este trabajo, al referimos
exclusivamente al estatuto juridico
del militar profesional, solo haremos
referencia a los militares que la LCM)
considera como profesionales.

La LCM sefala en el apartado 2 del
art. 3 que «son militares de carrera
quienes mantienen una relacion de

servicios profesionales de carécter
permanente. Les corresponde ase-
gurar la continuidad y estabilidad de
la estructura, el funcionamiento y los
valores esenciales de las FAS en el
marco constitucional».

El apartado tercero del art. 3
LCM nos dice que «los militares de
complemento son oficiales que es-
tablecen su relacion de servicios
profesionales mediante compromi-
sos de caracter temporal y podran
acceder a la condicion de militar de
carreran.

La peculiaridad o particularidad
del militar

Si preguntdramos a cualquier per-
sona por la posicién del militar res-
pecto al resto de los ciudadanos,
practicamente la totalidad de los
encuestados nos dirla que el militar
tiene una posicion distinta o dife-
renciada, desde un punto de vista
socioldgico, que se traslada también
al dmbito juridico, ya que el &mbito
sociopolitico en el que actdan y el
marco constitucional son presupues-
tos indispensables para entender
la especialidad estatutaria debido a
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una peculiar naturaleza del militar o,
como decimos en este apartado, tras
causa de la particularidad del militar.

Este factor se recoge en diferentes
textos e incluso en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional’, pero a
nuestro modo de ver se expresa de
un modo exquisito en la LCM cuando
sefala en su predmbulo que «el ob-
jetivo es, partiendo de un buen ciu-
dadano, acrecentar sus valores como
tal durante su permanencia en las
Fuerzas Armadas, convertirlo en un
excelente servidor publico y hacerlo
militar, es decir, depositario legal-
mente de la fuerzay capacitado y pre-
parado para usarla adecuadamenten».

Los valores militares o la ética militar
dan lugar a entender que existe una
particular naturaleza en el militar, a la
que se ha referido el Tribunal Consti-
tucional (TC) cuando sefala que «la
peculiar naturaleza y singulares valo-

res de la organizacién castrense, den-
tro de la que se destaca la condicion
o estatus del militar, como particular
manera de ser o de formar muy sig-
nificativa determinados valores, que
no permiten su lesién sin originar un
sensible desvalor, lo cual sucede con
el honor profesional e inmaterial de
una institucion como la militar que no
acepta los moviles que estima des-
honrosos ya que inciden en el sistema
de disciplina y respecto por el que se
rige, y que es preciso reservar»'?.

Por ello se debe concluir con la
idea de que el militar tiene que dar
primacia a los principios éticos, ya
que estos responden a una exigen-
cia de la que hacen norma de vida.

El marco estatutario

El colectivo de las Fuerzas Arma-
das estd sujeto a una potestad nor-
mativa de auto organizacién singular,

que encuentra su fundamento, tal y
como refirid nuestro TC, en su sen-
tencia 81/1983, en «la jerarquia y la
eficacia necesarias para el adecuado
cumplimiento de las funciones consti-
tucionales que tiene atribuidas la Ad-
ministracién Militar».

Ese estatus o estatuto juridico se
compone, grosso modo, de tres gran-
des areas:

e | as reglas de actuacion.

e El régimen de personal, que regu-
la todos los aspectos de la denomina-
da «carrera militar».

e El régimen disciplinario y penal,
tendentes a asegurar la observancia y
eficacia de las restantes normas esta-
tutarias, sobre todo las que hacen alu-
sién al comportamiento del militar, sea
este profesional o no.

La misién y origen del estatuto juri-
dico del militar se reflejan, ademas de
en el propio texto constitucional, en
la Ley Orgénica de Defensa Nacional
5/2005 de 17 de noviembre (LODN).

Las normas de actuacidon estan
compuestas por la Ley Orgénica de
Derechos y Deberes de las Fuerzas
Armadas 9/2011, la LCM y las Reales
Ordenanzas de la FAS, aprobadas por
Real Decreto 96/2009, de 6 de febre-
ro.

En cuanto al régimen de personal,
este se encuentra recogido en la LCM
y en la Ley 8/2006, de 24 de abril, de
Tropa y Marineria.

Por su parte, el régimen disciplinario
y penal se concentra principalmente
en la Ley Orgénica 8/2014, de 4 de di-
ciembre, de Régimen Disciplinario de
las FAS y en el Cédigo Penal Militar'".

Ademés, existe una multitud de
normas complementarias, como son,
a modo de ejemplos, la Ley Orgénica
2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar;
la LEBEP; la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre y Ley 40/2015, de 1 de agosto; el
Reglamento de Armas aprobado por
Real Decreto 137/1995; la Ley Orgéni-
ca de Competencia y Organizacién de
la Jurisdiccién Militar; la Ley Procesal
Militar; el Reglamento de estableci-
mientos disciplinarios militares, etc.
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CONCLUSIONES

— Los militares estan sujetos a una
relacién de sujecién especial con res-
pecto a la Administracién, que implica
una limitacién de derechos para asi sa-
tisfacer los intereses encomendados
que devienen de la CE.

— Los militares no son funcionarios
publicos, sino servidores publicos, ya
que estan reconocidos en un precep-
to constitucional distinto del de los
funcionarios publicos y con funciones
diferenciadas.

— El militar tiene unos valores y una
ética peculiar al del resto de los ciuda-
danos. Durante su pertenencia a las
FAS se acrecientan esos valores para
convertirlo en excelente servidor pu-
blico.

— Por la exigencia de cumplir las fun-
ciones asignadas a las FAS, el militar
tiene un régimen juridico propio, su
estatuto.

— Ese estatuto ha sido objeto de
reforma en los Ultimos afios para ade-
cuarlo a la nueva realidad y tiempos
fundamentalmente en las areas:

a) Reglas de actuacién.

b) Régimen de personal.

c) Régimen disciplinario y penal.

A buen seguro se deberd seguir
avanzando y adecuando el estatuto
del militar como consecuencia de los
nuevos acontecimientos y retos a los
que nos enfrentamos actualmente

y aquellos que estan por llegar en el
futuro, sobre todo por la idiosincrasia
del militar como servidor publico y la
importancia de su misién para el inte-
rés de la sociedad. m

NOTAS

"Matamoros Martinez, R. «Las Reales Or-
denanzas para las Fuerzas Armadas». Cua-
derno Practico, n.° 3. EMEJ, Madrid; 2010,
pp. Sy ss.

°La normativa donde se regula el estatus
de militar es bastante més dispersa debido
alaidiosincrasia de la profesién militar.

«militar, verbo neutro, que significa ser-
vir en la guerra, ejercitarse en la milicia»;
Almirante, J. Diccionario Militar. Volumen |I.
Ministerio de Defensa. Secretaria General
Técnica, Madrid; 2002, pp. 755y 756.

3El art. 103.1 de la CE dispone: «La Ad-
ministraciéon Publica sirve con objetividad
los intereses generales y actlia de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coor-
dinacién, con sometimiento pleno a la ley y
al derechon».

4Es inexacto calificar al militar como fun-
cionario publico. Alli Turillas, J. C. La profe-
sién militar. INAP, Madrid; 2000, pp. 81y ss.

SArt. 8 LEBEB define empleado publico.

®En rigor, solo son funcionarios publicos
aquellos empleados o servidores publicos
sometidos plenamente a la LEBEP. Los mi-
litares son servidores publicos, pero, como
dice Parada Vazquez, constituyen un grupo

de «empleados publicos estatales con le-
gislacién especifica».

’A la condicién de servidor publico del
militar también se refiere la LCM en el Il del
predmbulo.

8Los extranjeros podran vincularse a las
FAS en los casos y procedimientos que
regula la Ley de Tropa y Marineria, y como
militares de complemento de acuerdo con
lo dispuesto en la LCM.

La STC 107/1986, de 24 de julio, se-
fala: «Por lo que se refiere a la diferencia
de tratamiento penal de unos mismos
hechos, basado en la permanencia o no
de unos determinados colectivos, el le-
gislador podrd, en principio, anudar san-
ciones distintas a actuaciones similares
teniendo en cuenta la diversa naturaleza
y funciones de las distintas categorias de
érdenes de funcionarios publicos, siem-
pre que tal efectividad sancionadora
tenga su fundamento en la voluntad de
proteger la peculiaridad de esa naturale-
zay funciones |...] estas consideraciones
resultan eminentemente aplicables a los
miembros de las Institucién militar, a la
que la CE, en su art. 8, asigna un con-
junto de funciones que sin duda exigen,
para su cumplimiento, una especifica
forma de organizacion, y un régimen ju-
ridico singular del personal integrado en
la Instituciony.

"%Auto del TC 446/1984, FJ 7.2,

" ey Organica 14/2015, de 14 de oc-
tubre, del Cédigo Penal Militar.
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