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La política de puertas abiertas 
de la Alianza Atlántica se basa en el 
artículo 10 de su documento funda-
cional el Tratado del Atlántico Norte 
(1949). En ese artículo se establece 
que la membresía de la OTAN está 
abierta a cualquier estado europeo 
en condiciones de promover los 
principios de este Tratado y contri-
buir a la seguridad de la zona del 
Atlántico Norte. 

Asimismo el Tratado establece 
que cualquier decisión sobre la am-
pliación debe tomarse «por acuerdo 
unánime». Las sucesivas ampliacio-
nes han contribuido a aumentar la 
estabilidad y la prosperidad en Eu-
ropa. Su objetivo es promover la 
cooperación y construir una Europa 
unida en paz, democracia y los va-
lores comunes. La OTAN aplica la li-
bre elección y respeta el derecho de 
cada país a elegir sus propios acuer-
dos de seguridad. Este principio 
fundamental está consagrado en los 
acuerdos internacionales, incluidos 
el Acta Final de Helsinki adoptada el 
1 de agosto de 1975 y la Carta de Pa-
rís para una Nueva Europa firmada el 
21 de noviembre de 1990. La perte-
nencia a la OTAN no se impone a los 
países y en el artículo 13 del Tratado 
de Washington se recoge específi-
camente el derecho de los aliados a 
abandonar la Alianza si así lo desean.

LAS RELACIONES DE SUECIA Y 
FINLANDIA CON LA OTAN

El 18 de mayo de 2022 Suecia y 
Finlandia enviaron sus solicitudes 
para ser miembros de la Alianza. 
En aquel momento se había anun-
ciado un posible veto de Turquía a 

la adhesión de los dos países. Tras 
conversaciones entre Suecia, Finlan-
dia y Turquía, el 28 de junio se firmó 
un memorando trilateral y Turquía 
retiró su oposición. Superado ese 
obstáculo, los jefes de estado y go-
bierno participantes en la Cumbre 
de Madrid reafirmaron su compro-
miso con la política de puertas abier-
tas de la Alianza y el 29 de junio de 
2022 decidieron invitar a Finlandia 
y Suecia a unirse como miembros a 
la OTAN, acordando también firmar 
los Protocolos de Adhesión.

En el artículo 18 de la Declara-
ción de la Cumbre se destaca que 
la adhesión de Finlandia y Suecia a 
la Alianza hará a la OTAN más fuerte 
y a la zona euroatlántica más segu-
ra. Los reunidos en Madrid consi-
deraron también que la seguridad 
de Finlandia y Suecia es importante 

para la Alianza, incluso durante el 
proceso de adhesión. Tanto Suecia 
como Finlandia han mantenido du-
rante casi 30 años una cooperación 
muy positiva con la Alianza. 

A continuación, se recogen algunos 
hitos de las relaciones de cooperación:

LA OTAN Y SUECIA
– La OTAN ha respetado plena-

mente la política sueca de no ali-
neación militar que ha mantenido 
históricamente.

– La cooperación comenzó desde 
la adhesión de Suecia al programa 
de la Asociación para la Paz (PfP) en 
1994 y al Consejo de Asociación Eu-
roatlántica en 1997.

– La OTAN y Suecia tienen áreas 
de cooperación detalladas en el 
Programa de Cooperación de Aso-
ciación Individual (IPCP), que se 
acuerda conjuntamente por un pe-
ríodo de dos años.

– Suecia ha sido uno de los socios 
más activos de la Alianza, partici-
pando en la misión OTAN Resolute 
Support en Afganistán, en la Fuer-
za Internacional de Seguridad en 
Kosovo (KFOR), y en la misión de la 
OTAN en Irak (NMI).

– Suecia es uno de los seis paí-
ses (conocidos como «socios con 
mejores oportunidades») que con-
tribuyen significativamente a las 
operaciones de la OTAN y a otras 
actividades aliadas. En esa condi-
ción, Suecia ha tenido excelentes 
oportunidades para el diálogo con 
los aliados. 

– A la luz de la invasión de Ucra-
nia por parte de Rusia en febrero 
de 2022, Suecia presentó el 18 de 

Conferencia de prensa tras la firma de los 
protocolos de Adhesión, 5 de julio
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mayo de 2022 su carta oficial de so-
licitud para convertirse en aliado de 
la OTAN.

– El 4 de julio de 2022, tras la 
Cumbre de Madrid, Suecia y Finlan-
dia concluyeron las conversaciones 
de adhesión en la sede de la OTAN 
en Bruselas. Los aliados firmaron los 
protocolos de Adhesión para Suecia 
y Finlandia al día siguiente.

LA OTAN Y FINLANDIA
– La cooperación finlandesa con 

la OTAN se ha basado en su políti-
ca de no alineación militar y en un 
firme consenso político a nivel na-
cional.

– La cooperación comenzó cuan-
do Finlandia se adhirió al programa 
de Asociación para la Paz (PfP) en 
1994 y al Consejo de Asociación 
Euroatlántica en 1997.

– El Programa Individual de Aso-
ciación y Cooperación (IPCP), el cual 
es acordado bianualmente, ha dise-
ñado hasta ahora el marco de coo-
peración entre Finlandia y la OTAN.

– Finlandia ha sido uno de los 
socios más activos de la Alianza, 
contribuyendo a las operaciones 
y misiones aliadas en los Balcanes, 
Afganistán e Irak.

– Finlandia es uno de los socios 
con mejores oportunidades que 
han hecho contribuciones signifi-
cativas a las operaciones y a otras 
actividades de la OTAN. Por ello, 
Finlandia ha tenido buenas oportu-
nidades para el diálogo y la coope-
ración con los aliados.

– A la luz de la invasión de Ucra-
nia por parte de Rusia en febrero 
de 2022, Finlandia presentó el 18 
de mayo de 2022 su carta oficial de 
solicitud para convertirse en aliado 
de la OTAN.

– El 4 de julio de 2022, tras la 
Cumbre de la OTAN en Madrid, Fin-
landia y Suecia concluyeron las con-
versaciones de adhesión en la sede 
de la OTAN en Bruselas. Los aliados 
firmaron los Protocolos de Adhesión 
para Finlandia y Suecia el 5 de julio. 

La OTAN, Suecia y Finlandia 
comparten valores comunes, man-
tienen un diálogo político abierto y 
participan en una amplia gama de 
actividades de cooperación. Como 
se ha mencionado, tanto Suecia 
como Finlandia concluyeron las 
conversaciones de adhesión en la 
sede de la OTAN en Bruselas el 4 
de julio de 2022 y al día siguiente, 
los aliados firmaron el Protocolo 
de Adhesión de Suecia y de Fin-
landia pasando así a ser invitados 
y desde entonces asistiendo en 
esa condición a las reuniones de la 
OTAN. Los protocolos están sien-
do ratificados por los miembros 
de la OTAN de acuerdo con sus 
procedimientos nacionales Una 
vez ratificados por todos, el secre-
tario general invitará a Suecia y a 
Finlandia a adherirse al Tratado de 
Washington, convirtiéndose for-
malmente en aliados de la OTAN.

INTEGRACIÓN DE FUERZAS EN LA 
ALIANZA 

El 23 de agosto pasado delega-
ciones de Suecia y Finlandia inicia-
ron una visita al Mando Aliado de 
Transformación situado en Norfolk 
(Virginia), para tratar de la futura ad-
hesión de sus países al Tratado de 

Washington y la integración de sus 
fuerzas en la Alianza. Las delegacio-
nes fueron recibidas por el general 
Levigne y tuvieron la oportunidad 
de obtener información sobre el 
Mando de Transformación que di-
rigirá el proceso de la integración 
de los dos países en la Estructura 
de Mando de la OTAN. Ese proce-
so está avanzando en paralelo con 
el proceso político de adhesión a la 
Alianza.

Los siguientes pasos en la integra-
ción militar, han sido las reuniones 
de los grupos de trabajo de Adhe-
sión e Integración en Helsinki y Es-
tocolmo en septiembre de 2022, en 
las cuales se ha analizado el estado 
de la integración de ambos países. 
Además, han servido para deter-
minar los apoyos necesarios de la 
OTAN para alcanzar los objetivos 
de cada nación. En resumen, bajo la 
dirección de Mando de Transforma-
ción los citados grupos de trabajo 
pretenden garantizar la interope-
rabilidad militar entre las naciones 
miembros y los nuevos aliados y 
coordinar los aspectos prácticos del 
apoyo a Suecia y Finlandia a través 
del asesoramiento, la educación, el 
apoyo a la capacitación y la entrega 
de equipos de la OTAN.

Delegaciones de Suecia y Finlandia en el Mando de Transformación, 23 de agosto
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