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Génesis

EN la manana del 21 de febrero de 2004 el Destacamento
Naval de Albordn presta asistencia a 31 inmigrantes que
arriban en patera a la isla. Uno de los inmigrantes fallece
por posible hipotermia. El Mando de Accion Maritima de
Cadiz notifica los hechos a la SASEMAR'y a la Guardia
Civil.

Ese mismo dia el Mando Naval de Canarias ordena al
patrullero Centinela proceder al apresamiento de un
pesquero «no espanol» que faenaba sin autorizacion al NNE de la isla de La
Palma y, un dia mds tarde, el 22 de febrero, el Mando de Accion Maritima de
Ferrol comisiona al jefe de la Unidad de Buceo y tres buceadores para, a soli-
citud de la SASEMAR, participar en el dispositivo de rescate de los tripulan-
tes del pesquero Siempre Casina hundido al norte de Ribadeo.

Tres hechos diferentes, con respecto a los cuales el E. M. del Mando de
Accién Maritima, salvo alguna coordinacién puntual con alguno de los
mandos navales subordinados al almirante de Accion Maritima (ALMART),
se limito a efectuar el seguimiento de las acciones que, apoyados en la unidad
de doctrina y criterios de actuacion e Instrucciones Permanentes de Accién
Maritima, tomaron los Mandos de Accién Maritima de Cidiz (AMARDIZ),
de Ferrol (AMARFER) y el Mando Naval de Canarias (ALCANAR); muestra
del nivel de rodaje alcanzado por la Fuerza de Accion Maritima de reciente
creacion.

Fue el 6 de septiembre de 2002 cuando con el Real Decreto 912/2002, por
el que se desarroll6 la estructura basica de los ejércitos, se dispuso la implan-
tacion de un nuevo tipo de organizacion en la que los criterios territoriales
eran sustituidos por otros de naturaleza funcional y operativa de acuerdo con
los principios de eficacia, racionalizacion y economia de medios.
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Previamente, la Armada, precursora en el devenir de su nueva estructura,
con la I. 0. C/001-02 del AJEMA, de 31 de enero de 2002, creé el Mando de
las Fuerzas del Estrecho (ALFUEST), que mas tarde pasaria a denominarse
Mando de Accion Maritima de Cadiz (AMARDIZ), el cual el 26 de abril efec-
tud la toma de posesién y se instald en la Estacién Naval de Puntales,
asumiendo el mando de las unidades y organismos del ambito de la Fuerza
que hasta entonces ejercia el almirante jefe de la Zona Maritima del Estrecho
(ALDEST), bajo dependencia del AJEMA, a través del segundo AJEMA,
hasta el 3 de octubre de 2002, fecha en la que pas6 a depender del almirante
de Accion Maritima.

Patrullero de altura Cazadora en Santa Cruz de Tenerife.

Siguiendo con el proceso de implantacion experimental de la nueva estruc-
tura, el AJEMA propuso al ministro de Defensa como almirante de Accion
Maritima al almirante Luis Roca Ramirez, quien, tras su nombramiento el
6 de septiembre de 2002, y asumiendo con caracter interino los cometidos que
venia ejerciendo el almirante jefe de la Zona Maritima del Mediterraneo,
comenz6 a poner las primeras piedras de la nueva organizacion correspon-
diente a la futura Fuerza de Accion Maritima, en base a las decisiones basicas
que el AJEMA, en el mes de octubre de 2002, establecié en relacion con la
Organizacion de la Accion Maritima de la Armada.
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Los estados mayores de las zonas maritimas comenzaron Su reconversion
para prestar servicio al almirante de Accion Maritima, lo que implicé su
propia reestructuracion y los estudios y actuaciones necesarias para desarro-
llar la nueva organizacion, todo ello sin desatender las tareas cotidianas de la
estructura en vigor.

Dentro de la reconversion mencionada, en febrero de 2003, el hasta enton-
ces almirante jefe de la Zona Maritima de Canarias pas6 a denominarse almi-
rante jefe del Mando Naval de Canarias, quedando encuadrado orgdnicamente
en la Fuerza de Accion Maritima con dependencia directa del ALMART. De la
misma forma, en abril de 2003, el almirante del arsenal de Ferrol (ALAR-
FER), que asumio la jefatura de la zona con cardcter interino tras el pase a la
situacion de reserva del almirante Francisco Rapallo Comendador, comenzé a
coordinar directamente con el ALMART los aspectos operativos relacionados
con las unidades que tenia asignadas. Ademas las comandancias navales de la
Zona Maritima del Cantdbrico pasaron a depender funcionalmente del
ALMART.

La Orden DEF/3537/2003, de 10 de diciembre, determiné la nueva estruc-
tura organica de los ejércitos de cardcter funcional y operativo, siendo por
entonces almirante jefe de la Zona Maritima del Mediterraneo con cardcter
interino y jefe de la Fuerza de Acci6én Maritima el almirante Mario Rafael
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2005] 721



TEMAS GENERALES

Séanchez-Barriga Ferndndez, desde su toma de posesion el dia 19 de septiem-
bre de 2003.

Y fue el 12 de abril de 2004 cuando el AJEMA, por medio de su Instruc-
cion de Organizacion niamero 81/2004, estableci6 la organizacion de la Fuerza
de Accion Maritima (FAM), y defini6 su papel en la contribucién de la Arma-
da a la Accién del Estado en la Mar.

Asimismo, y como consecuencia de la desaparicion de la estructura territo-
rial peninsular y de la implantacion de la nueva estructura orginica, el
AJEMA, por medio de su I. O. 90/2004, de 22 de abril, dispuso establecer la
transferencia de organismos y competencias de los almirantes jefes de zona
maritima a las autoridades de la nueva estructura de caricter funcional de la
Armada, asi como adoptar una nueva integracion de determinados organis-
mos, con objeto de establecer una clara delimitacion de funciones entre la
Fuerza y el Apoyo a la Fuerza.

Para efectuar la implantacion de la nueva estructura de la Armada, el
AJEMA ordeno que las transferencias de organismos encuadrados en las zonas
maritimas se realizasen antes del 30 de junio de 2004, y que la integracion de
organismos contemplados en su I. O. 90/2004 se efectuase en la misma fecha.

ALMIRANTE DE ZONA
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Transferencias de competencias e integracion de organismos.
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En cumplimiento de la orden del AJEMA, finalizado el proceso transitorio
de implantacion de la nueva estructura, el 8 de julio de 2004, tras la desapari-
cién de las figuras de los almirantes jefes de zonas maritimas y Jurisdiccion
Central, y en particular del almirante jefe de la Zona Maritima del Mediterra-
neo como autoridad territorial, qued6 constituida la nueva estructura organica
de la Armada, y efectuadas las transferencias de competencias e integracion
de organismos y la regulacion organica de las Instrucciones Permanentes de
Accion Maritima, entrando éstas en vigor.

Las plantillas organicas surgidas de la transferencia de competencias e
integracion de organismos fueron adaptadas por el almirante jefe de Personal
en coordinacion con los mandos navales afectados, sin que supusiese un
aumento de personal. Como regla general, el personal sujeto a adaptacion
orgénica paso a su puesto en la nueva estructura realizando las mismas funcio-
nes que ejercia anteriormente.

Consecuencias de la adopcion de la nueva estructura

Como ha quedado dicho, el 08 de julio de 2004 las competencias relacio-
nadas con el Apoyo a la Fuerza quedaron transferidas, por una parte, a los
almirantes jefe de arsenales, y por otra, a otras autoridades de la Armada y a
los 6rganos periféricos de Apoyo al Personal (OAP). Asimismo, las competen-
cias relacionadas con la proteccion y seguridad a las instalaciones y dependen-
cias, se transfirieron a la estructura de la Fuerza de Proteccion de la Armada.

En esa misma fecha el ALMART comenzé a ejercer claramente sus come-
tidos en la preparacion de sus
unidades para proteger los
intereses maritimos nacionales
y el control de los espacios
maritimos de soberania e inte-
rés nacional, y contribuir al
conjunto de actividades que
llevan a cabo las distintas
administraciones publicas con
responsabilidades en el dmbito
maritimo.

Durante el periodo de
adaptacién a la nueva estruc-
tura, que va desde el afio 2002
(ano en el que la Armada
empieza a adelantarse en la
impleyncn_tacién de la nueva Ubicacion del Mando de Accién Maritima y sus
organizacion que se preveia mandos navales subordinados.
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contemplaria la futura normativa de desarrollo de la estructura basica de los
ejércitos) hasta la publicacion de este articulo, la Armada ha mostrado una vez
mas su capacidad para afrontar los cambios. Dentro del ambito de la Accion
Maritima se requirio a determinado personal un esfuerzo extra para, sin olvi-
dar el dia a dia, sentar las bases de la organizacion del nuevo organismo por
crear en la Armada: la Fuerza de Accién Maritima.

A resaltar el Mando de Accién Maritima de Cadiz que, iniciando su anda-
dura como Mando de las Fuerzas del Estrecho con poco personal y reducidos
medios materiales, en especial de Mando y Control, se adapto a sus nuevas
tareas superando las contrariedades con un gran esfuerzo. Asimismo, el E. M.
del ALMART trabaj6é arduamente en el establecimiento de la unidad de
Doctrina de la Accion Maritima mediante la elaboracion de lo que hoy en dia
son las Instrucciones Permanentes de Accion Maritima.

Unidad de Doctrina que considero un logro de esta nueva estructura, maxi-
me cuando uno fija su atencion en las dificultades que encuentran otros orga-
nismos de la Administracién en mantener una unidad de criterio en asuntos
sujetos a las diferentes normativas aplicadas en las comunidades autonomas
maritimas consecuencia de las competencias delegadas.

Unidad de Doctrina, base del ejercicio de la autoridad del ALMART en
todas las aguas de interés nacional, lo que en ese sentido refuerza la necesi-
dad de la desaparicion de la antigua estructura territorial (en contraste con

Edificio del Mando de Accion Maritima de Cadiz.

724 [Junio



=Sk =

TEMAS GENERALES

la departamentalizacion geografica de las estructuras de las jefaturas de
personal y del Apoyo Logistico), y asignacion de todas las unidades de las
antiguas fuerzas de zona bajo una sola autoridad, ALMART, lo que clara-
mente facilita el ejercicio del Mando para organizar las fuerzas y emplearlas
como éste considere necesario para el cumplimiento de la mision asignada.

No seria correcto ocultar que se han tenido que superar muchas dificulta-
des y experimentar grandes dosis de paciencia (todavia en prictica en los
momentos actuales) para adaptarse a la nueva estructura que, si bien en su
forma de funcionar se ve favorecida por la existencia de la unidad de doctrina
de la que carecia la anterior estructura, al descansar las responsabilidades deri-
vadas de la Accién Maritima en un solo Mando (y no en los cuatro anteriores
ALCANT, ALDEST, ALCANAR y ALMED), ve incrementada la lentitud
administrativa al incorporarse a la cadena orgdnica los mandos navales subor-
dinados al ALMART.

Estructura Organica y Operativa

Conforme con la I. O. nim. 304/2001, de 28 de diciembre del AJTEMA, por
la que se establecen los fundamentos y conceptos generales de la Organiza-
cién de la Armada, la estructura orginica y operativa de la Fuerza de Accion
Maritima se constituyd con organismos para asegurar la existencia, la prepara-
cién, el alistamiento y el empleo de las unidades de la FAM.

Como puede verse en el organigrama adjunto, se hizo depender del almi-
rante de Accién Maritima al vicealmirante del Mando Naval de Canarias
(ALCANAR), a los contralmirantes Mandos de Accién Maritima de Ferrol
(AMARFER) y Céadiz (AMARDIZ), al capitian de navio jefe del Sector Naval
de Baleares (JESENBAL) y a los capitanes de navio jefes de los dos centros
especializados en asuntos maritimos especificos: el Centro de Buceo de la
Armada (JECBA) y el Instituto Hidrografico (DINSHIDRO).

Para el ejercicio del mando al ALMART se le dispuso del Cuartel General
de la Fuerza de Acci6n Maritima, ubicado en el edificio de la Capitania Gene-
ral de Cartagena, donde se encuentra su Organo Auxiliar de Mando (OAM).

OAM, integrado por Estado Mayor, al frente del cual se encuentra un
contralmirantq (el autor de este articulo), 6rganos de Asesoramiento y Asisten-
cia Directa y Organo de Servicios Generales y Asistencia Técnica.

AMARFER y AMARDIZ, ubicados en la Estacion Naval de La Grafia y en
la Estacién Naval de Puntales, respectivamente, disponen de sendos Estados
Mayores de caricter eminentemente operativo para atender las actividades
relacionadas con operamones logistica operativa, inteligencia naval, sistemas
de informacién y comunicaciones y seguridad operativa.

Tanto ALCANAR, como JESENBAL, JECBA y DINSHIDRO han mante-
nido su antigua estructura, no sufriendo alteracion hasta el momento sus plan-
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Estructura Orgénica de la Fuerza de Accion Maritima.

tillas organicas. En Canarias las dependencias orgdnicas y operativas se
mantienen, a excepcion de la Unidad de Seguridad de Infanteria de Marina
(USCAN) que, dependiendo organicamente del general de Infanteria de Mari-
na, jefe de la Fuerza de Proteccion (GEPROAR), mantiene la dependencia
operativa del ALCANAR.

Todas las UCOs de la estructura de la Fuerza de Accién Maritima depen-
den orgdnica y operativamente del ALMART, a excepcién del buque Alerta,
las Estaciones de Vigilancia del Estrecho (EVIEST) de Tarifa y Ceuta y el
buque escuela J. S. Elcano, que dependen operativamente del AJEMA, asi
como la Unidad Especial de Buceadores de Combate (UEBC), que proporcio-
na la capacidad operativa del Mando del Grupo de Guerra Naval Especial.

Desplegadas en el litoral peninsular, y con un caricter eminentemente
operativo y funcional, forman parte esencial de la Fuerza de Accion Maritima
las 26 comandancias navales y comandancias militares de Marina, y las
ocho ayudantias militares de Marina. Ejercen fundamentalmente funciones
operativas relacionadas con la cooperacion y asistencia naval al trafico
mercante (Naval Co-operation and Guidance for Shipping, NCAGS), y las
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Organo Auxiliar de Mando del almirante de Accién Maritima.

relativas al empleo de las unidades de la FAM que le hayan sido delegadas por
su mando naval respectivo.

Organo Auxiliar de Mando, mandos navales subordinados, dos centros
especializados en Asuntos Maritimos, un total de 55 buques (23 clases dife-
rentes) y 19 comandancias navales, 7 comandancias militares de Marina y
8 ayudantias de Marina conforman la dotacion que corresponde por Plantilla a
la Accién Maritima, con un total de 3.803 personas (512 oficiales, 798 subofi-
ciales, 2.092 MPTM y 401 civiles), de los cuales un total de 1.741 en destinos
de tierra, que contrasta con unos recursos humanos cifrados en 3.800, que a
principios de los afios 80 realizaban las tareas de administracion en el litoral.

La Fuerza de Accién Maritima da sus primeros pasos
Si bien, como ya se ha mencionado, el primer almirante de Accion Mariti-
ma se nombra en 2002, no es hasta el 8 de julio de 2004 —con la desaparicion

de las zonas maritimas, perpetuadas con un acto militar de entrega de la
banderas de la zonas a sus respectivos museos navales—, que el ALMART
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Marinero Jarano suministrando agua en Alhucemas.

ejerce plenamente los cometidos que el AJEMA dispuso al establecer la orga-
nizacion de la FAM. Por ello, el préximo 8 de julio se podria decir que la
Fuerza de Accion Maritima cumple su primer ano.

De todos los cambios efectuados en la estructura de la Armada como
consecuencia de la aplicacion del Real Decreto 912/2002, por el que se desa-
rrolla la estructura basica de los ejércitos, a mi juicio, uno de los més impor-
tantes ha sido la creacion de la Fuerza de Accién Maritima, Fuerza que como
componente de la Fuerza Naval ha dado muestras desde su creacion de su
compromiso en la ejecucion de sus cometidos con la mayor eficacia.

Los mas de 5.000 dias de mar efectuados por los buques de la FAM duran-
te el ano 2004 son un reflejo del esfuerzo en la proteccion de los intereses
maritimos nacionales, en el control de los espacios maritimos de soberania y
de presencia naval en dichos espacios, esfuerzo que puede concretarse en:

— Unos 1.200 dias de mar dedicados a vigilancia maritima, vigilancia
que se hace extensiva a las actividades de pesca maritima,

— Mas de 500 dias dedicados exclusivamente a vigilancia e inspeccion
de las actividades de pesca maritima en base al Acuerdo Conjunto de
los ministerios de Defensa y de Agricultura, Pesca y Alimentacion
materializado con un Plan General de Vigilancia de Pesca anual que
abarca:
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Hespérides en el mar de Weddell.

* La vigilancia e inspeccion en el Mar Territorial, 1a Zona Econémica
Exclusiva espafola y la Zona de Proteccion Pesquera establecida
por Espana en el mar Mediterrdneo.

* La vigilancia y seguimiento de la flota bonitera espanola para
evitar posibles conflictos con flotas de otros paises que concurran
en la misma zona, principalmente durante los meses de junio a
septiembre.

* La vigilancia e inspeccion de las actividades pesqueras en el drea de
regulacion de la NAFO y NEAFC, en el marco de las medidas
de Conservacion y Control de dichas organizaciones.

— Ejercicio de soberania espanola en la isla de Alboran manteniendo en
permanencia un destacamento naval de 11 personas.

Ya que al finalizar el ano 2004 se dispone de indicadores de rendimiento
de todos los buques de la FAM, se puede presentar en el cuadro anexo la
variada actividad desarrollada por los buques en sus diversos cometidos
(patrulleros, buque escuela, buque de salvamento y rescate, buques de investi-
gacion oceanografica e hidrégrafos, buques auxiliares, transportes ligeros,
remolcadores y aljibes).
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Patrullero Tarifa en vigilancia de pesca en NAFO.

En este primer ano de actividad de la FAM, y estando préximo a cumplirse
un ano desde que finalizo el proceso transitorio de implantacion de la nueva
estructura, tres son los aspectos mds notables con los que se ha enfrentado esta
Fuerza de reciente creacion:

Limitados recursos de personal de marineria

Actualmente la ley no permite asignar los destinos segiin necesidades del
servicio, sino de acuerdo con los desecos de los que aspiran a formar parte
del ejéreito profesional. La peticion del primer destino se formula antes de
ingresar en la Armada. Esta circunstancia nos obliga a contemplar con asom-
bro cémo la cobertura de MPTM en los buques de Ferrol es del 118 por 100,
mientras en Cartagena es del 69 por 100.

La falta de personal de marineria en los buques es un hecho que por si
mismo influye negativamente en la retencion, pues se incrementa el esfuerzo
personal de los escasos miembros de la dotacion en sus trabajos a bordo y
guardias de puerto. La cobertura de la plantilla con el personal necesario para
que las unidades salgan a la mar y desarrollen sus cometidos con seguridad
obliga a comisionar personal, casi siempre forzoso, de otras unidades que
estdn sin actividad en ese periodo o en obras. Esta circunstancia reduce la
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operatividad de la unidad que presta personal, perjudica la retencion del
personal comisionado y no favorece los esfuerzos realizados en otras dreas
para presentar la Armada a la sociedad como una opcion atractiva.

Limitados recursos econdmi-
cos para mantenimiento y
externalizacion

Los limitados recursos
econdmicos no permiten en
muchas ocasiones responder
con eficacia a las necesidades
de los buques, hecho que afec-
ta no sélo a la operatividad,
sino a la confianza de las
dotaciones en los medios
materiales. Es necesaria la
intensificacion de acciones
para la actualizacion de medios
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Desequilibrio en la asignacion de unidades organicas
dependientes de los mandos navales subordinados
al ALMART.
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0 Para conseguir el objetivo

ALMART ALCANAR AMARDIZ AMARFER

de racionalizacion y simplifi-
cacion de estructuras que el
AJEMA determina en el documento Lineas Generales de la Armada, tras
cerca de un ano de rodaje desde el establecimiento de la nueva estructura, una
de las posibles necesidades detectadas de eventuales ajustes es el desequilibrio
existente en la asignacion de unidades orgdnicas a los mandos de Accion
Maritima de Cadiz y Ferrol.

Las cargas de trabajo de los Estados Mayores de ambos mandos no se
corresponden con sus idénticas plantillas organicas.

La diversidad de cometidos asignados a la FAM exige que su organizacion
sea estable pero lo suficientemente flexible para que pueda asumir cambios en
su estructura, si bien, dados los limitados recursos de personal con los que
trabajamos, cualquier cambio a la estructura actual debera ser fruto del dicta-
do de la experiencia y el correspondiente estudio riguroso.

Reflexiones

Tras mas de dos anos desde la colocacion de las primeras piedras de la
estructura de la nueva Fuerza que ha aglutinado las antiguas Fuerzas de zona,
puede garantizarse que la Fuerza de Accion Maritima esta consolidada.

La situacion actual, y previsiblemente futura, exigiréd al personal de la Fuerza
de Accion Maritima actuar como auténticos profesionales, asumiendo la respon-
sabilidad que exige mantener la eficacia de los medios puestos a su disposicion, a
pesar de los limitados recursos existentes de personal y econdmicos.

No obstante, ya que el elemento més precioso de que dispone la Fuerza de
Accion Maritima son sus hombres y mujeres, si queremos que trabajen con
alegria y entusiasmo les debemos ofrecer la calidad de trabajo que merecen,
por lo que nuestra mayor prioridad debe ser trabajar decididamente para
conseguir las soluciones necesarias para compensar ese esfuerzo que se les
demanda.
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