IEMAS
WLES

.
5

:TL

LA CAFMED. FUERZA ANFIBIA
COMBINADA DEL MEDITERRANEO

Introduccion

A directiva para la implantacién militar del nuevo concepto
estratégico de la OTAN, formulada por el Comité Militar
(documento MC 400) ordena a la Alianza preparar unas
Fuerzas Navales de Reaccién Rapida con un componente
anfibio, siendo una de ellas dedicada a la regién mediterra-
nea y otra a la atlantica.

De aqui ha nacido el concepto de Combined Amphibious Force Mediterra-
nean (CAFMED), Fuerza Anfibia Combinada del Mediterraneo, en la cual la
Armada ha decidido colaborar, aprovechando de esta forma la experiencia de
més de veinte afios efectuando ejercicios multinacionales con otras Marinas
de pafses de la Regién Sur de la OTAN o con intereses en este mar, COmo son
Gran Bretafia y los Estados Unidos.

El Comité Militar reconoce asi que ninguna de las Marinas aliadas puede,
hoy en dia, asegurar el control de la cuenca mediterrdnea con sus propios
medios exclusivamente.

Con esta idea, comtn a la mayoria de los analistas, han visto la luz varias
iniciativas multinacionales. Entre ellas hay diferencias de concepto y de fina-
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lidad inmediata, pero todas tienen una caracteristica comiin: generar una fuer-
za, con o sin componente anfibio, capaz de controlar el Mediterraneo. En mi
opinion, la CAFMED es la iniciativa con ms futuro y la que mejor rendi-
miento ha de dar a los aliados.

Por ello, nuestra Armada deberia poner un mayor interés en esta iniciativa
que en las demds, pues, como el propio almirante Acedo afirmaba en una
conferencia en el CESEDEN, «La participacién de la Armada en distintas
iniciativas multinacionales es, en estos momentos, excesivamente numerosa
para poder atender adecuadamente a todas las demandas».

El objeto de este trabajo es analizar las posibilidades de la presente
CAFMED, los pasos dados hasta el momento y los problemas que se han de
resolver para que cumplan las expectativas que la OTAN ha puesto en ella.
Respecto al futuro de esta fuerza multinacional, que evidentemente confio sea
prometedor, no se entrard muy en detalle, pues éstos —los detalles— depen-
den de cémo quede finalmente la estructura de mandos de la OTAN y de la
entrada de Espafia y Francia en dicha estructura.

Situacion actual del escenario

El Mediterréneo es hoy un escenario complejo que marca una frontera de
grandes diferencias entre los paises riberefics del Norte y los del Sur y
también en la zona europea, aunque en menor medida, entre los orientales y
los occidentales.

El almirante Vila, al definir el marco estratégico actual en el Mediterrdneo,
detalla varias caracteristicas: «conflictos interétnicos, nacionalismos emergen-
tes, movimientos radicales y conflictos fronterizos en zonas con diferentes
niveles de desarrollo social y econémico». Hay que tener también en cuenta el
elevado indice de crecimiento demogréfico de los paises arabes, el cual agrava
mds su pobreza y su alta tasa de desempleo, que origina fuertes movimientos
migratorios hacia la orilla opuesta; allf les espera la rica Europa, pero no cier-
tamente con los brazos abiertos.

La amenaza del Sur

Como se puede ver, los factores desestabilizadores en el Mediterrdneo son
varios y graves, y esto se reconoce en el nuevo Concepto Estratégico de la
Alianza, donde se afirma que «los riesgos més probables a los intereses de
seguridad de la OTAN, en un futuro previsible, estdn localizados en la Regién
Sur. Las fronteras del drea contienen muchos paises con graves diferencias
econdémicas, religiosas, étnicas, histéricas y culturales. Todas ellas tienen
capacidad en potencia para crear crisis, inestabilidad y conflictos».
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Entrada de una LVT.

Hay dos factores que llevan a que esta situacién, complicada pero no alta-
mente peligrosa a nivel general, pueda con mas probabilidad derivar en crisis
y conflictos regionales. Las dos circunstancias son el integrismo exacerbado,
que se estd extendiendo por la mayoria de los paises drabes, y la capacidad
armamentistica creciente de estos mismos paises. No olvidemos los saldos
generalizados que, en sistemas de armas, han hecho los miembros de la anti-
gua URSS, empezando por la propia Rusia. Por otro lado, el armamento avan-
zado y de alta tecnologfa estd proliferando y abaratdndose rdpidamente.

Se empieza ya a vislumbrar la necesidad que los aliados tienen de contar
con unas fuerzas de intervencién que atajen estas crisis, para lo cual han de
tener una alta flexibilidad, movilidad, disponibilidad y potencia de combate.

El auge de la guerra anfibia

La fuerza de intervencién de la que hablamos puede perfectamente ser una
fuerza anfibia, pues cumple todos los requisitos que se han mencionado. El
general Ross, comandante general de la Infanteria de Marina de la Armada
britdnica afirma: «Una fuerza anfibia es una excelente herramienta politica y
militar que debe desempefiar un importante papel, tanto disuasorio como de
proyeccion de fuerza».
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DINAMIC MIX-96.

Similares teorfas se desprenden de la lectura del documento «From the
Sea» elaborado por la Marina norteamericana. En definitiva, existe un consen-
so generalizado entre los analistas militares sobre la renovada importancia de
las fuerzas anfibias en la situacién mediterrdnea actual.

Son muchos los motivos que inducen a considerar una fuerza anfibia como
un instrumento ideal para una estrategia de aproximacién indirecta. Las posi-
bilidades de una fuerza de este tipo para el movimiento —no olvidemos que
en 24 horas se puede desplazar unas 360 millas—, la dispersion inicial y la
posibilidad de una posterior concentracion, permiten a esta fuerza atacar en un
momento dado, en el punto elegido del despliegue y conseguir la sorpresa
estratégica y tactica, todo ello unido a una autosuficiencia logistica, al menos
inmediata. Todo esto lo denomina Liddell Hart la flexibilidad anfibia y afir-
ma: «la flexibilidad anfibia es el elemento estratégico por excelencia. Crea tal
distraccién en el despliegue enemigo que es total y ventajosamente despropor-
cionado a los elementos empleados». .

Se puede decir que una fuerza anfibia crea una tnica y potente «sinergia»,
debida a su habilidad para hacer trabajar juntas a fuerzas aéreas, navales y
terrestres. Las tres perfectamente integradas, organizadas y adiestradas para el
mismo fin, y que bajo un mando tnico dan como resultado una fuerza muy
superior a la que podria deducirse de la simple adicién de sus componentes.
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Esta fuerza anfibia puede mantenerse en la mar por largos periodos, dando
al estamento politico «tiempo diplomatico», tan necesario en muchos casos. Si
finalmente es necesario el uso de la fuerza, la gama de posibilidades que da
una fuerza anfibia es muy amplia, desde una simple demostracin a un asalto
anfibio en toda regla. Se puede poner aqui como ejemplo la actuacién de la
cuarta MEB de los infantes de Marina norteamericanos. Durante la guerra del
Golfo permanecieron seis meses en la mar; finalmente no hubo desembarco,
pero mantuvieron cinco divisiones iraquies pegadas al terreno y pendientes de
su posible desembarco, cumpliendo asf una importante funcién de fijacion de
fuerzas.

La CAFMED

El plan de generacién de fuerzas para la OTAN «Kindred Spirits», mencio-
na los diferentes tipos en que este plan clasifica a las fuerzas aliadas. Habla de
las fuerzas de reaccién rdpida, y precisamente una de ellas es la CAFMED. En
realidad es la dnica fuerza de este tipo con nombre propio desarrollada hasta
el momento. Por supuesto esto no es una casualidad, ya se ha visto la necesi-
dad que los aliados tienen de una unidad con caracteristicas similares a lo que
ofrece una fuerza anfibia.

Tras un borrador inicial, nos llegé el «Concept of Operations», promulgado
por el SHAPE. El documento es completo y detallado y de su lectura queda
* clara la idea de qué fuerza ha conseguido la OTAN para manejar una Crisis en
la inestable zona mediterrdnea. El que esta fuerza resuelva eficientemente las
hipotéticas crisis mencionadas dependerd en gran medida del adecuado adies-
tramiento y cohesién. En palabras del comandante general de la Infanteria de
Marina de los Estados Unidos, general Krulak, el adiestramiento es extremada-
mente importante; en el siglo xx1, el 90 por 100 de las guerras serdn tipo
«caos», mas Somalias, Bosnias o Ruandas, donde las cosas ocurren rapidamen-
te y de forma muy diferente entre ellas. Precisamente por ello en este documen-
to se dedica un amplio capitulo, el sexto, a programar maniobras y €jercicios.

Las misiones que la CAFMED puede llevar a cabo son:

— Presencia avanzada.

— Operaciones de apoyo a la paz.
— Operaciones de objetivo limitado.
— Operaciones de apoyo naval.

— Operaciones de asalto.

— Operaciones en tierra.

Por supuesto, ésta no es una relacién detallada, pero nos sirve para ver que,
en caso necesario, esta fuerza estard preparada para luchar por los intereses
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aliados, efectuando un asalto anfibio mediante una FAQ integrada en una NTF
o una NETE.

Una misién concreta que ya ha comenzado a cumplir es la de demostrar a
los paises de la zona la firme voluntad y resolucién politica que los aliados
tienen de mantener bajo control la cuenca mediterrdnea y las posibles crisis
que en ella se produzcan, con una capacidad creible. La cantidad de articulos
y comentarios que sobre esta fuerza se han escrito son buena muestra de lo
anteriormente dicho. El general del Cuerpo de Infanteria de Marina estadouni-
dense Mundy afirmaba: «La CAFMED puede ser constituida por fuerzas anfi-
bias de Estados Unidos, el Reino Unido, Holanda, Espafia, Italia, Grecia,
Turquia y Portugal. Esa fuerza prealistada proveerd al comandante de la
Region Sur de la OTAN de un elemento de reaccién rdpida con capacidad
operativa para diferentes niveles de actuacién».

El mando operativo (OPCOM) lo ejerce el SACEUR; es el responsable de
todo el planeamiento de la fuerza, aunque como siempre las naciones retienen
el mando pleno. E1 control operativo (OPCON) puede ser delegado, a través
de CINCSOUTH, en COMSTRIFORSOUTH, pero no puede ser delegado a
niveles inferiores. Dentro de la Célula Anfibia de la Divisién de Operaciones
de COMSTRIFORSOUTH, existe un Estado Mayor dedicado permanente-
mente a analizar los distintos riesgos y posibles crisis en la zona, y planea,

Pontén descargando en cabo Teulada (Italia).
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ademds, todo el calendario de actividades de la CAFMED. Se ha discutido el
hecho de que este control operativo sea ejercido por un almirante norteameri-
cano, pese a que el teatro de operaciones de esta fuerza es el Mediterréneo, y
sus componentes provienen en su casi totalidad de paises europeos.

Los mandos subordinados CCATF y CCLF son desempefiados por almi-
rantes y generales de las Marinas que aportan los medios de esta fuerza. La
designacion se hace de forma rotatoria y, debido a las especiales relaciones
que debe haber entre ambas autoridades, se procurard que sean de la misma
nacionalidad. Por supuesto, los respectivos Estados Mayores seran reforzados
con oficiales de las Marinas participantes.

El Estado Mayor de COMSTRIFORSOUTH es el encargado de tener al
dia una base de datos que muestra detalladamente la capacidad anfibia de cada
pafs, con estudios de compatibilidad entre barcos, embarcaciones de desem-
barco, helicépteros, vehiculos anfibios y otros elementos necesarios en un
desembarco anfibio. Mantiene también una base de datos sobre «lecciones
aprendidas» de gran valor para ir mejorando la organizacién de los ejercicios
y el adiestramiento de la fuerza.

Normalmente la CAFMED se integrard en una NTG o en una NTF, con un
nivel de una brigada anfibia de al menos tres batallones de desembarco. Para
casos de crisis de alta intensidad, se integrard en una NETF, con una entidad
de division anfibia. En ambos casos, los apoyos necesarios para la ATF, portaa-
viones o aviacién basada en tierra (caso probable, dada la situacién geografica
del Mediterrdneo), medidas contra minas, escoltas de superficie, inteligencia,
logistica, etc., serdn identificados por el CCATF y el CCLF. El COMSTRI-
FORSOUTH es el mando responsable de proporcionar estos apoyos.

Uno de los objetivos importantes es asegurar el apoyo logistico de la
CAFMED un minimo de 15 dias para el caso de activarse una brigada y 30 en
el caso de una divisi6n anfibia. El capitulo logistico es uno de los que marca
diferencias con anteriores iniciativas aliadas. Se ha decidido que, tanto el
CCATF como el CCLF tengan autoridad para ordenar una redistribucién de
los medios de aprovisionamiento entre los diversos pafses participantes. Esto
serd s6lo en caso de necesidad, y sigue siendo responsabilidad nacional el
facilitar la fuerza a la CAFMED perfectamente aprovisionada.

También se da la posibilidad de almacenar y transportar los materiales de
repuesto y provisiones de una forma conjunta, ya sea mediante transportes
navales facilitados por alguna de las Marinas aliadas o por mercantes contra-
tados.

El mantenimiento conjunto incluye formar equipos de contacto, que tengan
una capacidad limitada de reparaciones en medios comunes a las diferentes
fuerzas de desembarco.

Una vez en tierra se formardn unidades de apoyo a las fuerzas de combate,
con un acopio de recursos logisticos comunes. Normalmente serd organizado
por la Armada a la que pertenezca el CCLF.
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Saliendo de varada.

Situacion actual

La fuerza de intervencién rapida CAFMED no ha tenido atin la ocasién de
actuar en un escenario real, como les ha sucedido a sus hermanas las fuerzas de
intervencién inmediata STANAVFORMED y STANAVFORLANT en el caso
del conflicto de la antigua Yugoslavia. S6lo podemos hablar de sus actividades
en ejercicios. De forma anual se activa la CAFMED en los ejercicios mayores
de carécter anfibio en el Mediterrdneo. Los defectos iniciales de toda iniciativa
que empieza se han ido limando durante los ultimos cinco afios. Se ha de tener
también en cuenta los muchos afios que se llevan haciendo maniobras aliadas
en el Mediterrdneo. Espafia ha participado en ellas desde el afio 1978.

Se han desarrollado también ejercicios de forma bi o trilateral que han
permitido mejorar de forma importante el adiestramiento en puntos concretos.
Por ejemplo, el pasado mes de septiembre de 1996 diversas embarcaciones
francesas, con pequefias diferencias respecto a las espafiolas, se amadrinaron
repetidas veces a los LST de nuestro grupo DELTA; también una unidad de
operaciones especiales del Batallén de Infanterfa de Marina holandesa aban-
doné por esta vez los barcos ingleses y efectué una incursion anfibia desde el
B/D Herndn Cortés.

El programa tipo de las maniobras de la CAFMED tiene una singularidad
con las anteriores maniobras anfibias aliadas. El cross-training tiene lugar al
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principio de la activacion; esto permite un adiestramiento y familiarizacién,
previos al ensayo, necesarios para conocer y coordinar mejor las tacticas,
capacidades, limitaciones, etcétera, de los otros componentes de la fuerza
combinada.

En el pasado mes de abril, estaban programadas las maniobras Destined
Glory-97, con la participacién de nueve Marinas aliadas. Los acontecimientos
en Albania, un ejemplo més de crisis de desarrollo rdpido en un pafs de la
cuenca mediterrdnea, obligaron a la cancelacién de estas maniobras. Todo
estaba preparado para que, al mando de un almirante espafiol, como CCATF y
un general de nuestra Infanteria de Marina, como CCLF, se adiestraran m4s de
12.000 hombres, experimentdndose quince instrucciones operativas de la
CAFMED (CAFMED Operational Guideline, COG), entre ellas la que desa-
rrolla el Estado Mayor combinado con una previsién de unos 100 hombres y
mujeres trabajando a bordo del transporte de ataque Aragon.

Las posibilidades de esta fuerza han debido quedar claras a lo largo de lo
tratado en los puntos anteriores. Todo ello es lo que me empuja a considerar a
la CAFMED como la Fuerza necesaria que permite a la Alianza estar en
disposici6n de controlar las posibles crisis, que hemos visto pueden estallar en
cualquier momento en la cuenca mediterrdnea. Siendo pues la mejor opcidn,
no por ello todo funciona perfectamente en ella, los problemas son muchos y
la voluntad de resolverlos no siempre es tan grande como debiera.

Una de las posibles vulnerabilidades de las fuerzas multinacionales es la
gran diferencia entre los intereses de los aliados; esto hace que lo que para
unos paises supone un riesgo contra el que se debe reaccionar, para otros es
incluso una accién que favorece sus propios intereses.

En los préximos afios la CAFMED debe ampliar su adiestramiento en
operaciones OTH y modernizar los medios de desembarco para poder obtener
sorpresa estratégica y tdctica. Debe aumentar y mejorar la capacidad de sus
helicépteros no sélo de transporte de tropas, sino también de ataque, ambos
con capacidad para operaciones nocturnas.

Las comunicaciones han sido un frecuente capitulo en los documentos de
lecciones aprendidas en los ejercicios de los dltimos afios: por ello, las dife-
rentes Marinas han de coordinar, y en muchos casos renovar, sus sistemas de
mando y control. Todo lo anterior es dinero y no todos los paises tienen la
misma oportunidad ni la misma voluntad de gastarlo en sus Fuerzas Armadas.

Conclusiones
La CAFMED representa para los intereses de los Aliados una Fuerza a la
que se podria aplicar el viejo dicho de buena, bonita y barata, si bien esta vez

habrd de cambiarse el «bonita» por «eficaz», més apropiado para una fuerza
militar. Esto es atin mds cierto para el caso de Espaia.
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Quiero resaltar que a Espafia le interesa volcarse en esta iniciativa y, sin
despegarse totalmente de las otras, dedicar a la CAFMED lo mejor de sus
medios humanos y materiales. Por si quedaba alguna duda, la Directiva de
Defensa Nacional, aprobada a principios de este mismo afio 1997, sefiala el
auge del fundamentalismo isldmico en el norte de Africa como uno de los
riesgos y amenazas que definen la situacion estratégica de Espafia (los aconte-
cimientos en Argelia son una cruel prueba de estas amenazas). Para nosotros,
los cambios habidos en los tltimos afios suponen que se ha invertido el mapa
de nuestra posicién estratégica en Occidente. Si antes Espaifla era la retaguar-
dia y en el centro de Europa se situaba el grueso de las fuerzas aliadas, ahora
Espafia es la vanguardia y el norte de Africa la amenaza mds inmediata que
contempla, tanto nuestra dltima Directiva de Defensa Nacional como el nuevo
concepto estratégico de la OTAN .

Que la guerra anfibia es relativamente barata es evidente en cuanto se
compara el precio de una fragata ASW con el de un LPD. Tal vez a la Armada
espafiola la guerra anfibia le sale «demasiado barata». El plan E-01 presentado
por nuestra Infanterfa de Marina es realista y comedido. La necesidad de
mejorar el material y el personal —en cantidad y «calidad»— es incluso
mayor en el grupo DELTA que en el TEAR.

La CAFMED es una fuerza multinacional de la OTAN, necesaria, eficaz,
bien adiestrada y que cubre las necesidades aliadas en su flanco sur. Dada la
situacién estratégica y geografica de Espana, nuestra Armada debe hacer el
esfuerzo necesario, en material y personal, que le asegure un papel preponde-
rante entre los pafses participantes en esta fuerza.

Alvaro DE AGUSTIN VAZQUEZ
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