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INTRODUCCION

N

Por Anpres FernAnDEz Diaz

El trabajo que hoy se ofrece a los estudiosos de los temas relacionados con
la Economia y la Defensa, presenta un doble interés. Por una parte, incide
sobre conceptos de la mdxima relevancia en este campo, abordando aspec-
' tos y cuestiones de distinta naturaleza, pero especialmente referidos a la
dimension econdmica del gasto militar, tratada como un probfema de asig-
nacion -de los recursos escasos.

Por otra, el andlisis que en esta ocasion presentamos se refiere a un ambito
geopolitico que posee gran trascendencia, tanto para los intereses econé-
micos como estratégicos de nuestro pais. Hablamos, en concreto, de los
paises del Magreb, es decir, de Marruecos, Argelia, Tunez y Libia.

Preocuparse, en el marco de las coordenadas consideradas, de esla zona
de tanta importancia para Espafia, y especialmente para su seguridad, de-
fensa y economia, constituye, sin lugar a dudas, una oportunidad que en
ningun caso hay que desaprovechar. Y asi sucede, realmente, en esta
nueva ocasion en la que los autores, buenos conocedores de la materia,
nos acercan a una realidad cercana que tiene que provocar permanente-
mente nuestra atencion. '

Conviene subrayar que este trabajo monografico se ubica en el marco de
las investigaciones que el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

g _



(IEEE) y méds concretamente el Seminario de Zonas Estratégicas de Interés
viene realizando desde mediados de los afios 60, relacionandoc los proble-
mas econdmicos y estratégicos de los paises del norte de Africa, con los
problemas e intereses legitimos de Espafia y Portugal.

En Ia actualidad el comportamiento ciclico de la economfa americana, las
dificultades derivadas de /a unificacién alemana, los obstdculos y desequili-
brios que pueden producirse con motivo de la compleja unién econdémica y
monetaria europea, los graves problemas con los que se enfrentan la Union
Soviética y, finalmente, los cambios radicales y convulsiones -en los paises
de Europa del Este, concentran la atencion y el esfuerzo de todos los paf-
ses en los momentos actuales.

Pero esa sensibilidad elogiable por el “nuevo orden internacional” no debe
ir en detrimento de nuestra preocupacion por todo lo que acontece en esa
parcela del Planeta que es objeto de estudio y andlisis en coyunturas como
la que ha motivado estas lineas.

Si ademds de la oportunidad deparada, contamos con el rigor de la preci-
sién de unos estudiosos entusiasmados con su tarea, podremos dar la
bienvenida sin titubeos al trabajo que hoy presentamos, y que esperamos
contribuya a un mejor conocimiento de tan proxima e importante
realigad.

EL PRESIDENTE DEL GRUPO DE TRABAJO

— 10 —



INFLUENCIA DE LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES
MEDITERRANEOS DEL NORTE DE AFRICA
EN SUS RESPECTIVAS POLITICAS DE DEFENSA
J

Por Jose Uxo PaLasi

1. Reflexiones generales sobre Economia y Defensa

«Hasta estos ultimos afios se mantenia la creencia comin de que era la
guerra la que decidia en toda ocasién la suerte de ias naciones; ahora, en
cambio, es imperativo hacer constar que no es la guerra, sino la economia,
lo determinante.»

- Con estas significativas palabras comenzaba Pierre Gallois un reciente ar-
ticulo (1). Y es que las politicas de Defensa recogen cada vez de forma
mas influyente —siempre lo han hecho, en una u otra medida— los compo-
nentes econdmicos y sociales, junto a lo que podria denominarse el domi-
nio de la politica militar y de alianzas. Incluso estas Gltimas vienen condi-
cionadas en gran medida por intereses econémicos y comerciales, junto a
los geoestratégicos o politico- ndeologlcos

Creemos pertinente enmarcar el suguuente anéIISIs con unas breves consi-
deraciones. sobre relacién entre estos dos campos.de andlisis y actuacion
politica y social. Y esto, partiendo de la base de que, hoy dia, practica-
mente ningun campo de estudio o investigacion, ya sea experimental o so-

(1) Pierre Gallois, “La paz a merced de la economia”, Politica Exterior, Volumen IV,
num. 14, 1990. ' :

— 11



cial, puede pretender mantenerse al margen del contacto con otras

" disciplinas o valerse s6lo de sus propios métodos o instrumentos.

En un primer nivel, el mas elemental, podriamos sefialar un nexo basico

determinante de estas relaciones: una economia saneada es el requisito
previo para una defensa eficaz, mediante la provisién de los recursos con
que pagar la seguridad (2). La estabilidad, junto a la menor dependencia
posible de variables externas sobre las que no se puede decidir (0 al me-
nos influir), complementan a la fortaleza como esas condiciones
minimas.

Ya los mercantilistas, doctrina nacionalista que analizaba la Politica Eco-
némica en el contexto de unas relaciones internacionales y comerciales de
suma cero, ponian a la riqueza, basada en la acumulacion de metales pre-
ciosos, al servicio del poder del Estado.

Y, siguiéndo con este breve repaso histérico es Adam Smith quien nos
lleva a un segundo nivel de la implicacién entre Economia y Defensa. El
autor inglés, maximo exponente del laissez-faire, y considerado como el
primer economista cientifico, sitia a la Defensa como uno de los “deberes
del soberano”, junto a la justicia y la conservacion del orden interior, y las
obras publicas.

La filosofia liberal acepta asi alguna excepcion a la provisién y asignacion
de resursos a través del mecanismo del mercado, un “mal necesario”, en
terminologia clasica, o un “fallo del mercado”, segun las mas modernas
teorias justificativas de la intervenciéon del sector publico en la
Economia.

Y es que las caracteristicas técnicas del bien Defensa hacen imposible la
toma de las decisiones econdmicas fundamentales (cuanto producir, con
qué asignacion de recursos y cdmo se distribuye) a través del mercado.

Estas caracteristicas sefalan a la Defensa como uno de los topicos “bie-
nes publicos”, en terminologia “samuelsoniana”. Nos referimos a que su
consumo es indivisible y no excluyente, y, por tanto, no rival. Y si nadie
puede ser excluido de su consumo, nadie pujara tampoco en el mercado
para demandarlo, ni para ofrecerlo, ante la imposibilidad de obtener un .
precio por él. Y hacen tambien, por otro lado, que los mecanismos institu-
cionales y politicos por los que deben manifestarse las preferencias de las

(2) A.Maura decia ya en el afio 1908, que “no puede seguirse una verdadera politica militar sin
una Hacienda ordenada y firme"



socnedades (sustltutlvos de! mercado) sean de la méxnma importancia para
determinar el nivel del gasto defensivo.

Precisamente, el dominio de este paradigma liberal en el panorama cienti-
fico de la Economia, fundamentalmente hasta la “revolucién keynesiana”
{(J. M. Keynes publica su Teoria general del empleo, el interés y el dinero, en
el afio 1936), hizo que el trato que se daba a estos temas se centrara en 10s
dos niveles de andlisis ya citados. Estos se concretan en el estudio de la fi-
nanciacién de los gastos de Defensa y su evolucion, y la llamada econo-
mia de guerra, o cémo adaptar el sistema productivo de la nacién, y econé-
mico en general, a los esfuerzos requeridos por las situaciones de
conflagracion. '

Sin embargo, el abanico de los puntos de vista con que se enfrentan estos
temas, se han ampliado en los Ultimos tiempos. Esta apertura tiene su ori-
gen en diversos hechos, y estd acompafnada también de nuevos criterios
de andlisis. Entre esos factores citaremos:

— El cambio en el paradigma cientifico, con el predominio del "keynesia-
nismo” en la posguerra.

— El consiguiente aumenta del sector ptiblico, y de las. técnicas de anéh-
sis de la eficacia de su gasto.

— La“guerra fria" y la politica de disuasién, representando los gastos mili-
tares, porcentajes crecientes de las producciones nacionales. .

— Este aumento se produce no sélo en las economias desarrolladas, sino
también en muchos paises del Tercer Mundo, lo que abre dos nuevos |
debates: Ia relacidn entre desarrollo y gasto militar, y las causas que ori-
-ginan este crecimiento.

En suma, este cambio de apreciacién supone un valioso enriquecimiento

"de las relaciones plurales entre Economia y Defensa, y parte de una nueva
concepcidn del problema: la creciente interdependencia entre la Politica
Econémica y la Politica de Defensa y, consiguientemente, la necesidad de
su coordinacion. Esta Gltima se concreta en dos coordenadas fun-
damentales:

— De un lado, la que impone el contexto mundial de transnacionalizacién
y apertura econdmica, especialmente respecto a la mayor vulnerabiti-
dad externa que implica.

— De otro, la utilizacién de técnicas para la racionalizacién y valoracién,

- mas alla del punto de vista exclusivamente tactico o estratégico, de la
eficacia del gasto militar, mas necesarias ain ante el problema de la
asignacion de recursos, ciertamente escasos que supone la crisis.

— 13 —



Acabaremos citando la aportacion que hace el profesor Angel Vifas (3), ex-

ponente claro del cambio de enfoque que hemos querido transmitir. Este

autor habla de la Nueva Economia de la Defensa, basada de forma princi-
pal en:

a) El anélisis del “coste de oportunidad”, en un sentido econoémico, del
gasto militar. Este coste incluiria no sélo “la cantidad de produccién ci-
vil a la que se renuncia por la produccién militar”, sino también otros as-
pectos como su influencia en el impulso tecnolégico del pais y en su
crecimiento y desarrollo econémico.

b) La valoracién del entorno politico-econémico como factor de decisiva
importancia en la vulnerabilidad externa del pais, y la necesaria coordi-
nacién de las politicas econémica y defensiva. (“La proteccion ante.
acontecimientos que emanen de la esfera exterior, no es ni puede ser.
solo de caracter militar, porque las amenazas no tienen siempre ese ca-
racter”) (4). Se trata, en definitiva, de la “defensa econémica”.

2. Politicas de Defen_sa

Las lineas.fundamentales que habran de permitir el seguimiento de las res-
pectivas Politicas de Defensa.de los cuatro paises considerados
—Marruecos, Argelia, Tunez y Libia—, podremos deducirlas no sélo a tra-
vés de los textos programaticos —tanto de caracter politico general como
especificos de esta materia—, que en forma més.o menos coyuntural publi-
can sus Gobiernos en determinadas ocasiones bésicas, relacionadas con
su organizacion estatal, sino —muy especialmente— por una serie de he-
chos préacticos como son los movimientos diplométicos de cada pais, la
politica militar que han desarrollado y las actitudes beligerantes que adop-
taron frente a los diversos acontecimientos de caracter internacional que
les afectaron a lo largo de los afios transcurridos desde que accedieron a
sus independencias.

Desde otro punto de vista, servird igualmente de pauta para valorar el des-
arrollo de las respectivas Politicas de Defensa la observacion del incre-
mento de sus FF AA, tanto en hombres como en material.

(3) Angel Vinas, Armas y Economia. Ensayos sobre dimensiones econdémicas del gasto militar.
Ed. Fontamara. Barcelona, 1984
{4) Angel Vifias op. cit.

— 14 —



Con todos los aspectos sefialados a la vista, destacaremos a continuacién
. las particularidades propias de cada uno de estos paises en relacnén con
el tema consnderado ,

2.1. Marruecos

ANTECEDENTES

Alcanzada la independencia nacional en marzo del afio 1956, se definié
inmediatamente como una Monarquia Constitucional, Democratica y So-
cial, cuya proyeccién exterior habria de desarrollarse con arreglo a los si-
guientes principios: :

— Mantenimiento de una cuidadosa neutralidad entre el Este y el Oeste,
adhiriéndose a los principios.de “no alineamiento” y de buenas relacio-
nes amistosas con todos los paises ‘del mundo.

— Apoyo a la descolonizacién y a la unidad del continente africano. Desde .
un punto de vista teérico, las diversas Constituciones marroquies que
se han promulgado sefiala el siguiente itinerario de entidades a conse-
guir. Gran Magreb, Nacién Arabe, Unidad Africana.

— Consecucién de la integridad territorial nacional tomando como obje-
tivo basico la reivindicacion del titulado Gran Marruecos, que compren-
dia no sélo el territorio del Séhara occidental, sino que alcanzaba tam-
bién a Ifni, Ceuta, Melilla, pefién de la Gomera, pefién de Alhucemas e
islas Chafarinas. )

— Obligacion de inscribir su accién en el marco de los Organismos inter-
nacionales .de los que Marruecos es miembro activo.

Hay que sefalar, sin embargo, desde el primer momento, que la intencién
marroqui de no alineamiento se ha visto desbordada por la fuerza de los
hechos. En la practica, ha tenido que permutar, en gran medida, su procla-
mada.vocacién constitucional “arabe y afracana” por la de pais occidental
y medlterréneo

CRONOLOG'I'A BASICA

En el tiempo, puede descomponerse la Politica de Defensa de Marruecos

en tres grandes periodos:

1) El que va desde la independencia, en el afio 1956, hasta el afo 1969,
en que se consigue la retrocesién de lfni.

2) Desde el afio 1970, hasta el afio 1975, en que se produce su interven-
cion directa en el Sahara occidental.

— 15 —



3) Desde el afio 1976 hasta la actualidad, en que la intensa conflictividad
internacional derivada del probiema del Sahara, y la propia guerra man-
tenida contra el Frente Polisario ha exigido un tremendo esfuerzo diplo-
matico, militar y econémico.

Durante el primero de estos periodos pueden distinguirse también dos fa-
ses con personalidad propia en cuanto a la evolucion interior del.
Estado

— Del afio 1956 al ano 1960 se produce la reconstruccién del Estado ma-
rroqui y la renovacién de. la Monarquia bajo Mohamed V.

— En el afio 1961 accede al trono Hassan Il, y se inician enseguida las
tensiones con Argelia por reivindicaciones territoriales y fronterizas. En
el afio 1963 tales territorios desembocan en una confrontacién armada
que finaliza con una fuerte derrota del Ejército argelino.

Hasta el afio 1969 no se produjo una primera reconciliacion argelino-
marroqui, mediante el denominado Tratado de |fran, por el que el soberano
marroqui reconocié las decisiones de la Organizacién para la Unidad Afri-
cana (OUA) sobre intengibilidad de las fronteras heredadas de la coloniza-
cién. En este mismo afio se produjo la retrocesion de 1fni para Espafa, y el
‘reconocimiento de Mauritania por Marruecos.

En el terreno social, se produjeron importantes dificultades que obligaron
a establecer un régimen politico de excepcién que llego a superarse por el
esfuerzo a la economia que supuso el incremento de la extraccion de
fosfatos. ' o

Con los atentados contra el rey Hassan Il que tienen lugar en los veranos
de 1971 y 1972 se inicia un nuevo periodo en |a evolucion interna del pais
y en su Politica de Defensa. Se caracterizaré por la agudizacién de la cues-
tion saharaui, provocada por el rey Hassan como medio que permitira re-
“construir.la unidad del pueblo en torno a la Monarquia.

En noviembre del afio 1975, éste provoca su jugada maestra con la “mar-
cha verde". Pocos dias después, se firman los Acuerdos de Madrid, entre
Espana y Marruecos y Mauritania, que pretenden lnlCIaI’ la desconoliza-
cién del Sahara. ‘

El rey de Marruecos ha conseguido motivar a su Ejército, prestandole la
posibilidad de ser empleado en una tarea patritica de fuerte raigambre
popular. Pero Argelia recusa los Acuerdos de Madrid, lo que traera con-
sigo un nuevo y fuerte enfrentamiento entre los, paises vecinos.

— 16 —



El tercero de los grandes periodos sefialados se inicia en el afio 1976, al
retirarse definitivamente el Ejército espafiol del Sahara, y ser ocupado este
territorio por las unidades marroquies. Empieza una guerra-de movimiento
en toda regla; el Frente Polisario mejora rapidamente su organizacion y ar-
mamento (soviético, a través de Argelia), y pone en graves aprietos a las
tropas marroquies.

Ademas, la agravacién de la crisis internacional afecta grevemente a Ma-
rruecos, que es arrastrado a explosivas situaciones de agitacién social.

Es necesario hacer aceptar al Ejército y a los partidos politicos un cambio
en la politica del Sdhara. Se emprende, en el afio 1982, la construccién del
primer muro que proteja el llamado “triangulo Gtil” del S&hara y permita es-
tablecerse militarmente a la defensiva. '

En marzo del afio 1984 se terminaba el segundo muro, y en junio el ter-
cero, llegando a completarse el sexto y ultimo en abril del afio 1987.

En la primavera del afio 1986 se iniciaron las negociaciones “indirectas”
entre Marruecos y el Frente Polisario para tratar de encontrar una solucién
negociada al problema saharaui.

Aunque esta guerra sobrepasa todas ias posibilidades financieras de Ma-
rruecos, se calculan unos gastos en torno a los mil millones de ddlares
anuales, tiene la ventaja —desde el punto de vista de la politica interna—
de mantener alejado y ocupado al Ejército, disminuyendo asi los riesgos
de “golpe de Estado” que algunos de sus hombres més significados ha-
bian intentado en los afios 1971 y 1972,

A lo largo de esta década de los afios 80 se produce el fenémeno de los
acuerdos multilaterales en el Magreb, que si bien tienen un origen politico
0 econdmico, amparan siempre diversos aspectos estrechamente relacio-
nados con la Politica de Defensa, lo que se concreta en una alianza militar
especificamente sefalada tanto en el Tratado de Unién con Libia —de
1984—, como el formado en 1989 por los cinco paises interesados en la
Unién del Magreb Arabe (UMA).

2.2 Argelia

ANTECEDENTES

Hasta julio del afio 1962 no consigui6 Argelia independizarse de Francia,
después de una larga y cruenta guerra que marcé inevitablemente el inicio
de su andadura como Estado, definiéndose inmediatamente como una Re-
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publica Democrética y Popular. Los titulos que se asignaba a si misma co-
locaban a Argelia, ideoldgicamente, muy préxima al mundo que en aque-
llos afios giraba en torno a la URSS. Abordd su restructuracion social y
_econdémica intentando llevar adelante una revolucion socialista en los
campos industrial, cultural y agrario.

Consciente de su fuerza geopolitica en el ambito africano, extremo su inte-
rés en identificarse con todas las “causas justas" que surgirian en el Conti-
nente y quiso que el ejemplo de su guerra de independencia y la subsi-
guiente etapa revolucionaria que vivia sirvieran de “norma de conducta
para el Tercer Mundo”, con una decidida vocacién por ocupar el liderazgo
de los nuevos Estados africanos que producia la descolonizacion.

Por otra parte, su historia, sus recursos, su estrategia economica e incluso

su opcién politica le permitian adoptar un importante papel mediador en

diversos conflictos. Por su Carta nacional, se definia como un pais arabe,

musulman, africano, magrebi, del Tercer Mundo y “no alineado”; pero es

indudable que —ademé&s— podia alegar con fundamento el ser pais medi-

terraneo, bereber, parcialmente francéfono, industrial y agricola, rico y po-

bre a la vez. Con tales pardmetros de situacion, su Politica de Defensa se

rigié, inicialmente, por los siguientes principios:

— Evolucién pacifica de las relaciones internacionales, defendiendo a ul-
tranza su independencia nacional.

— Adhesidén, sin reservas, a la politica de “no alineacion”.

— Liberarse de las ultimas secuelas de la colonizacion.

— Limitar el margen de maniobra de la URSS en Argelia .

— Dificultar la potenciacién de Marruecos para disputarle el liderazgo
regional.

— Apoyar los movimientos de liberacién en otros paises.

CRONOLOGIA BASICA

Tres presidentes definen las tres etapas que pueden sefnalarse en la evolu-
cién de Argelia y, por tanto, de su Politica de Defensa.

'Nada mas iniciarse la primera etapa, surge el primer conflicto militar al que
debe enfrentarse la nueva Argelia. La tension fronteriza con Marruecos en
la zona de Tinduf originé un enfrentamiento armado entre los Ejércitos de
ambos paises, que demostré la ineficacia del argelino para una iucha or-
ganizada. Se recurrié entonces a contratar instructores extranjeros y a en-
viar a parte de sus cuadros de mando a formarse en las academias milita-
res de otros paises, ademas de adquirir armamento, material y equipo,
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_fundamentalmente en la URSS. Por otra parte, organizé una politica de
reclutamiento obligatoria que le permitiera mantener unos efectivos humanos
en sus FF AA muy semejantes a los que, en cada momento, tuv'ese
Marruecos sobre las armas.

La subida al poder de H. Bumedian significaba el aislamento de Argelia
en el ambito exterior, el incremento de las disputas territoriales
pendientes con Marruecos y Tunez, y las luchas internas por el poder
politico. La posicidn exterior argelina, pues, se radicaliza: declara la
guerra alsraelen el affo 1967, incrementa sus relaciones con los paises
socialistas europeos.

En los afios 1968 y 1969, respectivamente, regula sus fronteras con Tunez
y Marruecos, aceptando todas las partes las resoluciones de la QOUA en esta
materia. . :

En el afio 1973, con la rapida expansion econdmica del petréleo (el precio
del barril pasé de 3,5 ddlares a 6 délares antes de producirse el conflicto con
Israel, para doblarse poco después), Argelia acentla sus actitudes
beligerantes y envia algunas unidades de aviacion al frente egipcio del canal
de Suez, en la guerra de octubre.

A caballo de la agudizacién de la cuestién saharaui provocada por Ma-
rruecos, Argelia adopta una clara posicién de apoyo al Frente Polisario,
por estimar que de la solucién que se dé a este conflicto dependera la pre-
ponderancia de Argelia o de Marruecos en el-Magreb. Toda la politica mili-
tar de Argelia se orienta a mantener una auténtica carrera de armamentos
con Marruecos, habiéndose estimado que a partir del afio 1975 los gastos
militares por soldado se duplican en los presupuestos argelinos y se tripli-
can en los de Marruecos.

En el afilo 1976 —en intimo paralelismo con ia iniciacion del tercero de los
periodos sefialados para Marruecos—, el apoyo decidido de Argelia al
Frente Polisario en el aspecto militar provoca un aumento del 20 por 100
de los gastos de Defensa en el conjunto del Presupuesto Nacional. A esta
actitud hay que sumar una toma de posicién de Argelia, ciertamente agre-
siva contra Espana en razén de su propuesta sobre “africanidad” de las is-
las Canarias y la proteccién al Movimiento para la Autodeterminacion y la
Independencia del Archipiélago Canario (MPAIAC), que se ird moderando
a lo largo del afo 1978.

La muerte repentina e inesperada del coronel Huari Bumedian, el 27 de di-
ciembre del afio 1978 lleva al poder a Chadly Benjedid, que inicia inme-
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diatamente una politica de liberalizacion y distensién. Supone una politica
pragmética en oposicién a anteriores planteamientos tedricos o
ideolégicos.

En el afio 1983, después de graves dificultades internas de caréacter poli-
tico, la consolidacién del régimen de Benjedid se plasma en una gran acti-
vidad de caracter diplomético no exenta de matices estratégicos. En marzo
firma con Tunez un Tratado de Fraternidad y Concordia, del que se hablara
posteriormente, y que marca un hito importante en la busqueda del lide-
razgo en el ambito marroqui. '

Y en el afio 1985 marca una fuerte inflexién negativa en la evolucion eco-
némica de Argelia. La situacién exige una revision de los fundamentos po-
liticos en que se basa la Constitucion argelina. Asi, en el afio 1986 se
aprueba una nueva Carta nacional.

Desde el punto de vista de la Defensa, la nueva Carta nacional confia al
Ejército no sélo la Defensa de la integridad territorial, sino, también, ia sal-
vaguardia de la Revolucién y la edificacién de una sociedad nueva. Esta
misién queda reflejada en el hecho de que recaen en la misma persona los
cargos de presidente de la Republica y ministro de Defensa.

En la Carta se sefala explicitamente, que la Politica argelina de Defensa
queda determinada por su potencial econémico nacional y por los impera-
tivos que impone su posicion geopolitica.

También indica que “Argelia, de acuerdo con sus opciones, no éhorraré
esfuerzo alguno por sostener los movimientos de liberacién nacional, los
que luchan contra el sionismo, los que son victimas del apartheid y la se-
gregacion racial o los paises amigos amenazados por el imperialismo o las
miras expansionistas”. (..) "Argelia, en su lucha contra el imperialismo, no
subestimara las amenazas, declaradas o no, de las fuerzas relacionadas
con el mantenimiento del colonialismo. Estas amenazas imponen la exis-
tencia de un potente sistema de Defensa nacional”.

Cabe puntualizar, todavia, algunos de los cambios efectuados en el texto

de la nueva Carta nacional en relacién con el de la antigua:

— La reiterada insistencia en el binomio Economia-Defensa con el propé-
sito claro de reforzar su integracién.

— La precision en la definicion de su postura estratégica cuando
sustituye el término “"arabe”, un tanto vago, por el mas concreto de
“magrebi”.

— Inclusion de las amenazas “fronterizas cuando alude a miras expansio-
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nistas”. Dichas amenazas (situadas en el afo 1980) podrian concre-
tarse en las siguientes direcciones:

— La representada por Marruecos, tanto en el tema sahanano como en
cuanto al trazado definitivo de sus fronteras comunes.

— La procedente de Libia, por la posibilidad de que ataque a Tunez.
Argelia tendria que acudir en apoyo de este ultimo pais en
cumplimiento del Tratado de Fraternidad y Concordia del afio 1983.

— La procedente de algun pais europeo si se generalizase un posible
conflicto en el Mediterraneo occidental. ’

A partir del afo 1980 se produce un importante giro en las actitudes beli-
gerantes de Marruecos y Argelia. Los dos paises vienen a constituir el nd-
cleo fundamental de la denominada UMA, ante la presién econdémica que
sobre esta zona norteafricana habrédn de representar los avances que ex-
perimenta la Comunidad Econdémica Europea (CEE). Es una nueva pers-
pectiva que, en aras de la unidad, ha llegado a conseguir (teéricamente al
menos) que el Frente Polisario se vea abandonado por Argelia, su gran va-
ledor desde el afic 1976.

2.3. Tunez

ANTECEDENTES

En el mes marzo del aflo 1956 alcanza Tunez su independencia, en el afio
1957 es abolida la Monarquia y en el afio 1959 se promulga la Constitu-
cion que instituyd en este pais una Republica con un solo partido, el Neo-
Destur. Sobre el partido y el Estado habra de primar, durante largos anos,
la figura de Habib Burguiba, el “combatiente supremo”.

Ha mantenido, constantemente, una postura sin concesiones a los dos
bloques mundiales, pero ha sabido mostrar un aire prooccidental y unas
cordiales .relaciones con los paises arabes conservadores. '

Por ello, su Politica de Defensa se caracteriza por:

— FF AA Nno numerosas que no interfieran, en lo posible, el desarrollo eco-
némico del pais. :

— Cuadros de mando y técnicos reducidos en nimero pero bien prepara-
dos en academias extranjeras (especialmente de Francia e Italia).

— Armamento y material procedente de paises occidentales.
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CRONOLOGIA BASICA

Pueden distinguirse tres capitulos perfectamente definidos en la historia
moderna de este pais:

1) Desde la proclamacién de la Republica de Tunez en el afio 1957 hasta
el desasire de las grandes inundaciones del afio 1969 que provocan
una crisis econémica de proporciones alarmantes.

2) Desde el afio 1970 hasta noviembre del afio 1987 en el que el presi-
dente Habib Burguiba es depuesto de su cargo y sustituido por Zine El-
Abidine Ben Ali.

3) Que comprende los tres ultimos anos. >

" A lo largo de! afio 1978, los acontecimientos acorralaron al presidente Bur-
guiba que se vio envuelto por una espiral de huelgas muy violentas, segui-
das de unas sangnentas represiones.

Tunez se vio en la necesidad de incrementar sus FF AA ante la actitud
agresiva de Libia. Conto para ello con el apoyo decidido de Francia y los
EE.UU. que, en en el afio 1980, llegaron a desplegar una pequefia forma-
cién naval en el golfo de Gabes. La decisién tunecina de incrementar su
peso militar le llevd a invertir fuertes sumas en un proceso de moderniza-
cién de su armamento y material que compré a Francia y EE.UU.

Sin embargo, la debilidad econémica tunecina no consigue normalizar la
- vida del pais. ’

A esta cadtica situacién interna hay que afadir las tensiones con Libia que
llegan a provocar en el afio 1985 una concentraciéon de tropas sobre la
frontera y unas maniobras militares conjuntas EE.UU.-Tunez como
medida disuasoria.

24. Libia

" ANTECEDENTES

Libia fue el primer pais norteafricano que alcanzé su independencia nacio-
nal. A partir de aquel momento —diciembre del afio 1951—, tanto su Poli-
tica de Defensa como su propia historia nacionaf abarcan dos estapas to-
talmente diferenciadas:

— Una, inicial, que alcanza hasta septiembre del afio 1969.
— Otra, a partir de esta fecha, en la que el “golpe de Estado” de caracter
militar derrocé el régimen monarqunco e instituyo la Republica Arabe Li-
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bia. EI coronel Muamar el-Gaddatfi pasé a ocupar la Jefatura del Con-
sejo Nacional de la Revolucién.

Las fuertes tentaciones revolucionarias mantenidas alo largo del afio 1968

produjeron una creciente agitacién interna y una inestabilidad del Go-

bierno que culminaron con el "golpe de Estado” del 1 de septiembre del

afio 1969. Apenas transcurrido un mes y medio se anunciaron ya los cinco

puntos programdaticos que habrian de inspirar al nuevo régimen

nacionalista: x '

— Neutralidad en cuestién de politica exterior.

— Unidad nacional como pnmera etapa hacia la unidad érabe y el apoyo
al islam.

— Prohibicién de partidos politicos.

— Eliminacién absoluta de las bases m|I|tares extranjeras en terrltorlo
libio. :

— Politica de explotacién de la riqueza nacional en beneficio de todo. el
pueblo libio. ' -

CRONOLOGIA BASICA

A partir del afio 1970 se inicia una escalada en la actitud crecientemente
agresiva de la Politica de Defensa libia que habra de culminar en los gra-
ves enfrentamientos con los EE.UU. en el afio 1986 y en el desastre del
Ejército libio en el Chad, que supuso, ademds, un freno completo a la poli-
tica intervencionista de Gaddafi en el continente africano, quebrandose
aqui —provisionalmente por lo menos— una orientacion estratégica de
gran interés. Gaddafi habia propuesto, sucesivamente, la unién de Libia
con Egipto (1972), con Tanez (1974), con Siria (1980) y con el Chad (1981);
en todos los casos la propuesta termind en el mas absoluto fracaso. Estos
permarnentes rechazados le condujeron a un politica expansiva e interven-
cionista en el Africa subsahariana, por una parte, y a reaccionar con fuerza
contra el pretendido liderazgo argelino, por otra, como se vera al describir .
los tratados multilaterales suscritos en los afios 1983 y 1984 por los pauses
componentes del Magreb.

Esta estrategia de Libia se basaba en la filosoffa que habia puesto en mar-
cha la Revolucién de septiembre del afio 1969 con una marcada simbolo-
gia isldmica y pandrabe que pretendia erradicar todas las influencias ex-
tranjeras en el norte de Africa.

Pero, a partir del afio 1974, Libia se encuentra aislada entre los paises ara-
bes por su ruptura con Egipto y por la desconfianza con que le miran los
paises del Magreb. Su reaccién le lleva a acercarse a la URSS.



En el apoyo soviético cifra Libia el mejor medio para obtener un mayor pro-
tagonismo internacional. Asi, en marzo del afio 1977 el coronel Gaddafi
agudiza su actitud politica prosoviética y adopta para su pais el titulo de
Jamahmyah Arabe Libia Somalusta y Popular.

Paralelamente se convierte en el pals mas fuerte del Magreb en moderno’
material de guerra, especialmente aviacién, carros de combate y misiles de
todo tipo. Como su capacidad humana es muy limitada (unos tres mitlones
de habitantes) se apoya en unos 15.000 extranjeros (sovieticos, checos,

norcoreanos y alemanes del Este) para manejar y entretener su enorme do-
tacion de armamento. »

3. Acuerdos mulitilaterales

Al estudiar el caso particular de Libia ya se ha visto que desde el triunfo de
la Revolucion en septiembre del afio 1969, el coronel Gaddafi intent6 esta-
bilizar e! Estado ofreciendo uniones con otros paises. En algin caso, como
el de Egipto en el afio 1972, la unién buscaba alcanzar un marcado obje-
tivo militar al ofrecer la fusién de ambos Ejércitos en la lucha contra
Israel

Pero en Ios afios 1983 y 1984 se produleron dos ahanzas entre distmtos'
grupos de paises del Magreb que afectaban de una manera muy especial
a sus Politicas de Defensa. Se detallaran a continuacion:

— EI 19 de marzo del afio 1983, los presidentes Chadly Bend;edld y Habib
Burguiba firmaron en la ciudad de Tunez un Tratado de Hermandad y
Concordia entre sus dos paises. La parte dispositiva es, en realidad y
en su conjunto, un pacto de no agresién mutua que queda abierto a
otros paises del Gran Magreb Arabe. Puede decirse que, en definitiva,
el Tratado no pretendia otra cosa que marcar el liderazgo de Argelia y
su proteccién a Tunez frente a la politica agresiva y expansiva de Libia.
Muy pocos meses después, en diciembre del mismo afio, Mauritania se
adhiere al Tratado y se acoge asi —también— a la proteccién de Argelia
frente a Marruecos, su enemigo tradicional, Argelia a conseguido com-
pletar el cerco fisico de Marruecos y el aislamiento de Libia.

— EI 13 de agosto del afio 1984, el rey Hassan 1l y el coronel Gaddafi fir-
man en Uxda un Tratado de Unién Marruecos-Libia que es una res-
puesta contundente al anterior Tratado de Hermandad y Concordia
argelino-tunecino-mauritano. Se denominara Unién Arabe Africana
(UAA). Su articulo doce marca una solidaridad militar. Dice asi, literal-
mente: “Toda agresion de la que sea objeto uno de los dos' Estados
constituird una agresion al otre.”
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— Continuando la politica agresiva por su cuenta, Libia firmé en julio del
afio 1985 un importante Acuerdo de Cooperacion Militar son Sudan, se-
parandose de Egipto y credndole un nuevo problema diplomatico a Ma-
rruecos. En el mes de agosto siguiente, Libia concentrd tropas en su
frontera con TUnez y provoco una nueva tension internacional.

Con todo, la accién mas desconcertante desde un cierto punto de vista
—pero la més Iégica si se tiene en cuenta con todo su valor el demostrado
fanatismo del coronel Gaddafi por mantener el liderazgo militar y politico
del mundo arabe— fue la realizada en la propia ciudad.de Casablanca al
boicotear decididamente la “cumbre” arabe convocada por el rey Has-
san |l con el fin de apoyar ios planes de paz del rey Hussein de Jordania
en el Préximo Oriente. ' '

Finalmente, después de una serie de entrevistas de segundo nivel, los dos
maximos dirigentes de Libia y Argelia pactaron su reconciliacién el 28 de
enero del afio. 1986 y acordaron-apoyar las resoluciones de la OUA y de la
ONU a préposito del conflicto del Sahara ocmdental contra las tesis man-
tenidas por Marruecos.

La presunta “Unién Marruecos-Libia” dejé de existir en agosto del afo
1986. No puede dejar de resefiarse en este apartado el Tratado que se
firmé en Marrakech el 17 de febrero del afio 1989 por Marruecos, Argelia,
Tunez, Libia y Mauritania y que se denominé "Union del Magreb Arabe”
(UMA). En su articulo tercero se sefiala expresamente que uno de los obje-
tivos que se pretende alcanzar por la prevista politica comun consiste, en
el campo de la Defensa, en la salvaguarda de la independencia de cada
uno de sus miembros. En su articulo quince los firmantes se comprometen
a no tolerar sobre su territorio ninguna actividad o movimiento que pueda
atentar contra la seguridad o la integridad territorial de un Estado miembro,
o contra su sistema politico. Se comprometen igualmente a no adherirse a
alianzas militares o politicas dirigidas contra la independencia territorial de
los otros Estados miembros.

4. Caracterizacién econémica de la zona
4.1. Introduccién
Una vez consideradas las Politicas de Defensa desarrolladas por estos -

paises en las décadas de los afios 60 y 80 nos proponemos sefialar, si-
quiera someramente, cudles son los rasgos bésicos de sus economias.
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No se trata, desde luego, de hacer una descripcién minuciosa de todos los
hechos econémicos acaecidos en estos veinte afios, sino de aislar y anali-
zar las tendencias y fuerzas que marcan su evolucion.

Igualmente, veremos cuéles han sido las opciones de Politica Econdmica
que los respectivos Gobiernos han tomado, para enfrentarese a los distin-
_tos problemas que les afectan (vulnerabilidad externa, dependencia, indus-
trializacién, desintegracion social, etc). En definitiva, las estrategias de
desarrollo emprendidas.

~
Y, l6gicamente, este andlisis s6lo tiene sentido en el contexto preciso de su
influencia sobre sus Politicas de Defensa. Por ello, prestaremos especial
importancia a aquellos acontecimientos gque se proyectan en sus decisio-
nes y orientaciones defensivas.

Distinguiremos, ademas, dos niveles fundamentales. Por un lado, la capa-
cidad mayor o menor de la economia para proveer a la Defensa de los re-
cursos necesarios (Niveles de renta y de gasto militar). Por otro; los aspec-
tos econémicos de sus relaciones internacionales (Fuerzas economicas
que marcan o influyen en su orientaciéon y proyeccion exterior).

Todo ello sin olvidar, en Ultimo término, que para estos paises el desarrollo
es la mayor aportacién a su seguridad y estabilidad.

4.2. Rasgos generales: integracion y diversificacion

Los paises del Magreb forman indudablemente un espacio geopolitico
unitario. Podemos plantearnos si forman también un “espacio econémico
unitario”. Y no es éste un simple ejercicio téorico, sino algo de la maxima
importancia, especialmente c_uahdo vemos como el Gran Magreb se con-
vierte, en los Ultimos afios, en piedra angular de las actuaciones y objeti-
vos politicos y econémicos de estos paises (Con la incognita de la siempre
impredecible Libia).

Desde luego no podremos llegar a un patron economico en el gue recono-
~cer cuatro Estados que, desde su independencia, han protagonizado pro-
~ yectos sociales distintos, e incluso. muchas veces antagdénicos.

Se trata de economias que, pudiendo ser complementarias (amplio mer-
cado, recursos naturales, etc.), se encuentran mas orientadas hacia la CEE
que hacia el propio comecio intermagrebi (apenas un 1 por 100 del total).
Por todo ello, las infraestructuras de transportes y comunicaciones son de-
ficientes y escasas. Gran parte de la explicacién de este hecho habra que
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buscarla en las tradicionales desconfianzas, disputas, y hostilidades, que
han estado alimentando los respectivos Gobiernos en la lucha por el lide-
razgo regional. Situacién que, no obstante, debe superarse si se quiere
avanzar en una mayor integracion politica y econémica de la zona. Lo cuai
se hace necesario para afrontar con éxito la solucién de los problemas
econdmicos que sufren estos paises; mas aun en el contexto de una Eu-
ropa unida a partir del afio 1993.

Pero junto a estos factores diferenciadores, podemos ver también lineas
comunes en su evolucién como naciones independientes, asi como pro-
blemas que les afectan a todos, en mayor o menor medida. Factores y pro-
blemas que, muchas veces, suponen un impulso creciente hacia los mayo-
res deseos de acercamiento a que nos referiamos. Sin &nimo de ser
axhaustivos, sino simplemente como instrumento de andlisis, podemos
destacar algunas de estas caracteristicas comunes. Asumiendo desde el
principio la heterogeneidad de situaciones entre estos paises:

a) Su mediterraneidad.

b} El pasado colonial.

¢) Consecuencia de esto, su ublcacvén en la divisién mternaCIonaI del tra-
bajo, y su dependencia de los mercados de determinados productos
primarios.

d) Las intensas relaciones con la CEE.

e) E! importante papel del Estado.

f) Las situaciones de desigualdad y desintegracién social.

g) Los problemas demograficos y alimenticios.

La ubicacién geogréafica es, muchas veces, determinante en la historia y la
economia de pueblos, y siempre una variable fundamental que considerar.
En este sentido, su mediterraneidad marca, desde siempre, las relaciones
de los norteafricanos entre si y de ia ribera Norte, con la Europa maritima.
De hecho, el desarrolio capitalista del Norte significé la profundizacidn de
la colonizacién y dependencia del Sur. El Mediterraneo se convertia asi en
una frontera entre el Norte y el Sur, no sélo entérminos geogréaficos, sino
.también econémicos. Entre el desarrollo y el subdesarrollo.

¢ Sigue siendo hoy ese limite que separa dos realidades econémicas, pro-
fundamente diferentes y, a la vez, dependientes? La propia historia re-
ciente de las relaciones entre ambas culturas nos muestra que, si bien la
dependencia sigue siendo algo obvio, a los dos les interesa profundizar en
sus contactos mutuos. Hoy mas que nunca, surge la necesidad de articular
una “politica mediterrdnea” que sea sentlda como propia, y compartida en
su disefio por ambas partes
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Para Europa, la estabilidad politica y econémica del norte de Africa, y por
tanto su desarrollo, se convierten en un objetivo de primer orden, por la im-
portancia estratégica de la zona.(Suministro de energia, transporte de mer-
cancias, temor a un conflicto norteafricano, problema de la inmigracion,
amplio mercado, que préximamente alcanzara los 90 millones de perso-
nas, etcétera). '

Para el Magreb, la Comunidad es su primer cliente —mas de la mitad de
sus exportaciones—, y su maximo proveedor, aparte de las cuestiones de
la deuda externa y, como deciamos, de la valvula de escape demografica
que supone la emigracién que tiene por destino la CEE.

Siendo esto asi, cuando estos paises logran su independencia politica

—Libia en 1951; Marruecos y Tunez en 1956, y Argelia en 1962—, deben

enfrentarse a algo mucho mas complejo: la independencia economica.

Pero si entrafia una dificultad mayor, en el impulso nacionalista que signi-

fica su desvinculacién administratriva se convierte en un objetivo irrenun-

ciable. Es la reafirmacién de la soberania y libertad de accién propias. Vea-

mos cudles son los problemas que se les plantean a ese respecto:

— Una economia estructurada por y para la metrépoli, con una atencién
casi exclusiva a los sectores “modernos” y a las infraestructuras relacio-

~ nadas con los mismos. —Especializacién agrominera—.

— La fuga de inversiones de capitales de las potencias coloniales al pro-
ducirse el abandono de los territorios.

— La incapacidad del capital y de la burguesia nacional para ||derar el
proceso de industrializacion y desarrollo.

— La ausencia de estructuras administrativas propias suficientemente
articuladas. .

— El modelo de relaciones Norte-Sur, y especialmente el de los flujos co-
merciales —"intercambio desigual'—, en el marco de un sistema eco-
_némico, monetario y financiero internacional disefiado por el Norte.

Los Gobiernos nacionales se marcan, como primer y primordial objetivo
econdmico, la puesta en marcha del desarrollo, cada uno dentro de su pro-
pio modelo, y en sus circunstancias particulares.

Ante este anhelo, existen dos estrategias basicas de enfrentarse a él: el
desarrolio extrovertido (orientado hacia fuera), y el desarrollo introvertido o
autocentrado (orientado hacia el interior del pais). Y junto a estas opciones
puras, multlples grados de combinaciones sintéticas de ambas.

En suma y COmo veremos mas adelante, se trata de asumir o no una deter-
minada posmlén dentro de la divisién mternacnonal,de| trabajo. Y la opcién

28 —



por uno u otro modelo estda marcada por los presupuestos ideologicos y
econémicos de los que se parta. Los paises del Magreb han seguido,
desde luego, modelos o estrategias de desarrollo distintas.

Para analizarlas deberemos tener muy en cuenta también que la falta de
articulacién socioeconémica y de infraestructuras adecuadas, hace im-
prescindible la concurrencia del Estado como sustituto del capital privado,
ya que esto marcara en cierfo grado la eleccién de uno u otro modelo. .

Estamos asi, ante una caracteristica com(in de las estructuras econémicas
de estos paises: la importancia del Estado como agente impulsor del
desarrollo e industrializacion, y Ia- utilizacion de la planificacion.

Por supuesto que hay que hacer distingos y matizaciones. Nos encontra-
mos con una planificacibn “indicativa”, al estilo francés, en Marruecos,
frente a otra mas vertical, jerarquizada e “imperativa”, en Argelia. En este
ultimo pais, ademads, las empresas publicas no tienen ninglin margen de
autonomia en su gestidn y financiacién, y por tanto, tampoco responsabili-
dad en sus resultados (Ultimamente se estd ampliando, en el marco de las
reformas del sistema emprendidas por Chadly Benjedid).

Es por ello por lo que creemos de importancia la caracterizacion que de
estas economias hace Faygal Yachir, atendiendo al papel del Estado come
criterio. Este autor advierte que la evolucion econdmica y social de los pai-
ses arabes mediterraneos esta profundamente marcada por la actividad de
este agente, pudiéndose hablar de la existencia de un “capitalismo de Es-
tado” (“Proceso dual de refuerzo del Estado y del mercado”). (5).

Ahora bien, habria que distinguir dos modelos: el “capitalismo de Estado
abierto”, y el “capitalismo de Estado populista”. Las diferencias las encon-
trariamos en las relaciones entre capital privado y publico, y en la ubica-
cién, mas o menos pasiva, en la division internacional del trabajo.

Y es que la industrializacion, parcial, desde la posguerra, de algunos pai-
ses de la periferia, no tiene por qué significar una ruptura en esta division
internacional del trabajo. De hecho, el modelo abierto asume su posicion
en la misma, y se industrializa en aquellas ramas que le permite su situa-
cion de dependencia (sector exportador de la agricultura, ciertas industrias
transformadoras intermedias, actividad minera).

Sin embargo, el modelo populista opta por un intento de ocupar un nuevo
lugar en el contexto de las relaciones econémicas internacionales (cosa

(5) S.Aminy F. Yachir, El Méditerraneo en el mundo. La aventura de la transnacionalizacion,
IEPALA, 1989. ' ' '
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distinta es que lo consiga en mayor o0 menor medida). Asi, por ejemplo, Ar- .
gelia se decide a fomentar la industria pesada intensiva en capital, en lu-
gar de aprovechar la ventaja comparativa que supone una mano de obra
mas barata.:

En el modelo abierto, atendiendo al segundo criterio diferenciador, el Es-
tado actua como promotor del desarrollo y las infraestructuras, a través de
las reformas adecuadas y los planes de inversiones por sectores, mientras
no pueda hacerlo la iniciativa privada'. Se configura asi como sustituto pro-
visional de ésta, y su importancia disminuye cuando se crea una clase em-
presarial autéctona. .

Si en este caso, el Estado no representa un proyecto alternativo al capital
privado, si lo hace en el capitalismo de Estado populista. Aqui el Estado
tiene un valor y personalidad econémica en si mismo, y en contraposicion
con el sector privado: es la Argelia del socialismo autogestinario y el
Estado-Providencia. - i

En cualquiera de las dos situaciones, sin embargo, nc se renuncia por
completo al mercado y al comercio exterior (por otro lado, de vital impor-
tancia para sus economias, sin excepcion). Todo lo mas, se matiza (precios
administrados de los articulos de primera necesidad) o controlado por el
sector publico (monopolio estatal de la banca y de los intercambios inter-
nacionales en Argelia). :

Pueden concluirse como caracteristicas comunes de las cuatro econo-
mias la “extroversidn y dependencia comercial, tecnolégica y financie-
ra”. Y que la evolucion de sus economias ha sido similar. anhelos de desa-
rrollo, expansién por la evolucién de los mercados de energia, y crisis y
necesidad de reformas, casi siempre en el sentido de la apertura y la libe-
ralizaciom, y en ocasiones articuladas a través de planes de estabilizacion
surgidos de negociaciones con el Fondo Monetario Internacional (FM).

Estos planes, consistentes en buscar la vuelta a los “equilibrios econdmi-
cos”, especialmente los relacionados con la capacidad de pago de los
deudores (equilibrio externo y presupuestario, y ajuste en los precios), tie-
nen siempre efectos regresivos sobre los “equilibrios sociales”. Efectos
que se convierten en especialmente graves cuando se aplican economias
del Tercer Mundo, con grados de desintegracién social elevados ya de
partida.

La consecuencia es un aumento de las tensiones sociales, contestada en
un principio con la represion, y después con una inevitable apertura a. ma-
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yores niveles de pluralismo. Proceso no excento de dificultades, aprove-
chadas en algunos casos por corrientes integristas (sobre todo en Argelia,
también en Tunez).

~

Todo ello sin que se atenue la ya comentada dependencia comercial y fi-
nanciera de la periferia del sistema (en la cual se encuentran estos paises),
respecto al llamado centro desarrollado (en estos casos, respecto a la CEE
de forma primordial).

En definitiva, el transcurso de estos afios ha supuesto, con importantes
matices de intensidad, marcados por la estrategia de desarrollo articulada,
el paso de una filosofia auténoma y desarrollista a una estrategia de aper-
tura y extroversion —si bien, no hasta el extremo de la politica de infitah se-
guida en Egipto—. Cambio de rumbo impuesto por las caracteriticas es-
tructurales de sus economias, peritéricas y de especializacion comercial,
ante una coyuntura internacional desfavorable. Pero al mismo tiempo, es-
tos hechos han generado la necesidad de colaborar y establecer politicas
comunes para afrontar los retos de ese panorama mundial de grandes uni-
dades econdmicas y sus propias crisis internas.

Antes de acabar, conviene dedicar siquiera unas lineas a los problemas
demograficos, y los de emigracién y dependencia alimentaria ligados a
ellos. :

Si la poblacién magrebi habia tardado, hasta el afio 1950, 125 afos en do-
blarse, a partir de esta fecha lo hace en sélo 25, y en el afio 2025 se habra
multiplicado por cuatro. Esto supone tasas de cecimiento demografico en
torno al 3.por 100, e incluso ligeramente superiores en Argelia. Lo cual es
mas grave aln en un contexto de crisis econémica, con niveles de creci-
miento en ocasiones'inferiores al de una poblacién cada vez mas joven, y
gue no encuentra acomodo ni en el sistema productivo ni en el
educativo. : :

Contrasta notablemente con la Europa Comunitaria, donde la poblacién
crece a tasas ya muy préximas a cero. Por ejemplo, en Francia, pais que re-
coge gran parte de la emigracién de estos paises, se registraba una tasa
bruta de crecimiento demografico del 0,4 por 100 anual en el afio 1907. En
ocasiones, a la inestabilidad que puede generar este desequlibrio se le ha
denominado como “bomba demografica”. Segun las previsiones de la
ONU, mientras en el afio 1950 el 75 por 100 de la poblacién mediterrdnea
vivia en la ribera Norte, en el afo 2025 sélo lo hara el 35 por 100. Como
parece obvio, los principales problemas que esto acarrea son sociales y
econdémicos, pues genera un importante desempleo, obliga a muchos ma-



grebies a abandonar su pais para trabajar y dificulta enormemente al au-
toabastecimiento allmentarlo generando una nueva dependenma hacia
el exterior.

4.3. Las economias nacionales

Vistos los rasgos generales que caracterizan econémicamente al conjunto
del Magreb, procede concretar de forma mas detallada aguellos que afec-
tan a cada pais. Teniendo siempre presente claro esta, que lo que se
busca es considerar cémo influyen estos factores en sus Politicas de De-
fensa. Por eso, no se refleja en las paginas que siguen una sucesion por-
menorizada de hechos, sino mds bien una descripcién de las variables
que determinan, desde la economia, las opciones tomadas por cada Es-
tado en el campo de su Defensa.

Marruecos y Tunez son los paises que siguen con mas claridad el modelo
de “capitalismo de Estado abierto”, y una estrategia de desarrollo orien-
tada hacia el exterior. Son, ademas, los maximos exponentes de la aplica-
cion de reformas econdémicas orientadas hacia la liberalizacion de sus sis-
temas de intercambio, interno y externo, impuesta por la crisis inter-
nacional de los mercados de petrdleo y fosfatos, y el creciente endeu-
damiento. Y consecuencia de acuerdos con los acreedores institucionales
—Banco Mundial y FMI—.

Este fendmeno se concreta en Tunez a partir del afio 1969, cuando se pro-
duce una crisis politica y econémica que marca una inflexién en su historia
econdmica. La filosofia socialista-cooperativista y el desarrollo “auto-
centrado”, dan paso en este momento a la tradicional inspiracion liberal
del Destur. El resultado serd el fenomeno de las inversiones extranjeras
(Ley de 1972) y la conexion con la divisién internacional del trabajo, en un
contexto de “subcontratacién industrial” (especializacion en industrias de
transformacién y no pesadas o de base). Y el sector privado, nacional y ex-
tranjero, pasa a desempenar el papel protagonista dentro del sistema.

“Tras unos afios (hasta el afio 1975) en los que la conjuncién de estas inver-

siones y una situacién favorable de los mercados de fosfatos y petréleo,
permitié tasas de crecimiento de hasta el 8 por 100, la nueva década su-
pondré la agudizacién de la debilidad y dependencia del modelo. A pesar
de que las exportaciones sélo cubren ya el 60 por 100 de las importacio-
nes, la rigidez a la baja de éstas, y la insuficiencia del ahorro interno, hicie-
ron que siguiera recurriéndose a la financiacion externa.
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En el afio 1986, y después de un fallido primer intento en el afio 1983, se
pone en practica un plan de estabilizacion y austeridad, encaminado a
permitir a Tunez su reinsercién competitiva en los mercados internaciona-
les. De las acotaciones hechas por M. Safra (6) a este mismo plan pode-
mos obtener un diagnéstico de los problemas de la economia tunecina:
déficit exterior (9 por 100 de PNB) y endeudamiento financiero (7.000 millo-
nes de doélares); aceleracion de la inflacion con sus socios comerciales; ra-
lentizacién del crecimiento del PIB, e incremento del paro y problemas
demograficos.

En el caso de Marruecos, el inicio de la adopcién de la filosofia liberal y
aperturista viene impuesto por la crisis financiera del afio 1964, y el consi-
guiente plan de los afios 1968-1972. Tras él, en los afios 1973 y 1974, se
vive una coyuntura favorable, fundamentalmente por el incremento del pre-
" cio de los fosfatos, que impulsa la recuperacién de una voluntad (o volun-
tarismo) desarrollista. La posterior evolucién de este mercado, asi como la
pesada carga de la guerra del Sahara, demostraron, no obstante, la inca-
pacidad de la economia marroqui para generar los suficientes recursos in-
ternos con que financiar los planes de inversién previstos. Se producira un
gravisimo endeudamiento externo, cuyas consecuencias de politica eco-
némica son los planes de estabilizacion de los afios 1978 y 1983 (recorte
del gasto y del crecimiento, precios reales de los productos de primera ne-
cesidad, y devaluacién de la moneda).

.Se constituye, de este modo, en un ejemplo claro de lo que hemos denomi-
nado*capitalismo de Estado abierto”.

Capitalismo de Estado, porque éste tiene un peso fundamental en su eco-
nomia, a través de dos instrumentos fundamentales de intervencion: un
sector publico empresarial de gran importancia cuantitativa y cualitativa-
mente, y el sistema de planificacion —indicativa— articulado durante estos
afios.

Abierto, porque acentla la especializacién en sectores exportadores e in-
tensivos en mano de obra, tratando de aprovechar esta posicion en la divi-
sién internacional del trabajo. Y abierto, también, por el cambio habido en
los ob;etlvos que persigue el Estado en su intervencién en el proceso eco-
_némico, convirtiéndose tGnicamente en valedor de las circunstancias mini-
mas que permitan el desarrollo de la iniciativa privada, especialmente lo
referente a inversiones.

(6) M. Safra, “Note sur le plan de redressement tunicien de 1986", Finances et deéveleppoment ‘
au Magreb, nim. 1. Enero, 1987.



La consecuencia mas grave de la crisis vivida por Marruecos ha sido el
endeudamiento exterior, que en los afios 80 alcanza proporciones de ex-
trema gravedad, y provoca la adopcion de medidas drasticas de estabiliza-
cién auspiciadas por el FMI. En este endeudamiento han influido de forma
notable hechos como la evolucién de los precios del petréleo, y el des-
censo casi paralelo, ya desde el afio 1979, de los ingresos por fosfatos (su
precio desciende un 80 por 100 en 1983, lo que se acumuia a los ya regis-
trados), o el creciente déficit alimentario. Pero la verdadera causa es la de-
pendencia estructural dei modelo de desarrollo articulado, respecto a los
canales de financiacion exteriores (la deuda externa alcanza los 23.000 mi-
llones de ddlares).
Y las medidas ensayadas (privatizacién y liberalizacién, eliminacion de la
subvencidén de los precios de articulos de primera necesidad, devaluacién
—39 por 100 entre los afios 1983 y 1986 y se espera que se llegue a un va-
lor del dirham un 25 por 100 menos del actual—, ralentizacidn del creci-
miento, fomento de ias inversiones extranjeras y del sector exportador, en-
tre otras), aun cuando han permitido un cierto alivio en la coyuntura, no
actuan sobre los problemas de fondo que siguen mediatizando el desarro-
llo de su economia. Esto es, déficit exterior cronico, endeudamiento vy crisis
presupuestaria, dependencia alimentaria y energética, crecimiento demo-
~grafico sin planificacién o el terrible esfuerzo econémico de la guerra
del Sahara.

Argelia representa la puesta en practica de un modelo de desarrollo dis-
tinto al ejecutado por Marruecos y Tunez, concretado en una estrategia au-
tocentrada; y constituyéndose en un capitalismo de Estado "populista” ,
segun la caracterizacién que venimos empleando.

Destaca en este sentido la apuesta por la concentracién de esfuerzos e in-
versiones en el proyecto de una industrializaciéon independiente, ajena a
io que le corresponderia por la aceptacion pasiva de su posicion en la divi-
sion internacional del trabajo, segun la politica disefiada por H. Bumedian.
Se pretendia generar un proceso de “industrializaciéon industrializante”,
mediante la promocidn de focos de desarrollo en sectores bdsicos, intensi-
vos en capital. Estos extenderian luego su efecto al resto de los sectores,
especnalmente bienes de consumo.

Se disefia, entonces, un sistema socialista autogestionario, en el que la
agricultura debe desemperfiar un papel secundario, como generador de re-
cursos para la industria. Las consecuencias de esta politica fueron la des-
valorizacion social del trabajo agricola, un desordenado y masivo éxodo
hacia las ciudades y una pérdida de productividad. Lo que unido al eleva-
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disimo crecimiento demografico, generé una cada vez mas intensa
dependencia agroalimentaria: Argelia ha pasado a importar el 68 por 100 de
los productos basicos que consume (76 por 100 de los cereales), frente a un
28 por 100 en los afios 1967-1969 (12 por 100 de los cereales) (7).

Su riqueza petrolifera le permite, ademas, vivir una época de expansion al -
producirse los dos shock del petréleo. (Si en el afio 1970 sus exportaciones
de hidrocarburos ascendian a 709 millones de délares, en el afio 1974 llegan
a 3.900 millones, y en el afio 1980, antes de que los precios volvieran a bajar,
a 13.600 millones.) Esto tuvo una importante influencia en-su Politica
-internacional y de Defensa, marcada por el apoyo al Frente Polisario y la
disputa con Marruecos por la hegemonia regional.

Sin embargo, la nueva década pone al modelo levantado por Bumedian, en
medio de un consenso generalizado, sobre todo con las capas urbanas, ante
la realidad de sus problemas, al tener que continuar el proceso de desarrollo
en un contexto de contraccion de las rentas exteriores. Especialmente
desde el afio 1986, cuando el precio de los hidrocarburos desciende un 50
por 100 en 6 meses, mientras continta la tendencia depreciativa del ddlar,
y se mantienen, € incluso aumentan, los precios de los bienes de equipo que
ha de importar Argelia para su industria. (No obstante, la deuda externa se
mantiene dentro de unos niveles asumibles, gracias al esfuerzo de
contencion de las importaciones fomentado por el Gobierno. El mantenimiento
de la independencia financiera fue, sin duda, uno de los objetivos
primordiales. de la politica de Benjedid.)

Esta situacion impone rapidamente una serie de reformas politicas y
econdmicas cuyas lineas directrices serian: disminucion de las dependencias
exteriores (alimentaria y del mercado petrolifero); reformas institucionales,
descentralizacion y desjerarquizacién; reconocimiento del papel del sector
" privado en la economia; disminucién del déficit exterior y control de la deuda;
apertura politica, deshumedianizacion, -multipartidismo y abandono de la
"“opcion socialista irreversible” de su ordenamiento juridico (nueva Constitu-
cion). ' '
Esto tendra una importantisima influencia en el abandono de la anterior
politica exterior expansiva, para elevar a la integracion regional a la méaxima
prioridad.

Por dltimo, la Libia de Gaddafi vive el maximo apogeo de sus riquezas
petroliferas a poco de iniciar su andadura, si bien las prospecciones se

(7) Vid. N. Bourenane, “Agricultura y alimentacion de Argelia”, Revista ICE, diciembre 1988.
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bian iniciado ya en el aiio 1963. Esto le convierte en el pais con mas alta
renta per cépita de la zona, y acostumbra a la poblacion a un alto nivel de
vida y consumo. Y permite, también, alimentar los impulsos anexionistas
del lider libio, y la compra para su Ejécito de una gran cantidad de material
soviético.

Pero a la crisis politica provocada por los enfrentamientos externos (Chad,
EE.UU) y las luchas internas por el poder (rumores de “golpe de Estado”,
intento de atentado, problemas con el Ejército), esta intimamente ligada la
disminucion de los ingresos petroliferos (més del 50 por 100 de 1980 a
1984). También en Libia se han tenido que aplicar medidas de austeridad y
timidas reformas.

5. Aspectos econémicos de los problemas y Politicas de Defensa

5.1. Introduccion

El estudio de cémo influye la economia en las Politicas de Defensa de es-

tos paises lo centraremos, como ya dijimos, en dos efectos:

— El primero es la restricciéon que la Economia impone a la Defensa: el ni-
vel maximo de recursos que pueda serle asignado a esta funcion del
gasto publico. Podriamos denominarlo “efecto renta”.

— El segundo se refiere a que, dado un nivel de renta, cada sociedad do-
taré un distinto gasto defensivo. Es decir, responde a unas preferencias
distintas. Y estas preferencias (0, muchas veces, necesidades de De-
fensa) pueden tener su origen en causas de distinto orden: politicas,
histdricas, geograficas o sociales, pero también en motivaciones econé-
micas. (Sectores méas vulnerables, zonas estratégicas para su sistema
productivo, relaciones internacionales que es necesario potenciar, De-
fensa econémica, etc). | '

A este segundo nivel podriamos denominarlo “efecto asignacion”, ha-
ciendo asi referencia a los factores que desde la Economia, provocan dis-
tintas dotaciones de gasto para la Defensa, partiendo de niveles de
gasto similares.

Debemos huir, por lo demads, de explicaciones deterministas, asi como de
las unidireccionales o monocausaies. Si la Economia influye en la De-
fensa, también ésta presupone restricciones sobre aquélla.

Ambos campos, a su vez, estan intimamente relacionados con las estructu-
ras politicas e institucionales, muy ligadas siempre al grado de desarrollo
o de democratizacién de cada sociedad. .



5.2. Asignacion de los recursos escasos: dimensidn
econdémica del gasto militar

. El estudio del “efecto renta” puede hacerse a través de distintos instru-
mentos. A continuacién, ofrecemos los datos, desde el afio 1971, del nivel
de gasto militar y de los hombres que forman las FF AA en cada uno de los
paises. El objetivo es, conocida ya la evolucion que ha tenido la Economia
de la zona, comprobar su feflejo en la dotacién de recursos para la De-
fensa. Estas magnitudes se comparan con el PNB, la poblacién o el Presu-
puesto del Estado, para permmr el contraste entre los cuatro paises (cua-

dro 1).

Cuadro 1.—Magreb: gastos de Defensa y FF AA.

Gastos Gastos Gastos Gastos Hombres
. Defensa  Defensa Defensa Defensa Hombres FF AA 3
Ario PNB Dto. Estado habitantes  FF AA  habitantes Pais
Millones (Tanto {Tanto Millones e (Tanto
{Tanto por 100) por 100) (Tanto (Miles) por 100)
por 100) por 100)
1971 97 2.4 6,2 57,5 0.4 Marruecos
1975 190 2.2 17.8 11,0 61,0 0,4
1980 1118 6,7 15,7 57,7 110,5 0.6
1985 641 52 184 20,2 140,0 07
1988 811 57 13,7 35,3 192,0 0.8
1970 99 2.0 7.2 62,0 04 Argelia
1975 190 1,3 7.0 11,9 62,0 0,4
1980 898 21 6,7 a7,7 101,0 0.5
1985 952 1,7 7.7 452 170,0 0,9
1988 904 1,6 9,6 417 139,0 0.6
1971 20 14 3,9 21,5 0,4 Tunez
1975 50 14 8,9 10,0 240 0,4
1980 388 37 94 531 28,0 0.4
1985 417 49 13,0 504 351 05
1988 442 4.9 15,0 50,1 30,0 0,5
1971 84 2.3 440 220 1.1 Libia
1975 203 1.0 20,0 815 32,0 1.3
1980 1.074 3,6 94 2761 53.0 1.7
1985 1.400 57 14,4 3143 72,0 1.9
1988 971 44 304 2393 71,0 1.8

Fuente: Balance Militar.
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En la década de los afios 60, cuando estos paises comienzan su andadura
como naciones idependientes, se producen choques fronterizos que tie-
nen su origen, casi siempre, en la dlsputa por la explotacién de los recur-

sos del subsuelo.

Situandonos ya en el afio 1970, podemos sefialar dos etapas por lo que se
refiere a la influencia concreta que la fortaleza o debilidad econémica tiene

_sobre las politicas de Defensa:

— La primera alcanza hasta la segunda crisis del petroleo, y esta caracteri-
zada por la expansién de los mercados de energfa. Argelia y Libia son
los mas favorecidos, y sus deseos de liderazgo regional se refuerzan
notablemente. La unién de la polmca expansionista: la de Gaddatfi con
la escalada de los precios del crudo parece fuera de toda duda, asi
como el apoyo argelino al Frente Polisario. El problema del Sahara es,

20 T T T T
1971 1975

O MARRUECOS

X ARGELIA < TUNEZ

1985
A LBIA

Fuente: Balance Militar.
Grafica 1.—FF AA. Miles de hombres.
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precisamente, el tema central de las Politicas de Defensa de los paises
del Magreb. ' '

— La segunda se inicia cuando, en el afio 1982, aparecen los primeros in-
dicios de cambio en la tendencia de los precios del petrdleo. Si en el
afo 1983 parecia configurarse un Magreb dividido en dos bloques, a
tenor de los acuerdos firmados, Ia crisis de sus economias conduce ne-
cesariamente a un aplacamiento de las enemistades, y propicia, junto a
la coyuntura internacional, la necesidad de integracion regional, estabi-
lidad y relaciones pacificas (UMA, gréfica 1).

5.3. La cuestion del Sahara y otros conflictos regionales
desde el punto de vista de la influencia econdmica

Deciamos anteriormente que las politicas defensivas de estos cuatro pai-
ses se analizarian a través de lo que denominabamos “actitudes beligeran-
tes". Estas comprenderian los movimientos militares, tanto como los posi-
cionamientos diplomaticos o los tratados multilaterales. Y tienen un
sustrato histérico, politico-ideoldgico, militar o de seguridad externa, y, por
supuesto, econdmico. A continuacién nos referiremos a cémo han influido
estos ultimos factores en los diversos conflictos, de tipo. regional, que han
vivido los Estados magrebies desde su independencia. Con especial aten-
cién a los problemas del Sahara.

Y ello, porgue la guerra entre Marruecos y el Frente Polisario marca, desde
el aflo 1976, las relaciones del Reino alauita con el resto de sus vecinos,
que apoyan, en cada momento mas 0 menos intensamente, al Ejército poli-
sario. Es mds, marca el conjunto de las relaciones intermagrebies, al cons-
tituirse en una rémora para cualquier proceso de integracion. Asi, el Frente
Polisario declaraba, coincidiendo con la cumbre fundacional de la UMA
(Marrakech, 1989) que “la irresolucién del problema del Sahara hace invia-
ble el proyecto del Gran Magreb”, convirtiendo a la Republica Arabe Saha-
raui Democratica (RASD) en aspirante a ser el sexto Estado de dicha
Unidn.

Cuando se inician los procesos de descolonizacidn, estos paises se en-
frentan a unas fronteras trazadas, de forma muchas veces arbitraria, por las
metropolis, atendiendo a sus intereses politicos y econdmicos. Fronteras
en las que no se ven representados.

Tienen lugar una serie de disputas que amenazan con generar, en todo el
continente africano, un clima de conflicto permanente. La OUA toma la de-
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terminacion, para evitarlo, de reconocer como validas las fronteras traza-
das por las potencias colonizadoras.

Sin embargo, siguen produciéndose reivindicaciones fronterizas, ilegan-
dose incluso al enfrentamiento armado. De hecho, el Tratado de Amistad y
Concordia de Ifrdn (1969), entre Marruecos y Argelia, no liegé a tener vali-
dez plena nunca. S6lo con motivos de la creacién de la UMA, Hassan |l
anuncio, coincidiendo ademas con la Fiesta del Trono, la renuncia des-
pués de 25 afos, a territorios situados dentro de las fronteras argelinas.

Y estos coflictos tienen por denominador comun que suelen responder a
disputas por la explotacion de los recursos naturales del subsuelo de los
territorios. Asi, en el afio 1963 se produjo el primer enfrentamiento armado,
fruto de la rivalidad argelino-marroqui. Se trata de la “guerra de las arenas”,
en la que se pugna por la zona de Tinduf, de importancia econémica por
su riqueza en yacimientos de hierro.

Pero sin duda es el conflicto saharaui el mds importante de todos ellos. La
presencia marroqui en el Sahara occidental, de manera directa, se inicia
en el aflo 1975 con la “marcha verde". Esta supone la materializacién del
conflicto de intereses econdmicos, aparte, claro esta, de otros aspectos,
entre el pals magrebi y la Administracién espafiola (Esta habia iniciado en
el afio 1972 la extraccidn de fosfatos de Bu Craa). La accién marroqui tuvo
como consecuencia final la firma de los polémicos Acuerdos Tripartitos de
Madrid, recusados por Argelia, que apoyara las pretensiones independen-

tistas de los saharauis.

En realidad, podriamos decir que los factores econdémicos estan en la
pase de todo el conflicto: en su nacimiento, en la evolucién de los aconte-
cimientos, y en la necesidad de todas las partes de encontrarle una salida
satisfactoria. Tanto mas en la situacién de crisis a que se enfrentan, lo que
hace mayor el deseo de liberarse del intenso esfuerzo presupuestario que
supone esta guerra.

La “reivindicacién marroqui” de este territorio tiene un triple ndcieo
causal:

Razones histéricas o de soberania nacional. El reino marroqui, como na-
cién independiente, se plantea desde el primer momento (1956) la conse-
cucién de este territorio, como parte integrante de lo que denominaba
“Gran Marruecos”. Si el Tratado de |frdn supone la aceptacion de la resolu--
cion de la QUA, sobre intangibilidad de las fronteras, no significa el aban-
dono de esta reclamacidn. Para no caer en explicaciones de corte unilate-
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ralmente economicistas, esta tradicional aspiracién marroqui es un hecho
gue debe mantenerse siempre presente en el andlisis.

Con este segundo grupo de causas nos referimos a todas aquelias cir-
cunstancias politicas y sociales, de orden interno, que impulsan al régimen
alauita a buscar una “causa nacional” que le fortalezca y dé estabilidad.

Marruecos adopta tras su independencia un sistema monarquico constitu-
cional. Sin embargo, la figura del Rey, y especialmente desde el afio 1961,
cuando ocupa el Trono Hassan II, pasa a dominar todas las esferas de la
vida publica. E incluso, de lo que, desde un punto de vista eoropeo al me-
nos, se considera esfera privada, pues es el “sefior de los creyentes”, con
la importancia que tiene esto en un pais islamico.

El monarca dicta las Constituciones, y la vida parlamentaria, de muy es-
casa influencia, no puede entenderse sm su participacion o la de los parti-
dos “independientes” préximos a su persona

Aln asi, o por ello mismo, el Rey ha visto surgir problemas de orden in-
terno que amenazaban la estabilidad del régimen. De manera fundamental,
por aspectos socioecondmicos, por exigencia de una verdadera via demo-
cratizadora del pais, o por luchas por mantener el control de los centros de
poder del régimen. .

Entre estas ultimas causas, podemos incluir el problema del Ejército.
Como hemos dicho, la cuestion del Sdhara supone integrarlo en la solu-
cién de la “causa nacional”, déndole asi la oportunidad de contribuir a un
esfuerzo de alto contenido popular.

Y es que Hassan 1| ha sido capaz muchas veces de mantener su poder
dentro de un, clima de inestabilidad, e incluso, inseguridad interior.

El monarca marroqu: se encontraba enfrentado también con importantes
sectores de Ias clases populares, por las graves crisis econdmicas y las in-
suficiencias de su politica social. Igualmente, tenia que hacer frente a la
oposicion de los estudiantes, que aparte de denunciar las carencias del
'sistema de ensefanza, coincidian con sindicatos y partidos no proguber-
‘namentales en la peticion de una apertura democratica del régimen.

'El alto crecimientd demografico, especialmente urbano, convierte a la ju-
ventud en el primer sector en manifestar su descontento. Cada afio, unos
250.000 jovenes (el 50 por 100 de la poblacién tiene menos de 18 afos) se
incorporan a un mercado de trabajo ya de por si saturado. Independiente-
mente de las estadisticas oficiales, el Banco Mundial estimaba en el afo
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1971 una tasa de paro del 25 por 100. Todo ello acompafado de una alta
emigracion y profundas desigualdades. :

Tras unos afos de gran conflictividad social, iniciada en el afio 1965 por
las protestas juveniles, los partidos opositores deciden boicotear las elec-
ciones del afio 1969. Un afo después se declaré el estado de excepcion,y
se iniciaron una serie de acciones con el fin de neutralizar las asociacio-
nes sindicales y politicas.

Aunque de las elecciones del afio 1969 sali6 fortalecida la figura del Rey,
los datos sobre el nimero de huelgas, su duracion y seguimiento indican
un comienzo de década muy conflictivo (8).

" En este contexto, la ocupacién del Sahara occidental era un importante re-
fuerzo al prestigio del monarca, y condicionaba a los partidos de la oposi-
cién en su denuncia de la legitimidad del régimen. Asi, todos asumen el
consenso en torno a esta cuestién nacional, aprobandose sin dificultad los
presupuestos destinados a tal fin. (A pesar de la situacién de crisis).

Por dltimo, no puede dejarse de lado el origen economico de, por o me-
nos, la materializacion de la presencia marroqui en el Sghara desde el
afio 1976.

Nos estamos refiriendo, claro, a la importantisima riqueza fosfatera de la;
zona. Especialmente, el yacimiento de Bu Craa, de 250 km de largo y 15
km de ancho. Rodeado de toda un &rea de yacimientos de 1.200 km hacia
el Suroeste, tiene, ademas, la posibilidad de extraer el mineral facilmente a
cielo abierto.

Descubierto en el afio 1947, comenzd a ser explotado por Espafa en el
afo 1972, alcanzandose en el afio 1974 una produccion de 2,4 millones
de tm. A pesar de mantenerse todavia alejada de los 19 millones produci-
dos por Marruecos, tienen una importancia grande para las expectativas
econdmicas y comerciales de este pais.

En el esquema de politica econémica apiicado por Marruecos desde el
afio 1964, los ingresos de las exportaciones, y especialmente de ios fosfa-
tos, pueden considerarse estratégicos. De hecho, cualquier analisis de la
evolucion reciente de la economia marroqui debe contemplar su opcion
extrovertida como una variable fundamental.

(8) Se puede'encomrar un analisis en profundidad de estos datos en B. Lopez Garcia, Politica
y movimientos sociales en el Magreb, CiS, 1989.
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‘Marruecos, poseedor del 60 por 100 de las reservas mundiales, es el ter-
cer productor mundial, por detrés de EE.UU. y la URSS, y seguido a distan-
cia por Tunez. Y es, también/, el primer exportador de este mineral.

En los afios a que nos referimos, el mercado se caracteriza por la gran
inestabilidad de sus precios. Lo cual culminard en el afio 1974, cuando el
precio pasa de 14 a 63 délares la tm. Y en el afio 1975 se produce una
nueva subida a 78 délares.

Por todo lo dicho, parece claro. el interés econémico de Marruecos por
este territorio. Hacerse con el control de los yacimientos significaba reafir-
mar su protagonismo en un mercado que le suponia una estimable fuente
de divisas. (La deuda externa, consecuencia estructural de su modelo de
desarrollio, condiciona todos los planteamientos politicos y econdémicos de
sus Gobiernos). Y no sdélo por la posibilidad de aumentar su produccién. Si -
no llegaba a explotar la riqueza de Bu Craa directamente, a Marruecos
tambiéen le interesaba su neutralizacién para que Espafia no pudiese ex-
traerlo. Era Gna manera de evitar una mayor competencia para sus exporta-
ciones, 0 una cierta presién hacia la baja de los precios. De hecho, el con-
trol de la zona por la Administracion marroqui supuso una reduccidon
drastica de la produccién de fosfatos en el Sahara (de 2,7 millones de tm
en el afio 1975, a 0,2 millones en el afic 19786), lo cual contribuyeron tam-
_bién; sin duda, los sabotajes de las instalaciones que realizé el Frente
Polisario.

Lo cierto es que la bajada del precio del fosfato se inicié en el afio 1976
(hasta 5 ddlares), continuando su caida en los afios siguientes. El des-
censo prosiguié hasta niveles inferiores a los del inicio de la década, y fue
una causa m&s de la crisis financiera que vive Marruecos.

Pero, a pesar de ello, no pierde importancia econémica para este pais, lo
que se refleja en la propia “evolucién” del conflicto, sobre la cual mfluye
de manera notable.

Independientemente de otros aspectos, como las resoluciones de la ONU,
o de las distintas posibilidades que se plantean para desarrollar el dere-
cho de autodeterminacién de los saharauies-(referéndum, en qué condicio-
nes y bajo qué control o en qué fecha), nos referimos a la proteccién que
del Séhara util hara Marruecos.

No obstante las causas citadas con anterioridad, y que significan impor-
tantes incentivos para mantener la reivindicacién sobre estos territorios, la
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guerra suponia, cada vez mas, un coste insoportable para la fragil econo-
mia marroqui. ‘

Los precios de los fosfatos comenzaron a disminuir ya en el afio 1977,y la
situacién financiera era crecientgmente alarmante. El aumento del gasto
militar no contribuia, en modo alguno, al control de este déficit. Mas adn
cuando se debe en una parte muy importante a pagos al extranjero, con-
cretamente de compras anticipadas de material militar.

En el afio 1976 se aprbbaron presupuestos extraordinarios que duplica-
ban los gastos militares. Estos suponian porcentajes crecientes respecto
al PNB vy sobre el total del Presupuesto del Estado. En un momento, ade-
mds, en que se van a iniciar nuevos planes de estabilizacion y ajuste
(1978).

Por elio, se decidid concretar los esfuerzos en mantener el control de las
zonas de extraccién de los fosfatos, ante la imposibilidad de mantenerlo
sobre la totalidad del territorio. De este modo se conseguia reducir el mon-
tante bruto del coste, y por otro lado aumentar la eficacia de ese menor
gasto.

En el afio 1986 se llega hasta el sexto muro de contencién, a lo largo de
los cuales se han establecido puestos de vigilancia. Estos muros han te-
nido efectos militares, politicos y econdmicos de importancia. Los ultimos,
de acuerdo con esta doble consecuencia que hemos sefialado, se concre-
tan en:

— Por un lado, la posibilidad de volver a explotar los yacimientos de Bu
Craa. Después de los continuos sabotajes llevados a cabo por el Frente
Polisario, sabedor de la importancia del objetivo, en el afio 1982 se dio
salida ya a cuatro millones de toneladas de mineral.

— Por otro, un cierto alivio en la presién econdmica del coste de la guerra
Sin embargo, y aunque la politica de levantamiento de estas barreras
ha supuesto una reduccién de un 50 por 100 del gasto, se estima que
en |os ultimos afos ese coste sigue significando un 6 por 100 deél PNB,
y un esfuerzo equivalente al 40 por 100 del Presupuesto total del
Estado.

En este contexto donde debemos analizar la influencia de la economia,
también, sobre un posible avance hacia la “solucién” del conflicto. Pues, a
pesar de lo dicho, la guerra sigue siendo una rémora para |a politica de re-
formas y austeridad de un Marruecos que sigue endeudandose.(En el afio
1986, el servicio de la deuda supera en un 70 por 100 sus ingresos por
exportaciones).
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Todavia mas, no sélo debemos tener en cuenta la crisis marroqui, sino el
contexto econdmico de todo el Magreb, y especialmente la situaidn y pers-
pectivas de aquellos paises que se han significado por su apoyo al
Frente Polisario.

En este sentido, podemos destacar dos tipos de hechos que afectan a la
generalidad de las Politicas de Defensa magrebies, y no sélo a este
conflicto:

— La limitacién que impone a los gastos de Defensa la nueva situacion
economica. Su recorte se hace necesario, como contribucién a las poli-
ticas de ajuste, y para enfrentarse a otro tipo de necesidades presu-
puestarias. Esto ha quedado suficientemente claro al abordar las actua-
les problematicas de cada economia, y las caracteristicas estructurales
de la zona.

— El proceso de unién intermagrebi, de gran importancia para la zona, y
‘especialmente para-Marruecos y Argelia. E| conflicto saharaw supone
en gran medida, el bloqueo de este proceso.

Desde que Marruecos entré en el Sahara occidental en el aio 1976, Arge-
lia apoy6 al Ejército polisario. Esta colaboracién, politica, militar, diplomé&-
tica y econdmica, se justificod en la defensa de los derechos de autodeter-
minacion e independencia defendidos por la OEA.

En realidad, se trataba de la disputa por el liderazgo regional, ante la im-
portancia geoestratégica de la zona, y desde este afio se ha mantenido ia
tension entre los dos paises.

‘Mas tarde, también Libia apbyaré al Frente Polisario, hasta que en el afio
1983 firm6 el Tratado de Unién con Marruecos, como respuesta al acerca-
miento entre Tunez y Argelia.

La evolucién de los precios del petréleo, y la muerte de Bumedian en el
afio 1979, van a conducir a Argelia a una situacién politica y econémica
distinta en la nueva década. Las reformas del sistema econémico y los in-
tentos de una mayor apertura hacia la democracia, requieren una politica
exterior distinta, méas pragmatica y menos pendiente de tensiones regiona-
_les, y los apoyos a la independencia saharaui van a verse mermados.

Ambos Estados situan, ademas, el proceso de integracién regional en pri-
mer plano entre sus objetivos politicos y econémicos. Supone, en defini-
tiva, Ia_posibilidad de iniciar una cooperaciéon comercial, y de todo tipo,
inexplorada hasta el momento.
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De hecho, la UMA nace con el eje Rabat-Argel como maximo valedor, y se
han sentado ya las bases de algin importante proyecto de colaboracion -
mutua. Como el del gaseoducto que, pasando por Marruecos (que veria
asi reforzado su deseado papel de puente entre Europa y Africa), transpor-
taria el gas argelino hacia la peninsula Ibérica. El sur de Europa es —hay
que tenerlo en cuenta— el mercado natural para maximizar la rentabilidad
de las exportaciones argelinas de gas. Y éstas tienen una importancia tras-
cendental para la politica de valoracién de exportaciones no petroliferas
seguida por los Gobiernos de Benjedid.

Con este transfondo econdmico, y el de las resoluciones de la ONU, favo-
rables a una salida negociada del conflicto, mediante un referéendum, ha
tenido lugar el comienzo (si bien, no oficial), de las conversaciones entre
Hassan |l y el Frente Polisario.

Pareceria que la situacién actual del Magreb requiere el avance hacia una
salida regional, y efectivamente negociada, del conflicto. Si'bien, no puede
anticiparse en qué sentido o con qué plazo vaya a producirse. '

No hay que olvidar que se mantienen las causas internas que motivaron la
“marcha verde": alejar el peligro de “golpe de Estado”, y compormeter en
la resolucién de esta “causa” a las fuerzas izquierdistas e islamistas, limi-
tando asi su capacidad para oponerse al régimen o pedir una mayor aper-
tura democratica. Aun cuando las condiciones econémicas, como vemos,
si actian fundamentalmente en otro sentido.

Si bien el saharaui es el mas importante, este mismo contexto favorable a
la integracién regional es extensivo a otros conflictos que han tenido fugar
en el Magreb. Disputas regionales que tienen su origen muchas veces en
la situacion de las fronteras fijadas tras la independencia, pero en otras
ocasiones, se distinguen de igual modo factores econdmicos e
ideoldgicos.

As/, Libia ha mantenido el deseo de expansién desde que se produjo el
“golpe de Estado” del afio 1969. Y ello, en tres direcciones distintas: hacia
el Este (1971, establecimiento de la Federacién de Republicas Arabes,
junto a Egipto, Siria y, mds tarde, Sudan, aungue nunca tuvo un funciona-
miento efectivo); hacia el Sur (guerra del Chad, y apoyo a movimientos in-
surgentes en el Africa Subsahariana); y hacia el Oeste (tratando -de mante-
ner un liderazgo sobre sus vecinos del Magreb basado en su potencial
econdmico, ya que es el pais de mayor renta per capita de la zona, y el que
mds se ha visto favorecido por la expansién de las rentas petroliferas). '
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Los deseos expansivos son, sin duda, una manifestacion de la ideologia
revolucionaria, y de la aspiracién por construir la nacién &rabe, profesados
por Gaddati. Pero lo son también de su interés por complementar su eco-
nomia exclusivamente "petrolera” con otras zonas de mayor riqueza agri-
cola y demografica. Esto es o que parace haber marcado las relaciones
de Libia con Tunez, que han pasado por fases alternativas de acerca-
miento y méxima tensién. Y han hecho que Argelia, temerosa de la poten-
cial influencia de Gaddafi sobre su vecino tunecino, se haya convertido en
los ultimos afics en valedor de la integridad territorial y econdmica de
Tdnez. '

En el afio 1974 se anunciaba la fusién inmediata de las republicas tuneci-
nasy libia en un solo Estado, unién que nunca se lievé a cabo. Ademds, se
desato un nuevo conflicto en torno a los pozos petroliferos que Tunez ex-
plotaba en el golfo de Gabes, y que Libia consideraba dentro de su plata-
forma continental.(Como asi reconocié el Tribunal Internacional de Justicia
de La Haya). El ultimo episodio de estas tensiones fue la expulsién, llena
sin duda de motivaciones politicas, de 30.000 trabajadores tunecinos de
Libia.

‘Mientras tanto, Argelia, Tinez y Mauritania habian firmado en el afio 1983
el Tratado de Fraternidad y Concordia, que incluia cldusulas de mutuo
apoyo defensivo. Y Argelia, conocedora de la importancia econémica de
su actitud, desplegd sus fuerzas para hacer efectivo el acuerdo si fuese ne-
cesario. No en vano, y ya se ha insistido en este hecho, el gas argelino que
se transporta a Italia tiene en Tunez un paso obligado.

La respuesta libia fue la de debilitar las pretensiones argelinas con un
acercamiento a Marruecos. Sin embargo, esta constitucién de un Magreb
dividido en dos bloques parece superarse con-un proceso de integra-
cion global.

5.4. A modo de conclusidn

Hemos visto cémo las Politicas de Defensa recogen de una manera cre-
* cientemente influyente los componentes econémicos y sociales. Mas aun,
en un mundo con dependencias e interconexiones cada vez mas
estrechas. '

Las conclusiones referentes a la influencia de la.economia sobre las Politi-
cas de Defensa de los paises del Magreb, pueden exponerse desde dos
puntos de vista:
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1) Histdrico, sefalando cémo la evolucion de las economias nacionales (y
de la situacién en su conjunto), ha supuesto un reforzamiento de las po-
siciones expansionistas en el seno de la regién, especiaimente en los
afios 60. Puede decirse que, existiendo un sentimiento de liderazgo pre-
concebido por los distintos Estados, y sus lideres respectivos, los facto-
res econémicos han contribuido a-hacerlos aflorar. Sobre todo cuando
la situacion boyante de sus economias (Argelia y Libia, sobre todo), per-
mitia dotar con los recursos suficientes unos presupuestos de Defensa
con los que apoyar estas pretensiones. La evolucién de los precios de
los fosfatos y el petréleo son, sin duda, los datos que deben tenerse
mds en cuenta a este respecto. Y la polarizacion registrada en torno al
conflicto del Sahara, manifestada en los Tratados firmados por Argelia,
Tanez y Mauritania en el afio 1983; y por Marruecos y Libia, en el afio
1984, la tonsecuencia mas importante para las Politicas de Defensa en
este periodo.

2) Actual y de futuro, destacando el cambio cualitativo que se produce en
la situacién de sus economias y sus Politicas de Defensa desde la mi-
tad de la década de los 80.

La caida de los precios del petréleo, sobre todo en el afio 1986, y el cre-
ciente endeudamiento financiero, junto a los evidentes progresos de! pro-
ceso de constitucion de la CEE (incluida la ampliacién con Grecia, Espaia
y Portugal), conducen a la necesidad de potenciar la dimensién regional
de sus Politicas Exterior y Econémica. En un sentido mas favorable a una
cooperacidén més estrecha y sincera. :

En el seno de cada Estado, se imponen reformas como respuesta a la crisis,
que contribuyen, ademas, a estrechar las distancias entre los modelos
ideoldgicos y de funcionamiento institucional respectivos. Los procesos que
puedan producirse, tendentes al reforzamiento de las vias aperturistas y
democraticas, habran de significar una consolidacién de esta tendencia.

En este contexto, la integracién regional cobra un sentido nuevo, mas
econdmico y menos légico, desde una doble perspectiva: la virtualidad de
incrementar los intercambios comerciales intermagrebies, y la mayor
capacidad colectiva para relacionarse con la Comunidad. Lo cual adquiere
especial importancia en un mundo que como se ha dicho, camina hacia los
Estados-Continente.

La consecuencia para las Politicas de Defensa es clara: una mayor
estabilidad y una disminucion del grado de beligerancia en la proyeccion
exterior de los Estados.
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Lo cual, por otra parte, tiene mas fuerza si consideramos el interés
estratégico y econdmico que tiene, para Europa, la ribera Sur del
Mediterraneo.

Como reflejo concreto de este clima general de colaboracién, destaca la
Constitucion en 1989 de la UMA, que es, hasta el momento, el intento mas
importante, y cargado de posibilidades, que se hace para acercarse a la
—por otra parte— tan demandada unidad regional.

Muestra de ello, sin duda, el fin de las hostilidades entre Argel y Rabat (que
restablecian relaciones en el afio 1988), y entre Tunez y Libia (que hicieron
lo propio en diciembre del afio 1977); el avance hacia una posible salida
negociada de! conflicto del Sahara.
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CONCLUSIONES FINALES

Por Jesus SALGADO ALea

La cada vez mas estrecha relacion que existe entre la Economia y la
Defensa de una nacion o coalicion deinaciones, hace necesario’ realizar
analisis profundos y extensos para descubrir el “cdma”, el ‘'cuando”; el “por
qué” y “en qué medida” se producen estas relaciones que son reciprocas y
tienen raices profundas. L : : -

El trabajo realnzado en estrecha colaboramon por el general Uxé Palasi, un
prestlgloso militar con muchos afios de fructifera dedicacion al estudxo yala
ensefianza del “arte militar”, especialmente a los temas de la Estrategla, y su
hijo, joven economista, Uxd Gonzélez, de brillante y prometedora ejecucion
universitaria,-aborda estos. problemas con relacion .a un definido -espacio
geopolitico, geoestratégico y geoecondmico, que es el Magreb integrado por
los cuatro paises situados en la ribera sur del Mediterraneo. occidental,
Marruecos, Argelia, Tunez y Libia, un-espacio de gran interés para-Europa y
de enorme interés para Espafia en-el- momento actual y de cara al futuro.

Tras una detenida lectura del magnifico trabajo  surgen multiples 'y muy
variadas conclusiones' que se pueden deducir de los planteamientos, ‘los
analisis, las reflexiones y los hechos que se exponen-a lo largo de cada una
de las tres:partes.de-que; consta el amplio estudio realizado, conclusiones
que a. modo. de sintesis.vamos:a sefialar.con. referenmas a.cada una, de esas
tres: partes del textor o sl e B L s
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2) Con referencia a la primera parte en la que exponen, de forma ‘concreta,
‘precisa y clara, las lineas fundamentales de las Politicas de Defensa de
los cuatro paises magrebies en estudio pueden establecerse, entre otras
muchas, las conclusiones destacadas siguientes:

1)

La Politica de Defensa de Marruecos apoya la consecucion de tres
grandes objetivos politicos concretos: la creacion del Gran Marruecos
en el que se incluye el Sahara occidental, mas Ceuta, Melilla y los
Pefiones de soberania espafola; alcanzar un papel preponderante
dentro del conjunto del Magreb; mantener una postura de no
alineamiento en el contexto Este-Oeste, pero con clara inclinacion
hacia Occidente. ‘

Los “hechos’ en los que se concreta esta Politica de Defensa son, en
primer y destacado lugar, la guerra endémica con el Frente Polisario
en el Sahara occidental; la rivalidad, flutuante, con Argelia. Las
reivindicaciones ocasionales frente a Espafia y la adhesion a la UMA,
en cuyo marco Marruecos aspira, con razones de peso, a jugar un
cierto protagonismo en el campo de la seguridad y defensa del
Magreb unido.

La Politica de Defensa argelina, mas variable que la de Marruecos,
esta al servicio de los objetivos politicos siguientes: afianzar su
independencia nacional frente a cualquier amenaza neocolonialista.
Mantener una postura de “no alineamiento” con cierta inclinacion
hacia la URSS que actualmente esta corrigiendo. Disputar a Marruecos
la preponderancia en el mercado del Magreb. Proteger a Tunez frente
a posibles ambiciones libias, asegurar la inviolabilidad de sus
fronteras. . '

Estos objetivos de la Politica de Defensa dan lugar, en Argelia a los
hechos concretos siguientes: apoyo intermitente al Frente Polisario en
su lucha contra Marruecos en la guerra del Sahara. Rivalidad con
Marruecos en el nivel de protagonismo dentro de la Politica de

‘Defensa de la UMA. Rivalidad con Libia en las zonas fronterizas y en

apoyo a Tunez. Cierta reminiscencia de sentimiento antifrancés,
residuo de la guerra de liberacion colonial.

La Politica de Defensa de Tunez, el pais mas pequefio, el mas pobre
y el mas pacifico de todo el Magreb, apoya los siguientes objetivos
politicos: en primer lugar la austeridad en el gasto publico, en segundo
término defenderse de la ambicion agresiva de Libia apoyandose en
Argelia y en tercer lugar el mantenimiento del no alineamiento con
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clara inclinacién a Occidente, en especial a Francia y EE.UU. Los
hechos en que se concretan estos objetivos son principalmente dos:
la entusiasta adhesion tunecina a la UMA y su posicion de equilibrio
entre Marruecos y Argelia en la guerra del Sahara.

Por ultimo, la Politica de Defensa de la Libia dominada por el coronel
Gaddafi, tras profundas alteraciones histéricas debidas a los suefios
megalémanos del controvertido coronel-dictador, aparece hoy mas
sosegada apuntando hacia los objetivos siguientes: hacer de las

"~ FF AA el instrumento principal de su politica exterior. Aspiraciones

panarabistas con fuerte raiz isldmica. No alinemiento con violenta
tendencia antiamericana y cierta inclinacién prosoviética. Aspiraciones
a ejercer un claro protagonismo en el Magreb.

Los hechos concretos en los que se basan estos objetivos de la
politica de Defensa libia son, en primer lugar, la posesion de unas
FF AA muy superiores, en material, a las de todos los paises del
Magreb, si bien, en personal son bastante débiles dependiendo del
“apoyo mercenario” de paises prosoviéticos. En segundo término
constituir un elemento casi permanente de desestabilizacion en el

- norte de Africa y en el Mediterraneo, y en tercer término dificultar la

consolidacion de la UMA ante las veleidades y reacciones imprevistas
del todopoderoso coronel Gaddafi.

En resumen y a la vista de los objetivos y concrecciones de las
Politicas de Defensa de los cuatro paises magrebies en estudio, se
pueden apreciar algunas afinidades y bastantes diferencias en el
marco defensivo comun.

En cuanto a afinidades aparece, en primer lugar, la postura de “no
alineamiento” de los cuatro paises en el marco de las relaciones Este-
Oeste, si bien Marruecos y Tunez se inclinan hacia Occidente,

" mientras Argelia y Libia, lo hacen hacia Oriente, pero, como es natural

ante el fracaso del mundo soviético, replegandose en esta actitud. La
segunda afinidad en el marco defensivo consiste en un principio de
aspiracion inicial comun a crear algun tipo de cooperacion de
seguridad compartida dentro del marco de la UMA. Y la tercera
afinidad consiste en un sobredimensionamiento armamentista de los
cuatro paises especialmente en Libia y en Marruecos.

Por lo que se refiere a las diferencias la primera y principal es la

.actidud de cada uno de los cuatro paises ante el problema crucial

defensivo de la regién: el conflicto bélico del Sahara, que enfrenta a
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Marruecos con Argelia mientras Libia y Tunez apoyan, alternativamente,

'y de forma coyuntural, al Polisario o a Marruecos, segun las

circunstancias. Un segundo factor diferenciador consiste en las
aspiraciones de “protagonismo estratégico-militar” de cada uno de
los paises que afecta a Marruecos, Argelia y Libia, creando rivalidades
entre ellas. Y en tercer término el prooccidentalismo. claro de
Marruecos y Tunez frente al remanente prosoviético de Argeliay Libia.
Por Ultimo, existé un factor latente de discordia que consuste en los
residuos de viejos litigios frontenzos entre los cuatro paises que en

’cualqmer momento pueden mamfestarse creando sﬂuac:on de tensnon

b) Con referenma a Ia segunda parte del estudlo dedicado-a un acertado y
condensado andlisis. de los factores basicos de las economias del
conjunto magrebi y las de cada uno de los. cuatro ‘paises, las

conclusiones mas relevantes a que se llega se pueden formular en los
términos siguientes:

1)

En cuanto'a lds “caracteristicas econémicas de conjunto” pueden
destacarse, en sintesis, las siguientes: -

'Gran dependencia comercial de la C:E,rprimer proveedor y primer

cliente del conjunto-magrebi.
Gran escasez de intercambios comermales internos entre los cuatro
paises.

Economta fuertemente estatalizada en general con poca actividad
privada.
Bajo nivel de industrializacion.
Graves problemas alimentarios.
Elevada tasa de crecimiento demograficoy, en consecuencia, exceso
de poblacion, menos en Libia.
Alto nivel de desempleo, en especial juveml

Economias basadas en sector -privado. (materias pnmas productos
“ agricolas). en especial petréleo,-gas y fosfatos.

Graves problemas financieros y monetarios.
Fuerte deuda publica exterior.

Particularizando para cada uno de los cuatro palses las anteriores
“caracteristicas  de conjunto”, Marruecos y Tunez presentan un
modelo de ‘“capitalismo de’ Estado abierto”, ‘con’ tendencia a la

- liberalizacién de- sus sistemas-de- .mtercamblo.~,-,i:nterno;‘-y .externo.

Marruecos tiene una.gran dependencia econémica- de “su.-fuente

~ “principal de recursos: los: fosfatos, de'cuyo:precio.—muy variable—
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' depende la estabilidad economica. Los enormes gastos de la guerra
del Sahara provocan una muy fuerte deuda externa

Tunez, dependiente también de su riqueza en fosfatos presenta un
grave “déficit exterior y un elevado -endeudamiento financiero, con

aceleracion de Ia |anaC|on e mcremento de paro.

" Argeha presenta un modelo de ‘capitalismo de Estado popuhsta con

fuerte pentrahzacuon. Con mayor.nlvel de mdustrlallzamon que sus
vecinos,” y--a- costa de.un gran. déficit- agricola, sufre fuertes
desequilibrios alimentarios agravados por un notable .crecimiento
demogratico que provoca fuertes movimientos de emigracion. Gracias

a su rigueza energetlca —gas y petroleo—— Ia deuda externa se
‘manuene en nlveles relatuvamente bajos :

: le:a poseedora de gran nqueza petrolafera y con una poblamon muy
- reducida, presenta una-.economia holgada con una renta per capita

elevada y un nivel de vida alto con un notable indice de.consumo,

constituye el pais mas rico de la zona; pero debido a los enormes
~ gastos en armamento 'y d|spend|os en el respaldo de una politica
_expansmmsta ‘estan comenzando a |mponer medldas de austeridad.

En resumen, la: sutuaCIon economlca de los cuatro palses del Magreb

es, en general, de ssubdesarrollo, baja mdustrlallzacmn y tres problemas -
graves: ‘el déficil alimenticio, la deuda exterior y la explosidn
demograflca snendo Marruecos y Tunez los paises de mas bajo nivel

: “economico en general, Argelia con mejores perspectlvas y Libia e
- pai$ mas rico y con menos problemas de tipo economnco

c) Las conclusiones que se derivan del estudio sobre los aspectos
econdmicos de las Politicas de Defensa de cada pais, abordados en la
tercera parte del trabajo y que constltuyen Ios resultados defmldos son
en esencna Ias sngwentes , : :

1)

La. Eoonomua mquye en Ia Defensa segun dos ' efyec'tos renta’ o nivel

‘méximo de recursos que pueden ser asignados a la Defensa y “efecto

asignacion” o seleccién del tipo de gasto defenswo

Con relacién al “efecto renta” el conflicto del Sahara condiciona de
forma central los gastos en Defensa de todos los paises del Magreb,
en especial los de Marruecos y Argelia afectando también a Tunez y
Libia. Mientras no se resuelva este conflicto existira un exceso
general de asignacion de recursos a Defensa en todos los paises y en
la medida apuntada. .
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Para Marruecos el coste del conflicto del Sahara supone un 6 por 100
del PNB y un esfuerzo equivalente al 40 por 100 del Presupuesto total
del Estado.

3) En cuanto al “efecto asignacion” las fluctuaciones de los gastos en
Defensa en cada pais dependen de dos factores: las rivalidades entre
ellos —especialmente entre Argelia y Marruecos— por hacerse conel
liderazgo de la region en cada momento y el juego de coaliciones
entre ellos, tratando de impedir que uno sobresalga netamente de las
demas en poder politico respaldado por una superioridad en potencia
militar.

4) La evolucién de los precios de los dos grandes recursos naturales de
la zona: petréleo (crudo o gas) y fosfatos marcan la evolucion de
maximos y minimos en gastos de Defensa en cada pais. Las crisis
econdmicas provocadas por caida de los precios de estos dos
productos acarrean recortes, a veces drasticos, en los gastos de’
Defensa.

5) La creacion de la UMA, si se desarrolla con cierto éxito, pudiera
representar una nueva situacion de integracion regional capaz de
armonizar las economias de los cuatro paises incrementando los
intercambios comerciales entre ellos y propiciando una mayor
capacidad colectiva para relacionarse con la CE.

En esta posible situacion de futuro econdémico exisitiria una mayor
estabilidad y una menor beligerancia, con efectos niveladores en los
gastos de Defensa al disminuir las tensiones en el eje Argel-Rabat y
entre Tunez y Libia.

Por dltimo, y como conclusién final de todo lo expuesto anteriormente,
destaca la necesidad de continuar y profundizar en estudios como el
presente sobre los problemas y realizaciones en el Magreb, en relacion con
la seguridad, la Defensa, ia Economia y la politica magrebi en general, que
“presentan un interés de primera magnitud para Espafia, el pais vecino mas
préximo, en lo geoestratégico, en lo cultural y en lo politico a esa region con
la que nos unen muy importantes lazos de pasados de presente y sobre
todo de futuro. :
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