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PRESENTACION DE LA OBRA

POR JAVIER JIMENEZ-UGARTE

SECRETARIO GENERAL DE
POLITICA DE DEFENSA

Me resulta enormemente grato recordar en estas lineas el nacimiento y el desarrollo de este
proyecto de tanto interés para todos, consistente en el estudio de la obra del General Cuartero

Larrea, y en la publicacion de algunos de sus mas meritorios trabajos.

Por mis responsabilidades como Secretario General de Politica de Defensa, tuve
frecuentes contactos con el General de Intendencia de la Armada, Ignacio Cuartero Niiiez,
competente en numerosas cuestiones vinculadas con los créditos del Ministerio de Defensa.
Pero, durante aquellos encuentros, entre los que destaco el referente a la asuncién por este
Departamento del presupuesto espafiol como miembro del “Centro de Satélites” de la Union
Europea en Torrejon, también me apresuré a interesarme por su parentesco con una personalidad
militar, el General de Artilleria Miguel Cuartero Larrea, cuyo nombre, cuyos articulos y cuya

voz recordaba bien de mi época de opositor.

Me alegréo mucho saber que se trataba de su padre, y pude asi comentarle la manera en que
la capacidad de andlisis del viejo General me habia interesado durante mis afios de opositor.
Segui comentandole otros recuerdos ulteriores que tenian que ver con mi primer destino
diplomatico en la Embajada en El Cairo, y con mis esfuerzos por escuchar alli, a través de Radio

Nacional de Espafia, los siempre agudos comentarios del General.



Supe entonces que su hijo Ignacio custodiaba en su despacho de la sede ministerial 27
carpetas con los trabajos que, de distinto tipo, habia ido elaborando su padre durante sus casi
cincuenta afios de continuada entrega al estudio y valoracion de la politica internacional,
especialmente en sus aspectos estratégicos y defensivos. Nacio de aquel agradable
descubrimiento el compromiso por mi parte de poner en marcha, con distintos apoyos, un
proceso para la divulgacion de la admirable, y unica desde muchos aspectos, obra del General

Cuartero Larrea.

Disefiamos enseguida un almuerzo de trabajo para debatir las distintas opciones
incorporando inmediatamente a la lista de comensales al hermano gemelo del General Ignacio
Cuartero, prestigioso Vicealmirante en la reserva, Francisco Cuartero Nuiiez, asi como el
cunado de ambos, Coronel de Artilleria DEM, Fernando Lozano Méndez-Nuiiez. Ademas
recurrimos al Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, a través de su Director, el
Contralmirante Jaime Rodriguez-Toubes, sin olvidar invitar al General de Division Félix
Sanz Roldan, por su condicion de artillero, y por su larga entrega al estudio de la politica de

defensa nacional e internacional.

El resultado del almuerzo fue el esperado, coincidiendo todos en la oportunidad de unir
esfuerzos para sacar a la luz esta ingente tarea llevada a cabo con vocacion férrea por el General
Cuartero Larrea, por encima siempre de cualquier limitacién capaz de frenar su interés en
divulgar las principales cuestiones de la politica internacional, ante la cual nuestro pais habia

permanecido tradicionalmente al margen.

1.- Los hermanos Cuartero Nufiez asumieron la parte més dificil de aquel proyecto consistente
en revisar, ordenar, clasificar e identificar los centenares de trabajos contenidos en las citadas
carpetas. Por mi parte, asumi el compromiso de seleccionar a un prestigioso especialista en
temas internacionales de alguna de las mejores universidades espafiolas. Por ultimo, el Instituto
acogeria la publicacion de los textos finales en su mas prestigiosa coleccion, sus “Cuadernos de
Estrategia”, lo que garantizaria una buena difusion para el trabajo que entre todos decidimos
asumir. No resulté dificil involucrar en el proyecto al Subdirector General de Publicaciones del

Ministerio de Defensa, Jaime Serret Moreno-Gil, quien nos ofreci6 igualmente todo su apoyo.

2.- También pedimos a los hermanos Cuartero Nufiez que elaborasen una pequeia Semblanza

sobre su progenitor, lo que hicieron a plena satisfaccion, permitiendo el texto que se incluye
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ahora en este libro acercarse a la personalidad del General Cuartero Larrea desde los distintos
aspectos que configuran la trayectoria humana y profesional de cada ser humano. La Semblanza,
aunque redactada con gran sencillez y objetividad, es, sin embargo, suficientemente expresiva
para comprender las numerosisimas cualidades que adornaban al General Cuartero Larrea, lo que
le permitié triunfar en variados campos, como su vida familiar, su vocacion militar, su tarea

analitica y divulgativa, e incluso sus convicciones morales y religiosas.

3.- Fueron también los hermanos Ignacio y Francisco Cuartero Nuiez los que, tras dedicar,
sin duda, numerosas horas a la tarea, supieron extraer de las carpetas un nimero suficiente de
trabajos para dar una idea correcta de la riqueza y variedad de los mismos. Ademads, y con buen
criterio pedagogico, los estructuraron en cuatro grandes apartados segliin el predominio de los
aspectos nacionales o internacionales en el estudio de la politica de defensa, y segin su
insistencia en el concepto de la estrategia en su vertiente mas militar, afladiendo a todo ello un
interesante apartado sobre prospectiva, que deja suficientemente claro como el General Cuartero
Larrea no solo se preocupaba por el presente, que comentaba con asiduidad a través de los
distintos medios, sino también por el futuro, consciente de que la politica internacional esta
sometida a todo tipo de presiones que fuerzan su continua evolucion, realidad que le llevaba a

asumir ese esfuerzo supletorio de imaginar el futuro.

Dentro de cada uno de los mencionados cuatro apartados, los hermanos Ignacio y
Francisco Cuartero Nufiez procedieron a seleccionar los trabajos de su padre que consideraron
mas significativos dentro del concepto general de la politica y estrategia de defensa. Buscaron
textos que tuviesen un caracter de maxima generalidad, y que se introdujesen también en el
terreno de la definicion y desarrollo de los conceptos basicos en las materias citadas. Procuraron,
con razén, evitar trabajos sobre situaciones puntuales o hechos concretos que habian ido
perdiendo su vigencia por el inexorable paso del tiempo. También seleccionaron unos u otros
textos por su mayor o menor dimension, para abarcar con la mayor amplitud posible cada uno de

los apartados disefiados.

Todo ello, ademas, ayudaria a presentar al lector, en toda su riqueza, tanto el estilo mas
literario y académico de algunos de los trabajos de fondo, como su agilidad y capacidad
expositiva, llegado el momento de hacer frente a las necesidades de los medios de comunicacion

de masas.



Terminada esta importante tarea de seleccion de los diecinueve trabajos que componen esta
obra fueron ellos mismos los que se inclinaron por el titulo que lleva la misma “Comentario de
Estrategia y Politica Militar”, que reproduce las dos areas prioritarias de interés intelectual que
habia cultivado el General Cuartero Larrea, durante tan larga y fructifera entrega a su labor

analitica y de divulgacion.

4.-  Sin duda, la bisqueda de un buen comentarista con conocimientos suficientes para valorar
los trabajos que durante distintas etapas, lejanas ya en el tiempo, habia producido la mente
original y creativa del General Cuartero Larrea, no era tarea facil. Queriamos que se tratase, en
cualquier caso, de un representante prestigioso de ese grupo, aun reducido, de especialistas
espafioles en el campo de las relaciones internacionales. En efecto, no existen aun suficientes
Departamentos especializados en estas cuestiones, resultado sin duda de ese congénito
aislacionismo espaiol, aunque dia a dia comprobamos como se enriquece el entorno académico

dedicado a esta compleja tematica.

Por todo ello, decidimos contactar al Catedratico de Seguridad y Cooperacion en las
Relaciones Internacionales, Antonio Marquina que, en mas de una ocasién habia colaborado
en distintos proyectos del Ministerio de Defensa vinculados con nuestro deseo de incrementar
ese concepto, conocido por todos pero dificil de definir, que denominamos “Cultura de

Defensa”.

El Catedratico Antonio Marquina, tom6 con enorme interés esta nueva tarea que se afnadia
a los muchos otros proyectos en curso cumpliendo rigurosamente todos los reducidos plazos
que le habiamos concedido. Leyd con interés todo el material que habian seleccionado los
hermanos Ignacio y Francisco Cuartero Nuiez, supo reflexionar sobre cada uno de ellos,
relacionarlos entre si, ubicarlos debidamente en el momento historico que describen, y
enjuiciarlos con un solido espiritu académico, capaz de realzar valores y limitaciones. Estoy por
ello seguro de que este estudio introductorio de Antonio Marquina permite acceder de manera
muy sintética a las principales preocupaciones intelectuales del general Cuartero Larrea, y

conocer de cerca sus conclusiones.

Pero, ademas, Antonio Marquina ha sabido afiadir, a lo largo de su estudio, toda una serie
de aportaciones personales en un didlogo intelectual constante con la obra del General

desaparecido. Creo que ello es prueba evidente del interés generado por los trabajos del General,
-9 .



y también gesto de la continuidad que existe, por encima de las logicas transformaciones, en
nuestra historia contemporanea. Personalmente, he valorado también grandemente que, al final
de su estudio Antonio Marquina haya dedicado largos pérrafos a exponernos su propia vision
actual del panorama internacional, tras debates tan apasionados como los que hemos vivido y
seguimos viviendo en el analisis de cada una de las principales crisis existentes, y entre las

cuales destaca, sin duda, la guerra de Irak.

5.- Los hermanos Ignacio y Francisco Cuartero Nuiez, de resultas de todos los trabajos
anteriormente descritos sobre la obra de su progenitor, elaboraron ademas un catalogo completo
en el que se describe la totalidad del contenido de las veintisiete carpetas. La obra completa del
General contiene mas de 1.000 trabajos, que sus hijos han sabido catalogar en distintas areas:
militar, defensa, historia, técnica, economia, prospectiva, y sociedad. Ademas de ello han
afiadido otras columnas para la descripcion de cada uno de los trabajos reservados a la fecha de

su publicacion y al medio de difusion.

Todo ello genera en el lector una loégica admiracion por los trabajos del General Cuartero
Larrea. Por ello mismo, y pensando en que el Catidlogo merece estudios posteriores por
especialistas, asi como un contintio esfuerzo de clasificacion, revision y localizacion de los
textos, decidimos que, aun a riesgo de engordar en exceso este nimero extraordinario de los

“Cuadernos Estratégicos”, procedia la publicacion del catdlogo como Anejo al mismo.

Quisiera ofrecer al lector algunos ejemplos para calibrar la utilidad del trabajo realizado,
asi como la importancia de lo mucho que queda por hacer si queremos extraer de la obra del
General todas las ensefianzas posibles. En el capitulo de los temas tratados, impresiona la
enorme variedad, pero también la actualidad de muchos de ellos, como “las mujeres en la
guerra”, o “las fuerzas de despliegue rapidas” que tanto la OTAN como la Union Europea
buscan desarrollar, de la misma manera que vienen recogidas en las mas recientes “Revisiones
Estratégicas de la Defensa” entre las que destaca, sin duda, la espafiola. En muchos estudios del
General, como sus reflexiones sobre la “defensa europea” o las “bases antarticas” se nota esa
gran preocupacion por el futuro aun sin definir. Otros titulos tienen que ver con la nuevas
realidades, como los grandes “gaseoductos”, la “bomba de neutrones” y la “defensa espacial”,
sin dejar el General de analizar con machaconeria el problema “presupuestario” recurrente en

todos los Ministerios de Defensa.



El General también mira al pasado, una y otra vez, consciente de que puede encontrar en ¢l
muchas claves para la mejor comprension de los afios que le toco vivir. Habla con frecuencia de
los Santos Guerreros, como “Santiago”, “San Fernando” o los “Santos Patrocinios militares”.
Junto a ellos comenta también en distintos articulos el General otras destacadas personalidades

como Cervantes, el Gran Capitan, el Almirante, Hernan Cortes, etc.

Si nos fijamos ahora en los paises sobre los cuales escribio resultaria imposible reproducir
aqui tan prolongada lista, en ella figuran desde las naciones mas cercanas como Austria,
Alemania, Suiza, Suecia o el Reino Unido, a las mas distantes e inaccesibles como Laos, el Chad
Angola, Arabia Saudi, y Kenia. Otros muchos articulos tenian que ver con las principales crisis
vividas por el General Cuartero, empezando por la propia II Guerra Mundial, y pasando por la
guerra de Argelia, la revuelta del Sultanato de Oman, el problema de Cachemira, la crisis de

Checoslovaquia etc.

También le resultard muy util al investigador el catdlogo sobre la obra del General
Cuartero Larrea elaborado por sus hijos si quiere acceder con rapidez a las realizaciones de los
principales Organismos Internacionales como la SEATO, el Pacto de Varsovia, la OTAN, la

ONU, etc.

No querria terminar este apartado sin ofrecer al lector un rdpido ejemplo de la gran
continuidad que tiene la obra del General en el analisis de algunas de las principales crisis aun
por superar. En concreto, y volviendo a mis recuerdos de joven diplomatico destinado en la
Embajada en El Cairo entre los afios 1970 a 1973, me propuse revisar el catdlogo en busca de
todos aquellos trabajos, en su mayoria periodisticos, relacionados con la crisis del Oriente
Medio. Ello me permitiéo comprobar, ademas el amplisimo marco temporal que cubre la obra del
General Cuartero. En efecto, ya en agosto del afio 1944 escribia sobre el Mediterraneo Oriental,
en el 53 se pronunciaba sobre los ataques vividos en Palestina, luego analizaba la guerra con
Israel de 1967, y también la Guerra del Sinai de 1973, que me tocod vivir. Vendrian a
continuacion los articulos del General sobre las negociaciones de pacificacion de Kissinguer, asi
como la firma de los acuerdos de Camp David, y articulos ulteriores que dejaban claro la
superviviencia de la crisis en Cisjordania en el afio 82, y hablando también del Libano en uno de
los ultimos trabajos del General de 1991. Entre todos estos articulos hay otros muchos mas que

dan enorme continuidad a las reflexiones del General sobre la crisis del Oriente Medio como sus
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reflexiones de 1955 sobre los suministros de armas, o sus esfuerzos en 1975 por hacer también

prospectiva en Oriente Medio dentro del concepto por ¢l tan querido de la “polemologia”.

Termino ya, recordando que entre estos mas de mil trabajos existe un fuerte predominio,
mas de cuatrocientos, de comentarios para la Radio Nacional de Espaiia, que van del afio 53 al
61, asi como mas de doscientos comentarios en Television Espaiiola durante los afios 67 al 77.
En sus articulos escritos cabe ver también la evolucion de nuestra propia prensa, habiendo escrito
el General en el “Alcazar” en el ano 44, asi como en “Pueblo” y en “ABC” en similares fechas,
destacando también un periodo de rica contribucion escrita al diario “Ya” en los afios 82 y 83. A
todo ello se unen los trabajos de fondo que fue redactando para las Revistas especializadas
militares y civiles, asi como las conferencias que fue elaborando y que contienen siempre
solidas conclusiones tras toda esa ingente tarea de observacion y andlisis de la realidad

internacional.

6.- Confio, pues, en que este numero extraordinario de los “Cuadernos de Estrategia” del
IEEE, que quiere ser también un homenaje a la figura y a los textos del General Cuartero Larrea,
sirva para que futuros investigadores elaboren trabajos complementarios sobre todo esta rica
realidad intelectual, contribuyendo asi a perfeccionar la obra que el lector tiene en sus manos, y
que contiene ain muchas lagunas en la identificacion de los trabajos y algunas repeticiones en el

contenido de los mismos.

Estoy seguro de que esas futuras aportaciones, entre las que no debemos excluir la
elaboracién de una auténtica tesis doctoral, contribuirdn a dar a conocer la manera en que el
General Cuartero Larrea supo acercar al gran publico espaiiol al exterior en una tarea
divulgativa, y logro, ademads, en otros trabajos de mayor contenido, reflejar las principales
lecciones extraidas tras su paciente, exhaustiva y enriquecedora dedicacion al estudio de la

estrategia y la politica de defensa.

Abril, 2004
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SEMBLANZA DEL GENERAL CUARTERO LARREA

POR FRANCISCO E IGNACIO CUARTERO NUNEZ

Naci6 en San Sebastidn (Guiptizcoa) el 17 de febrero de 1908, ingresando en la Academia
de Artilleria de Segovia el 19 de mayo de 1925, siendo promovido a Teniente de Artilleria el 27
de marzo de 1931 con antigiiedad de 27 de junio de 1930.

A lo largo de su dilatada vida militar, ocupé destinos en cinco Regimientos de Artilleria,

mandando en todos los empleos de su Arma de origen.

Al inicio de la Guerra Civil se encontraba destinado en el Regimiento de Artilleria de
Costa namero 2 en Ferrol y posteriormente fue destinado a los Estados Mayores de la 106
Division y Cuerpo de Ejército Marroqui, obteniendo por su actuacion durante la guerra la
Medalla de la Campana, una Cruz Roja del Mérito Militar, tres Cruces de Guerra y una

Propuesta de Ascenso a Comandante por méritos de guerra.

Diplomado de Estado Mayor en 1941, destacé profesionalmente en su labor docente como
Profesor en la Escuela de Estado Mayor durante 15 afios, en la Escuela de Guerra Naval durante

5 afios y finalmente en el CESEDEN durante 12 afios.

En 1961 fue destinado como Agregado Militar a la Embajada de Espana en Roma y
posteriormente, mandando el Regimiento de Artilleria nimero 41, fue ascendido a General de
Brigada el 29 de noviembre de 1966, pasando destinado al CESEDEN como Profesor Principal
del ALEMI en la Seccion de Estudios Estratégicos.
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Al pasar a la situacion de Destino de Arma, en 1970 fue nombrado Secretario Permanente

del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos creado en abril del citado afio.

Tras pasar a la Situacion de Reserva, continué como Profesor Adjunto del ALEMI hasta el

5 de junio de 1978.

De su formacion profesional e intelectual dan fe sus diplomas de Estado Mayor en Espafia
y Estados Unidos, los titulos de Ingeniero Industrial del Ejército y Doctor Ingeniero de
Armamento y Construccion, y su Diploma en Ciencias y Artes Cinematograficas, asi como sus

numerosos cursos en Espafia y el extranjero.

Fue galardonado en 1951 con el Premio “Historia” de la Revista “Ejército” y obtuvo el
Segundo Premio “Ejército” en su modalidad Radiodifusion en 1954, obteniendo el Primer
Premio “Ejército” los afios 1955 y 1956 por sus comentarios en Radio Nacional de Espana.
Como colofon de este reconocimiento a su capacidad fue galardonado con el titulo de “Militar

Ilustre” en 1984.

Se encontraba en posesion, entre otras, de las Grandes Cruces de San Hermenegildo,

Meérito Militar, Mérito Naval y Mérito Civil.

Fue colaborador asiduo como analista y comentarista militar en prensa, radio y television
donde alcanz6 merecida fama por sus juicios objetivos y ponderados, por su portentosa memoria
que hacia innecesario la utilizacion de notas, y por su capacidad de sintesis para sefialar en el
breve espacio de tiempo de una emision radiofonica o televisiva los puntos clave de cualquier

situacion de crisis o conflicto internacional.

Entre sus aficiones mas destacadas cabe sefalar el cine, la musica, la lectura y, en el campo

deportivo, el futbol, siendo durante toda su vida un seguidor incondicional de la Real Sociedad.

De su vasta cultura, inteligencia y capacidad de trabajo son prueba fehaciente las
Ampliaciones a las Notas de Concepto que figuran en su Hoja de Servicios entre las cuales es de
destacar la redactada el 9 de junio de 1974 por el entoncesAlmirante Director del CESEDEN en
los siguientes términos: “Al cesar en fecha proxima en este destino de Director del CESEDEN,

quiero resumir las felicitaciones escritas y verbales de que he hecho objeto a V.E. diciendo que
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ha sido un honor para mi tenerlo a mis 6rdenes como Secretario Permanente y Director de
Seminarios del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, en cuyo destino, gracias a su
extraordinaria competencia, dedicacidon, amor al trabajo y relaciones humanas, ha conseguido
elevar a gran altura este Instituto y contribuir a hacer que el nombre de este Centro sea conocido

y respetado y, creo poder decir, admirado en todo el &mbito nacional”.

Casado el 2 de septiembre de 1933 con Dofia Ana Maria Nufiez Iglesias, fallecida el 22 de
marzo de 1987, tuvo cuatro hijos, Miguel, Ingeniero de Caminos fallecido el 31 de mayo de
1980; Ana Maria; Francisco, Vicealmirante del Cuerpo General de la Armada; y Juan Ignacio,

General de Division de Intendencia de la Armada.

Profundamente religioso, el General de Division (H) Miguel Cuartero Larrea fallecio
cristianamente en Madrid el 23 de agosto de 1999, después de una larga vida dedicada a su

Patria, su profesion militar y su familia.



ESTUDIO INTRODUCTORIO



ESTUDIO INTRODUCTORIO

POR ANTONIO MARQUINA

CATEDRATICO DE SEGURIDAD Y COOPERACION
EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

I.- Me cabe el honor de hacer unos comentarios introductorios a diversos escritos sobre
estrategia y politica militar del General Miguel Cuartero Larrea, ilustre militar, a quien tuve el

placer de conocer en diversas actividades académicas durante la década de los afios ochenta.

De la lectura de los trabajos aqui recogidos el lector podra sacar muy enriquecedoras
conclusiones. Permitame el lector que ofrezca algunas consideraciones generales sobre el
contenido de las diversas partes en que se divide este libro que puedan orientar en su lectura,

dado que aqui se recogen escritos realizados en periodos diferentes y sobre temas muy diversos.

II.- El libro se abre, APARTADO A, con varios textos escritos sobre POLITICA DE

DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL escritos a finales de la década de los afos sesenta, de
caracter conceptual y, por ello, especialmente interesantes para quienes venimos insistiendo en
la importancia de los aspectos conceptuales en los estudios de seguridad y defensa. Son
interesantes, ademas, porque nos muestran los significados de los conceptos y la importancia
atribuida a diversas formulaciones no hace muchos afios, por lo que constituyen una fuente
comparativa de indiscutible valor e interés en el momento actual, una época, como la que nos ha
tocado vivir, de cambios acelerados en temas de seguridad y defensa, y hasta de experimentos

conceptuales sobre los que conviene estar en alerta por sus implicaciones.
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Asi, por ejemplo, la presentacion que se hace de la defensa como accion conjugada y total
de componentes espirituales y materiales para la conservacion de algo vital que se trata de
mantener; la definicion de la defensa nacional, tal como aparecia en la ley de bases de la
Defensa Nacional, “que tiene como finalidad garantizar de modo permanente la unidad,
independencia y seguridad de la Nacion, la integridad de sus territorios, la soberania del Estado y
sus intereses vitales en el orden internacional”; y la interpretacion y alcance del concepto de
seguridad, donde el general Cuartero Larrea realiza un conjunto de disquisiciones que acaban

desembocando en la consideracion de la seguridad como un estado de confianza y tranquilidad.

Para el general Cuartero Larrea, en el desarrollo practico de la actitud de defensa no
llega a formularse de modo claro el alcance de la concepcion de seguridad, si se trata de la
seguridad nacional, de la integridad del territorio o de otros aspectos como el nivel econdémico, el
orden moral, el orden publico, politico, institucional o incluso si se refiere a la seguridad del
mando, de la informacion o de las fuerzas armadas. La dificultad es aun superior cuando se pasa
del campo nacional al campo de las alianzas internacionales y la seguridad colectiva. Sobre este
punto se hacen una serie de reflexiones sobre la disuasion nuclear y las diferencias entre aliados,
la represalia como garantia de seguridad o el impacto de la diseminacion y proliferacion de
recursos defensivos en la propia seguridad. La realidad es que el autor se adentra en un conjunto
de interrogantes sin aportar respuestas univocas porque la seguridad tiene un componente
objetivo y otro claramente subjetivo. En este sentido, llegard a afirmar que la seguridad va
tomando valores de la relacion entre el riesgo y la confianza que a cada antagonista le plantea el
equilibrio de una balanza bélica en la que interviene un sistema de medidas diferentes segun la
situacion estratégica y el potencial bélico de cada bando. En otras palabras, las certezas estan en

relacion con el grado de percepcion de las capacidades del oponente.

El autor se detiene también en lo que denomina las formulas de defensa y los sistemas de
proteccion, la politica de defensa, sus formas de plasmacion, su cobertura, pasando por las
guerras subversivas, las guerras a distancias medias y a grandes distancias, para acabar
concluyendo que la obtencion del clima de confianza en los medios de proteccion, y en la

decision politica de la defensa, significara la plena seguridad.

II1.- En otro trabajo aborda el significado de conceptos como base y doctrina de la Defensa,

en funcién de los debates que estaban teniendo lugar, la distincion entre direccion y

coordinacion, los 6rganos de la defensa nacional, o la politica militar.
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También realiza una valoracion militar de la situacion geografica espaiiola, considerando
que la geografia tiene una enorme transcendencia para la definicion de la politica de defensa. El
analisis serd certero al considerar que, por su situacion geografica, Espafia ocupa un lugar central
en la circulaciéon mundial mediterranea y atlantica, y que a Espafia corresponde garantizar su
normal utilizaciéon en su propia seguridad, en beneficio de todos y evitando estimulos de
sustitucion, si Espafia no fuese capaz de asumir aquella responsabilidad. La moderna vision del
espacio y del tiempo que corresponde a los modernos medios de combate hace que Espana sea,

estratégicamente hablando, el Estrecho.

Algunos considerardan, en un afin de modernizacion y busqueda de un protagonismo
exterior espafiol, esta consideracion sobrepasada. Otros, entre los que me incluyo, consideramos
que éste es el punto de partida de la construccion estratégica espaiiola y que debe tefiir sus
planteamientos de politica de defensa, una politica de defensa que no debe dar la impresion de
estar excesivamente condicionada por planteamientos de terceros, aunque se realicen dentro de la

Alianza Atlantica.

IV.- Este primer apartado de escritos se cierra con una conferencia pronunciada en el Instituto
de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China donde presenta su vision de las
tendencias estratégicas de las relaciones internacionales en los comienzos de los afios
ochenta. El autor realiza una breve exposicion de la evolucidon de la situacidon internacional,
desde la segunda guerra mundial, para presentar lo que, a su juicio, son los factores o

circunstancias nuevas con respecto a épocas anteriores, en cuestiones de defensa.

En este ambito resalta la importancia del arma atémica, los alcances de los nuevos
sistemas de armas, la obsolescencia rapida del material, las dificultades para hacer frente a todas
las situaciones de riesgo que puedan presentarse, la nueva valoracion de los escenarios maritimos
y espaciales, y la carrera contra el tiempo para explotar el periodo momentaneo de superioridad
tecnologica. Estas caracteristicas, en opinion del general Cuartero Larrea, aconsejan la
articulacion de formulas colectivas de seguridad con anterioridad al acontecimiento bélico,
para, a continuacion, reconocer que la era de las garantias absolutas parece haber terminado con
el comienzo de la era atdémica. Una defensa independiente no parece ser la alternativa, salvo para

muy pocos paises, dados los requisitos previos y las condiciones necesarias para su plasmacion.
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Hoy en dia, la caracterizacion de una defensa independiente es bastante mas compleja de
realizar. Ni siquiera los Estados Unidos en la actualidad, a pesar de su indiscutible poderio
militar, pueden hacer frente de forma independiente a todas las amenazas y riesgos a su
seguridad, que han acabado por constituir el centro sobre el que gira la reflexion de seguridad y

defensa euro-atlantica.

A su vez, la mayor complejidad y el proceso de interdependencia, visible de forma
particular a partir de los afos setenta, condujo a la aparicién de nuevos centros de poder y del
pluricentrismo que, a juicio del general Cuartero Larrea, tenderia a la creaciéon de una
multipolaridad con un distinto planteamiento de la seguridad, y a una inevitable remodelacion
del orden internacional. Junto a ello, la globalidad de los problemas haria imposible su
resolucidn si no es en cooperacion con los demds. En este marco explicara la posicion espafiola y

las cuestiones que contribuian a configurar la politica internacional de Espafia.

V.- El siguiente APARTADO B sobre la POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD

INTERNACIONAL encuadra seis trabajos que incluyen un trabajo realizado en 1985 sobre la
prioridad de la defensa europea, un segundo sobre las condiciones y limites de la defensa
independiente realizado para el seminario del Instituto de Cuestiones Internacionales sobre
opciones espafiolas de seguridad, realizado en 1980, y cuatro trabajos de menor entidad sobre
motivaciones de la creacion de los pactos colectivos, sobre aspectos de la doctrina de la guerra

occidental, choque, disuasion o represalia, y elecciones, terrorismo y envites estratégicos.

En ellos expone sus opiniones sobre diversos aspectos: la importancia que entonces tenia el
espacio del centro de Europa en la defensa europea, el papel de las fuerzas nucleares en una
situacion de desventaja de fuerzas convencionales, el papel de las fuerzas nucleares francesas, el
problema del creciente pacifismo alemdn, y las propuestas de desarme de Gorvachev, las
caracteristicas de los nuevos sistemas de armas, las dimensiones espacial y temporal de la
defensa, las estrategias, las garantias, el coste de la defensa colectiva y de la defensa
independiente asi como la libertad de accidon en las organizaciones de defensa y el proceso

decisorio.

En este apartado podemos encontrar en los diversos trabajos argumentos que tienen
todavia interés y vigencia, como los presentados para explicar la tension entre la defensa

colectiva y la defensa independiente o el costo de una u otra, en funcidon de los factores que
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intervienen, y la rapida obsolescencia del material. Pero, uno de los puntos centrales como era
las implicaciones del desenganche de los Estados Unidos en la defensa de Europa, es un
argumento cuya importancia en la actualidad es sensiblemente mas reducido, si bien las
relaciones trasatlanticas tienen una importancia innegable, aunque los gérmenes de desunion en
la actualidad se han desarrollado notablemente. Como también la importancia de Centro Europa,
como el gran teatro de operaciones, ha desaparecido, y la utilidad de las armas nucleares en
Europa también, por muchos argumentos inerciales que se sigan utilizando, mirando
selectivamente a una periferia, cuyo principal problema no es el poder sino la pobreza, la falta de
buen gobierno y, en el fondo, el sentir de determinados grupos y organizaciones, la busqueda de
una autoafirmacion y hasta una revancha frente a lo que se considera una dominaciéon occidental

que no ha desaparecido con la descolonizacion.

Otro argumento a favor de las alianzas se centra en las caracteristicas de los armamentos y
la imposibilidad de las fuerzas armadas de atender las misiones que se consideran susceptibles de
surgir en funcion de todas las situaciones de riesgo que puedan presentarse, asi como la lejania
de los posibles escenarios de intervencion. Este argumento, no obstante, juega en dos
direcciones, cuando no existe una amenaza bien definida que haya sido o sea el elemento

aglutinador de sus fuerzas armadas. Esta es la situacion actual de la Alianza Atlantica.

Desde otra perspectiva, la valoracion del concepto de seguridad colectiva por los diversos
estados era también diferente. Para la Republica Federal de Alemania la posibilidad de verse
arrollada por un avance rapido de las divisiones soviéticas significaba tener que aceptar un
desalojo de su territorio utilizando armas nucleares. Era claramente inaceptable. Este tipo de

riesgos no lo tenian la mayoria de los otros miembros de la Alianza Atlantica.

Tampoco las garantias y los mecanismos de seguro eran y son similares para todos los
estados que forman parte de un sistema de seguridad colectiva en funcion de la situacion de

cada estado. Esta idea, que aparece en varios de sus escritos, tiene todavia plena vigencia.

VI.- En cuanto a las condiciones y caracteristicas de una defensa independiente que,
teoricamente, seria el tipo mas deseable en las relaciones internacionales, el general Cuartero
Larrea las resume de la siguiente forma: Situacién geografica, disposicion de recursos naturales
y materias primas, un potencial econdmico, una tecnologia, una demografia y capital humano

bien cualificado. Afadidos a tres requisitos previos: disponer de un nucleo armado, tener una
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capacidad de respaldo en el escenario internacional, y tener capacidad de decision independiente.
Nuestro autor considera dificil que se den juntas todas estas caracteristicas, no bastando los datos

numéricos de producto nacional bruto o del presupuesto defensa.

Estos planteamientos tienen en la actualidad una coloracion nueva debido al fenomeno de
la rapidez de los transportes y los avances en los sistemas de comunicaciones que han dado lugar
a multiples planteamientos sobre la interconexion entre estados, economias, culturas, grupos
organizados, traficos ilicitos, asi como amenazas y riesgos globales. El salto es bastante
cualitativo, si bien, como reconoce nuestro autor, desde la segunda guerra mundial, las amenazas

habian dejado de ser locales o geograficamente aisladas, centradas en un s6lo estado.

Por ello, las posibilidades de una defensa independiente tienen otra coloracion, y la
necesidad de una defensa colectiva adquiere otra dimension. Aunque los requisitos de la defensa
independiente sean paraddjicamente cada vez mas necesarios dentro de la actual y, en no pocos
aspectos, desnaturalizada defensa colectiva para poder jugar y defenderse en la escena
internacional sin terminar dependiendo de planteamientos de terceros. Se enuncian como tales
los siguientes: potencial econdomico, fecnologia, capital humano, un ntcleo armado respetable,
una credibilidad y respaldo en la escena internacional, y capacidad de decision independiente,
(donde cabe incluir la cita que recoge el autor “la tesis de que la union hace la fuerza, es cierta,
pero con el recelo de la duda sobre la fuerza de quien’) sin olvidar la importancia fundamental

que tiene todavia la situacion geografica.

El cambio es por ello significativo, cuantas mas posibilidades tenga un estado de alcanzar
las caracteristicas de una defensa independiente mejor podrd jugar en lo que todavia se
denomina defensa colectiva. De lo contrario ese estado estard muy condicionado dentro de la
seguridad colectiva. El contexto y el entramado de la seguridad colectiva ha cambiado. Los
costes también. Y las garantias también, al haberse devaluado el “casus foederis” en la Alianza
Atlantica en funcion de geometrias e intereses variables, donde “la mision crea la coalicion”, y

donde las guerras no se dirigiran ya por un Comité —I¢ase el Consejo Atlantico.

La casuistica de la defensa independiente que nos presenta el general Cuartero Larrea se
ha desplazado de Europa a otros espacios geograficos, donde la disuasion y contencion de
posibles adversarios es la base de esfuerzos muy significativos que se estan haciendo por

diversos estados.
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VII.- En este contexto, el breve trabajo sobre las motivaciones de la creacion de los
pactos colectivos no deja de ser ilustrativo. Aqui se recalca la importancia de la informacion, su
rapidez y alcance que permite el conocimiento de los acontecimientos que seran percibidos de
distinta forma por los diversos estados en funcién de intereses, historia o servidumbres, la
potencia y alcance de las armas nucleares que puede obligar a declinar la resistencia por
incapacidad para continuar la lucha y que genera la necesidad de tener estructuradas las
coaliciones antes de la rotura de hostilidades, coaliciones que vienen facilitadas por la
internacionalizacion de las ideologias de los partidos politicos. Todos estos factores, segiin
nuestro autor, contribuyen a dar una matizaciéon a los pactos colectivos que ya no seran
simplemente militares sino que tienen un caracter politico y de seguridad, rebasando el marco
militar, y que habran de buscar la paz consultdndose continuamente de forma que se armonicen
la distintas apreciaciones. Esta conclusion, que el general Cuartero Larrea aplica explicando las

dificultades en la creacion de la Alianza Atlantica, tiene plena vigencia.

Ahora bien, como decia el General De Gaulle, una cosa es la informacion y otra un proceso
de consultas. Este es uno de los factores que ha contribuido a la degradacion de la Alianza
Atlantica, facilitada por la desaparicion de la amenaza comunista y la aparicion de un conjunto
de riesgos y amenazas que se han acabado considerando selectivamente, y donde las consultas
previas para dar forma a las decisiones tienen un lugar, una forma y una importancia cada vez
mas reducida ante un unilateralismo de pocos miramientos impuesto por los Estados Unidos.
También el factor ideoldgico, entendido en su sentido tradicional, aparece devaluado, habiendo

pasado a primer plano los factores culturales y religiosos.

VIIL.-  En otros escritos se recogen algunos debates de entonces, como los debates de
mediados de los afios cincuenta sobre la preferencia de las Fuerzas Aéreas sobre el Ejército de
Tierra, en funcion de la doctrina de represalia masiva nuclear o el papel de los portaviones como
plataformas méviles y el control del trafico maritimo; el debate sobre la importancia y papel de
las fuerzas nucleares francesas o “force de frappe”, su papel en teatros de guerra de interés
nacional francés, el mando de estas fuerzas nucleares y el proceso de adopcidon de decisiones, y
su papel estratégico distinto del STRAC y del SAC estadounidense; la incidencia de algunos

acontecimientos como los atentados terroristas contra Margaret Tatcher, el sacerdote



Popieluszko e Indira Ghandi, o el envio de aviones Mig por parte de la Uniéon Soviética a

Nicaragua, en el contexto de la reeleccion del presidente Reagan.

Estos debates son ilustrativos de algunos dilemas que siguen presentes, como hemos
podido comprobar en la reciente guerra en Irak, sobre la importancia de la Fuerza Aérea, en la
actualidad con medios convencionales, como factor esencial para hacer desistir de su lucha al
enemigo, frente a la necesidad de ocupar el territorio, asunto principal de las fuerzas de Tierra. O
el papel de las fuerzas nucleares como fuerzas esencialmente de disuasion para fines nacionales,

ligado con la proliferacion de otras armas de destruccion masiva.

La cuestion es que en Europa los términos se han invertido y es ahora Rusia el estado que
considera necesario hacer frente a posibles riesgos militares manteniendo una fuerza de
disuasion nuclear, ante la situacion degradada de sus fuerzas militares convencionales. Y en otras
zonas regionales, los principales incentivos actuales para la proliferacion de armas de
destruccion masiva son claramente de defensa nacional o defensa de un régimen politico, en
funcion de rivalidades regionales y percepcion de amenazas, por encima de razones de prestigio
o de dominio regional. Las garantias nucleares a terceros se pueden decir que se mantienen de
forma crecientemente inercial. Pasados cuarenta afios, puede ya emitirse un juicio sobre lo

acertado de la posicion francesa en cuanto a su “force de frappe”.

IX.- Los trabajos del APARTADO C, agrupados en el epigrafe de ESTRATEGIA Y
GEOESTRATEGIA, recogen textos dispares: sobre la cooperacion entre lo ejércitos de tierra,
mar y aire, “los segundos frentes”, el libro del general Maxwell Taylor “The uncertain trumpet”,
las zonas geograficas de conflicto y el concepto de espacio geografico, la Antartida y los
intereses econdmicos y militares, y, finalmente, algunas consideraciones interesantes sobre las

armas bioldgicas.

En este apartado es interesante la presentacion y evaluacion de algunos pasos dados
histéricamente en la cooperacion de los diversos ejércitos, donde el general Cuartero Larrea trata
de llevar al convencimiento del lector que la cooperacion entre ejércitos es bastante mas que el
mero conocimiento mutuo; es necesario, en su opinion, adquirir el clima en que se mueven los
otros ejércitos, su estilo de trabajo, mas alla de la satisfaccion de la curiosidad, o la adquisicion
superficial de conocimientos entre oficiales de los distintos ejércitos. A esto se anaden las

dificultades que entrafia la concurrencia de oficiales y mandos de distinto origen y formacion,
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sobre todo en las organizaciones internacionales de defensa donde ademas hay que hacer
frente a la dificultad idiomatica. En este sentido llega a calificar como ejército sin alma el
ejército construido repentinamente con aportaciones de oficiales y mandos de otros paises,
considerando que la aglutinacion de los Ejércitos no se puede alcanzar sobre cualquier escenario
y tipo de Unidad con lo que denomina “piezas sueltas”. La conclusion, sin embargo, se queda,
en mi opinidn, algo corta, considerando que la interpretacion en los enlaces y Estados Mayores,
la coordinacidon y decision por los mandos, y el trabajo con buena voluntad de todos los
ejecutantes, constituirian las piezas del proceso de cooperacion en su concepto militar. La
cooperacion es mas que la coordinacion de esfuerzos, implica una sistematizacion que incide en

la propia estructura, organizacion y operatividad de los distintos ejércitos.

Con respecto a los segundos frentes, considerados tradicionalmente como una debilidad
estratégica, el general Cuartero Larrea describe la tactica de la Union Soviética durante la
Guerra Fria de crear con sus socios y aliados segundo frentes politicos, econdmicos o militares.
Cita los casos de Chipre, Vietnam, el acuerdo entre Rusia y Japon sobre pesca, y la pretension de
que Japon entrase en la zona libre de armas nucleares en el Pacifico, y, en particular, la naciente
rivalidad entre la Republica Popular China y la Unidon Soviética. Esta rivalidad se incrementara.
El andlisis del general Cuartero Larrea es, en este sentido, interesante, precisamente por
realizarse en 1959. Viene a considerar que las intenciones de la Unidon Soviética en lo que
denomina como plan Rapacki para Oriente tenia la finalidad de guardarse de los riesgos
nucleares provenientes de los amigos, con un “segundo frente” que, en su opinién, se empezaba
a perfilar sobre los 8.000 km de frontera de la Union Soviética con la Republica Popular China.
De hecho, la Republica Popular China constituird un quebradero de cabeza muy serio para la
Unidn Soviética a partir de la Administracion Nixon y, de forma especial, tras la invasion de
Afganistan por las tropas de la Union Soviética. Este “segundo frente” se desvanecerd, poco a
poco, incrementandose la cooperacion militar entre Rusia y la Republica Popular China con el
final de la Guerra Fria. Hoy la Republica Popular China es uno de los principales mercados de

armamento de Rusia, existiendo importantes proyectos conjuntos de cooperacion militar.

X.- El comentario al libro del General Maxwell Taylor, escrito precisamente tras su dimision
como jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra de los Estados Unidos, en desacuerdo con la
doctrina de represalia masiva de la Administraciéon Eisenhower, que orientaba la preparacion
militar hacia un tipo de guerra, que este General y todo un conjunto de estudiosos

estadounidenses de lo que se denomind la edad de oro de los estudios estratégicos, entre ellos el
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entonces Dr. Kissinger, consideraba improbable. La division existente entre los Ejércitos
estadounidenses era evidente a mediados de los afios cincuenta, buscando la Marina y el Ejército

de Tierra contrarrestar la creciente proporcion del presupuesto militar dedicado al SAC.

La evaluacion de la amenaza en funcion de las fuerzas terrestres disponibles en el teatro
europeo por la Union Soviética y los estados del Pacto de Varsovia no varid6 demasiado en la
década de los cincuenta, siendo la cifra excesivamente abultada, mas de cien divisiones. Las
criticas al papel de las armas nucleares en una situacion de inferioridad numérica arreciaron,
precisamente por la dificultad de decision en su empleo, dadas sus consecuencias. Esta
evaluacion serd drasticamente recortada con la llegada de Mac Namara al Pentagono.
Curiosamente este general, Maxwell Taylor, serd nombrado presidente del Estado Mayor
Conjunto de los ejércitos de los Estados Unidos con la llegada a la presidencia de John
Fitzgerald Kennedy. El énfasis y protagonismo de las armas nucleares disminuyd. Las
agresiones limitadas se consideraron las principales amenazas que tenian que afrontarse sin
recurrir a las armas nucleares, y en 1962 se cre6 el US Strike Command para apoyar con rapidez
a las fuerzas donde se produjera la agresion. En este campo cobraban toda su importancia las
bases e instalaciones de paises aliados como elementos de apoyo para el rapido despliegue asi
como las posteriores contribuciones y colaboraciones aliadas. Estos planteamientos tampoco han

perdido vigencia.

Estas ideas, a su vez, vienen complementadas en otro breve trabajo sobre las zonas
geograficas del conflicto, donde se explica el cambio en el espacio geografico con la aparicion
el espacio del “tercer mundo”, revalorizando el espacio periférico de las dos alianzas militares
del del “t do”, 1 do el f de las dos al lit
de la guerra fria, donde las dos superpotencias acababan localizando, administrando y manejando

los conflictos que surgian. La glorificacion de la subversion era una de sus consecuencias.

El contenido de estas reflexiones tiene incluso vigencia en la actualidad, salvadas las
diferencias que ha implicado la desaparicion de la Unidon Soviética y la inexistencia de una
superpotencia militar que rivalice con los Estados Unidos. La zona geografica que puede llevar
en si el germen de beligerancia esta, hoy como ayer, ya suficientemente bien definida. Pero la
lucha contra el terrorismo, esencialmente el terrorismo islamico, a diferencia de lo ocurrido
con la lucha contra la subversion, ha hecho pasar a un segundo plano, como tipo improbable de
guerra, los factores tradicionales de rivalidad por los que se crearon los ejércitos. Un ejemplo

ilustrativo de rivalidades, encauzadas con cierta fortuna, lo constituye el trabajo sobre la
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Antartida que se recoge en este libro. Veremos lo que tarda en aparecer en los Estados Unidos
otro Maxwell Taylor que reconduzca lo probable y lo improbable en el papel de las fuerzas

armadas.

El trabajo sobre la guerra bioldgica, escrito a mediados de los afios cincuenta, no podia
coincidir con el del contexto de la amenaza terrorista actual. Cuando el general Cuartero
Larrea escribe este trabajo no eran facilmente pensables los temores actuales sobre grupos
terroristas capaces de realizar actos criminales utilizando ingenios bioldgicos, aunque el autor
cite el sabotaje. No obstante quedan suficientemente enunciados el tema de la proteccion civil
dentro del marco de la defensa, el coste comparativamente reducido de estos ingenios, los
problemas de su dispersion y propagacion, su actuacion y las contramedidas. No tan
premonitoras aparecen su confianza en las medidas de proteccion y el temor a las represalias
como medidas de contencidén de cara al futuro, pues el salto de actores estatales a actores no
estatales, como actores principales, con o sin el apoyo de estados, es un salto cualitativo que
reconforma el panorama estratégico tradicional y donde el papel de los ejércitos tiene que ser
repensado con sumo cuidado. Esta claro que se impone un esfuerzo de conceptualizacion y mas

estrecha colaboracion con los cuerpos y fuerzas de la seguridad del Estado.

XI.- Un apartado final sobre PROSPECTIVA remata este libro con trabajos sobre pacifismo,
desarme y no violencia, polemologia del Oriente Medio, prevision y prospectiva en la decision

militar.

Sobre el pacifismo, como contrapuesto a la aceptacion de la guerra, se hace un largo
recorrido desde la época de la Grecia clasica, pasando por la doctrina de la Iglesia catolica, la
Revolucion Francesa y los movimientos pacifistas del siglo XIX, desembocando en el fuerte
movimiento pacifista que surge tras la primera guerra mundial, donde comienza a percibirse que

la separacion entre el campo de batalla y la retaguardia no era ya mantenible.

El paso a dar para considerar que los ejércitos ya no tenian razén de ser no estaba lejos. Si
no merecia la pena tener ejércitos, dado que no podian impedir la destruccion de poblaciones en
la retaguardia, la guerra entre ejércitos se hacia cada vez mads irrelevante, llegandose
posteriormente, con los preparativos para una guerra nuclear, a una mayor mecanizacién y

deshumanizacion de la guerra misma.
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Es precisamente sobre el conflicto nuclear y el despliegue de los euromisiles donde se
centr6 el debate en los afios ochenta, cuando con la Administracion Reagan se llega a desarrollar
la idea de luchar y ganar una guerra nuclear prolongada. Ya no se trataba de evitar la guerra
nuclear o reconducir rapidamente una crisis nuclear, sino de luchar y ganar, rompiendo con la
idea mantenida en décadas anteriores de que no habria un ganador en una guerra nuclear y, en
consecuencia, habia que planificar una escalada controlada y terminar con gran rapidez una
guerra nuclear en caso de que se produjera. Como bien senala el general Cuartero Larrea, en
nombre de la proteccion de la soberania nacional, se arriesgaba la supervivencia misma de la
humanidad. Pero este argumento era relativamente aplicable al escenario europeo, dado que
ciertos sectores pacifistas enfatizaban que el despliegue de los euromisiles hacia mas creible una
guerra nuclear limitada a Europa y mas en concreto a Alemania, a pesar del alcance de los

Pershing I y la presencia de las fuerzas estadounidenses en Alemania.

La renuncia a la guerra por los diversos grupos pacifistas que florecieron en Europa en la
década de los afios ochenta induce al general Cuartero Larrea a realizar una serie de reflexiones
sobre la no violencia y la resistencia activa y pasiva. Citando a Freeman Dyson, considera la
pasividad como un suicidio, cuando esta en juego la supervivencia de un grupo organizado, pues
“la resistencia pasiva puede ser un arma demasiado lenta e insegura”. Con respecto a la no
violencia activa considera que, realizada de forma colectiva y masiva, sus efectos pueden ser tan
destructores como los que puede causar la represion de la policia, empujando a sus opositores a

recurrir a la violencia que ellos no quieren aplicar.

Diferencia también las acciones guerrilleras y de la resistencia ante el invasor que
muchos grupos pacifistas consideran legitimas, sefalando que el fin no justifica los medios, no
justificandose el asesinato alevoso, y sefialando la contradiccion que significa la aceptacion de
acciones de guerrilla urbana, que tiende a convertirse por sus efectos en una especie de
terrorismo, asi como otras medidas que implican, a su vez, contramedidas y represalias,
exasperando a la poblacion. El general Cuartero Larrea se decanta claramente por la licitud de
los procedimientos de las guerrillas espafolas que significaban un riesgo abierto para el que los
ejecutaba, y normalmente no mezclaba en sus acciones a la poblacion ajena a las partidas, frente

a otros métodos actuales que recurren a la insidia y al crimen.

El autor desemboca en los movimientos pacifistas y de no violencia espafioles del

momento, que describe con objetividad aunque, por ello, resulta la descripcion algo cruel. Es
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dudoso que en Espaiia se hayan atacado a fondo las raices de este sentimiento que, a pesar de
arrastrar una cierta inconsistencia doctrinal, reaparece con fuerza cuando se dan unas
circunstancias internacionales propicias, mucho mas si la politica estadounidense puede dar pie a

ello.

Sobre la polemologia de Oriente Medio, se hace un recorrido histérico llegando a la
guerra entre Irak e Iran, donde los criterios ideologicos quedaron supeditados a otros intereses
mas elementales como el debilitamiento de lo dos contrincantes. Los siguientes pasos, con la
reordenacion, estan todavia en un proceso de plasmacion, claramente incierta. El ambiente de
riesgo y las circunstancias que lo crean en la zona, los intereses de estados no situados en la
zona geografica, y la existencia o no de una autoridad que sea capaz de dirigir o coordinar una
politica de accidon o defensa de intereses, tal como las describe el general Cuartero Larrea
siguiendo a Gaston Bouthoul, a quien cita en diversos de sus escritos, han girado sustancialmente
tras la guerra en Irak de 2003, pero la coordinacidn de intereses para la zona y la autoridad capaz
de realizar esta politica —una de las tres circunstancias— no parece tener un plan que sea viable

y realizable en el corto plazo como se ha pretendido.

El apartado sobre polemologia se remata con una descripcion de la batalla de El Alamein
y las cualidades, genio y métodos militares de los generales Rommel y Montgomery, descripcion
que trata de aplicar, en sus conclusiones, al empleo de las fuerzas de despliegue rapido que se

estaban gestando en la OTAN vy la alteracion conceptual que su empleo implicaba.

XII.- En conclusion, se puede decir que estamos ante unos escritos muy interesantes que
reflejan una forma de pensar espafiola sobre los conceptos de seguridad y defensa en una época
que, poco a poco, ha sido superada por un entorno internacional mas interrelacionado y global,
donde ha desaparecido la amenaza que suponia el Pacto de Varsovia, y donde las armas
nucleares han dejado paso en el siglo XXI a la prominencia de las armas bioldgicas. Los grandes
problemas de la defensa de Europa central han dado paso a una reflexién sobre las guerras
asimétricas y la proyeccion de fuerzas a media y larga distancia, global. El concepto de
seguridad ha recobrado sus virtualidades una vez desaparecidas las amenazas militares,
ampliando su campo de inclusion y reflexion a los aspectos politicos econdmicos, sociales y
medioambientales, ademas de los militares. La seguridad, el estado de seguridad, s6lo puede

conseguirse en un empefio colectivo, y es un concepto claramente interrelacional.
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Pero, a su vez, hay que tener en cuenta en la definicion los sujetos a asegurar; no basta
hablar de estados, hay que hablar de los valores a asegurar y proteger referentes a esa
comunidad, grupo organizado o la humanidad en su conjunto; las amenazas y riesgos que ponen
o pueden poner en peligro esos valores; la vulnerabilidad y resistencia de los sujetos de
referencia a estas amenazas y riesgos; asi como de los actores y mecanismos de respuesta. La
realidad es que el paso de un sujeto a asegurar, practicamente unico como era el estado, cuya
“securitizacion” —valga el barbarismo— no era muy problematica, a pesar de los problemas que
nos presenta en sus primeros escritos de este libro el general Cuartero Larrea, a asegurar un
conjunto de sujetos, desde el individuo, pasando por diversas colectividades humanas hasta la
humanidad en su conjunto, en particular el individuo y la humanidad, es bastante mas
problemadtico y dificultoso. La razén no es otra que el concepto de seguridad es un concepto
interrelacional. La rivalidad y las interacciones permiten la creacion de un sentido de identidad
que tiene que definirse en funcidén de otras colectividades o grupos humanos. Ahora bien, la
importancia de los asuntos que afectan a la humanidad en su conjunto esta creciendo, de forma
particular los riesgos medioambientales. Esta importancia ha venido determinada por el creciente
proceso de globalizacion. En cuanto al individuo como sujeto de seguridad, su aceptacion era
clara por el pensamiento liberal, pero el problema es como hacer operativa la singularidad de
cada persona, dado que, por otra parte, la seguridad solo se puede conseguir en una empresa

colectiva.

A su vez, dado que los diferentes sujetos a asegurar pueden verse afectados por diferentes
riesgos y amenazas en diferentes sectores: militar, politico, econdmico, social y medioambiental,
el concepto de seguridad hoy en dia es un concepto amplio de seguridad, no centrado en
exclusiva en cuestiones politico-militares. Este es el gran cambio inducido por el final de la
guerra fria. El concepto de seguridad ha podido aparecer en toda su complejidad, complejidad
que se encontraba oscurecida por la existencia de amenazas militares, haciendo que solamente

¢éstas entrasen a ser consideradas en la reflexion sobre la agenda de seguridad.

También otros conceptos, como el concepto de riesgo y amenaza, han sufrido el paso del
tiempo y de la reflexion en el nuevo entorno internacional. La tendencia es aplicar el concepto de
amenaza a cualquier factor que ponga o pueda poner en peligro los valores fundamentales a
asegurar. La cuestion es que en los riesgos, el elemento intencionalidad no existe, asunto que si
acompaia a las amenazas de forma sustancial. El concepto de riesgo esta ligado a la posibilidad,

proximidad o peligro de producir un dafio, no a la intencionalidad. En este sentido no se puede
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hablar, por ejemplo, de amenazas medioambientales, salvo que estatalicemos el medio ambiente,

haciendo de los temas medioambientales un representacién mecanica de la seguridad estatal.

Otra cuestion problematica lo constituye la posibilidad de proteccion contra todas las
amenazas significativas a los valores fundamentales a proteger. Estamos en la cuestion de la
vulnerabilidad relacionada con riesgos y amenazas. Es una ilusion pensar que se puede
conseguir una total seguridad o que los seres humanos tienen los medios para poder afrontar
todas las posibles amenazas y riesgos. Los seres humanos asi como todas las construcciones
humanas politicas y sociales son limitadas. Este es otro punto que conviene resaltar y que con un
poco de reflexion induce a pensar en términos cooperativos, también en cuestiones de seguridad,

cuando los grandes desafios son crecientemente globales.

En cualquier caso, hay que subrayar que el papel de los estados como suministradores de
seguridad no ha disminuido, pues el papel de otros actores internacionales como las
organizaciones no gubernamentales o las empresas transnacionales, actores fundamentales en el
proceso de globalizacion, en no pocos casos considerados rivales de unos estados en creciente
declive de poder, palidece ante la potencia y los recursos de los estados y las organizaciones
internacionales, cuyos miembros son los estados. La prueba mas concluyente la tenemos en lo
acontecido tras los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. El nuevo entorno de
seguridad ha sido reconfigurado por los estados y, mas en concreto, por los Estados Unidos. La
defensa colectiva se ha devaluado y las alianzas han pasado a parecerse mas a las coaliciones de
que nos habla el general Cuartero Larrea en su trabajo sobre las motivaciones de la creacion de
los pactos colectivos, aunque se busque un preparacion previa. Y las zonas geograficas de
posible conflicto inciden hoy no sélo en funcién de cercanias o lejanias del asi denominado arco
de la crisis, aspecto este que no se puede olvidar, sino en funcion de los planteamientos de
guerras globales contra actores no estatales difusos y cambiantes. De todas las nuevas causas y
fuentes de conflicto planteadas tras el final de la guerra fria, ha sido el terrorismo internacional
el que se ha convertido en el nucleo determinante de los nuevos planteamientos de seguridad de

los estados.

Todo ello, a su vez, condicionado, sobre todo en los estados occidentales, por el peso de la
opinion publica. Los embates de pacifismo activo o pasivo que vimos desarrollarse de forma
extraordinaria con motivo del despliegue de los euromisiles no han desaparecido. De ahi, lo

delicado de los fallos en la presentacion de las politicas de fuerza, en una situacion donde la
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opinién publica es renuente al compromiso del mantenimiento de un orden internacional,
utilizando la fuerza si fuera necesario. La idea de la inutilidad de la guerra se ha extendido
notablemente. El pardn que han supuesto en este deslizamiento las politicas neo-conservadoras
de la Administracion Bush ha venido pronto compensado por los fallos en la presentacion del
caso de la guerra de Irak. No es solo la idea del orden y la cooperacion, sirviendo las fuerzas
militares curiosamente como fuerzas meramente de ayuda humanitaria, frente a la anarquia y el
conflicto, es también la percepcion de la primacia o no primacia de los medios militares en la
configuracion del orden internacional. En este punto caben, sin duda, presentaciones que quieren
ser convincentes sobre la necesidad de utilizar la fuerza militar en funcién de la existencia de
voluntades e intereses contrapuestos y los valores a defender. Pero, para ello hay que mantener

también viva una cultura centrada en valores.
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APARTADO A
POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL

1. CONCEPTO DE DEFENSA Y SEGURIDAD

1.1 Defensa, Seguridad, Riesgo

Defensa y Seguridad, son conceptos o términos que se confunden y mezclan
continuamente, aunque responden a criterios interpretativos completamente diferentes. La
“defensa” se concibe normalmente por todos como la accion conjugada y total de componentes
espirituales y materiales para la conservacion de algo vital que se trata de mantener, y su
aplicacion se resuelve en las formulas adoptadas para lograr las mayores garantias de
conservacion de la “seguridad” —un estudio de confianza y tranquilidad—, y en caso extremo en

las soluciones para recuperar la situacion anterior a su posible pérdida.

El término “seguridad” se repite constantemente en todas las referencias sobre tratados,
alianzas, acuerdos de ayuda mutua u organizaciones de orden interno, y como consecuencia se
recurre a este concepto en las definiciones sobre formulacion de los criterios politicos de los
estados o coaliciones. Y asi, entre las finalidades de la titulada Politica Nacional de cualquier
pais, entre sus primeros planteamientos se observa siempre el proposito defensivo de mantener la
seguridad e integridad del territorio... Como ejemplo concreto, en el proyecto actualmente en
estudio sobre las bases de nuestra Defensa Nacional, se expresa textualmente que “La defensa
nacional tiene por finalidad garantizar de modo permanente, la unidad, independencia y
seguridad de la nacion; la integridad de sus territorios; la soberania del Estado y sus intereses

vitales en el orden internacional”.

Sin embargo, generalmente en el desarrollo practico de aquella actitud de defensa no llega

a formularse de modo claro y concreto la interpretacion y alcance de la Seguridad; unas veces se
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trata de la Seguridad Nacional y otras tiene un caracter mas limitado; ;se refiere geograficamente
a la integridad del territorio o a la garantia de un determinado aspecto del pais o de su nivel
econdmico?; ;jalcanza a la conservacion del orden moral, del orden publico, a la seguridad del
orden politico o de las Instituciones, o de todo en su conjunto? Con caracter alin mas especifico,
se refiere a la Seguridad del Mando, de la Informacion o de las Fuerzas. Su formulacion, incluso
puede estimarse como un deseo pleno del logro de la tranquilidad, con la certeza de que no ha de
quebrarse su existencia, o solamente un proposito de alcanzar aquella meta, tratando de cubrirse
del mejor modo posible de los temidos riesgos. ;Pero en este ultimo caso en qué grado? ;Coémo
se interpreta la seguridad cuando del campo nacional se pasa a las integraciones o alianzas

supranacionales, que siempre aluden a la defensa mutua de la seguridad colectiva?

En resumen: jqué es la Seguridad y como se define?

Las diferentes interpretativas sobre la seguridad en la Organizacion de la Alianza Atlantica
han sido fundamentalmente las causas de muchos equivocos, desacuerdos, diferencias entres sus

componentes y que en el momento actual hacen dificil pronosticar sobre su futuro.

Para las naciones militarmente mas fuertes de la organizacion defensiva, por ejemplo los
EE.UU., la seguridad defensiva se base esencialmente en la existencia de una maquina armada
de defensa, un instrumento con posibilidad permanente de reaccion en cualquier circunstancia,
ya sea en la disuasion previa, o en una reaccion de la contrafuerza: se cree que de esta forma

puede garantizarse la supervivencia, antes o después de la posible agresion contraria.

Por contraste, para los aliados mas débiles, sin aquella capacidad de reaccion nuclear, esta
clase de seguridad implica en el marco nacional un peligro, pues al ser arrollados por el agresor,
la seguridad de una recuperacion territorial posterior —incluso de su reconstruccion politica y
economica en lo material—, no les bastard en su esencia para recuperar otras pérdidas morales y
espirituales de las que es muy dificil recobrarse si se han perdido alguna vez. Para estos pueblos
o Estados, la valoracion del concepto colectivo de seguridad, se invierte en lo particular por una

calificacion de “riesgo”.

Por otra parte, asegurarse por la “represalia” es paraddjicamente confiar en la seguridad de
la inseguridad; hacerlo por la formula opuesta del desarme absoluto seria confiar excesivamente

en las cualidades de bondad humana, y entre esos dos extremos han surgido en la historia toda
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una serie de sistemas de garantia, que historicamente van desde las entregas de rehenes humanos
de la Antigiiedad a los ejércitos de ocupacion; de las Comisiones de Control de la Primera y
Segunda Guerra Mundial, hasta los sistemas técnicos de observacion por inspecciones aéreas,
electronicas u orbitales; y finalmente, la ineficacia de los sistemas experimentados hasta ahora, o
la resistencia a aceptarlos por la mutua desconfianza de los antagonistas se recurre a asegurarse

parcialmente no de la agresion, pero si al menos de la sorpresa de su desencadenamiento.

Este recurso limitado es lo que tltimamente ha motivado toda la batalla prebélica de las
defensas electronicas antimisiles y que por su capacidad nuclear han llevado a las grandes
potencias hasta las conferencias de desarme, y a los proyectos de tratado de no proliferacion de

medios nucleares.

Pero entonces surge en torno a la seguridad un nuevo interrogante: ;la diseminacion o
proliferacion de los recursos defensivos, aumenta o disminuye los riesgos y seguridades? Y esta
interpretacion también es distinta, segiin se estime la situacion, antes o después de romperse el

equilibrio inestable del planteamiento.

1.2 Proteccion

El confucionismo se hace todavia mas complicado conforme se hace también mas difuso el
transito de las situaciones de paz a guerra; aumenta entonces la trascendencia y alcance, no ya de

la seguridad propiamente dicha, sino de su interpretacion en cada momento.

Hasta el siglo pasado la diferencia entre paz y guerra, parecia suficientemente clara en sus
efectos; después fue confundiéndose en una especie de “sfumato” en la violencia, y puede
decirse que la gradacion de la seguridad varia, desde la tranquilidad absoluta que supone su
certeza —el estado teodrico de la Paz—, hasta la inseguridad maxima por la inminencia de la
destruccion total en una guerra nuclear y generalizada, con toda una gama intermedia de
inseguridades; con la inestabilidad politica, y las guerras frias, economicas, psicoldgicas,
subversivas, sociales, limitadas y convencionales. Y en cada momento la seguridad va tomando
los valores de una relacion entre el riesgo y la confianza que a cada antagonista le plantea el
equilibrio de una balanza bélica en la que interviene un sistema de medidas diferentes segun la

situacion estratégica y el potencial bélico de cada bando.
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En ese potencial surgen asi los medios de defensa, que proporcionan la proteccion que
habra de crear el estado ambiental de confianza y seguridad. En esencia, la proteccion estd

constituida por los medios arbitrados para lograr aquella seguridad.

Se ha dicho alguna vez que la cultura viene a interpretarse como un modo de pensar,
mientras la civilizacion responde a un modo de vivir; y generalizando su paralelismo, la
seguridad garantiza el mantenimiento de los conceptos ideales y ampara su continuidad, mientras
la proteccion cubre la defensa con medios materiales. Como ejemplo tipico de esta
interpretacion, en la técnica castrense, en cualquier plan de operaciones, cuando el mando
concibe una idea operativa, asegura su desarrollo, montando en su forma conceptual la maniobra
de un ejérceito, accion que se lleva a cabo a determinadas fuerzas, que a su vez han de combatir y
protegerse con elementos materiales; una acciéon en determinada direccidon crea seguridad,

mientras los escudos y blindajes de las tropas protegen fisicamente.

De esta forma, la integracion de las formulas conceptuales de la defensa:

— defensa aislada o coaligada;
—  prioridad ofensiva o defensiva;
— idea de la reaccion, masiva o flexible;

— limites de la deformacion en el choque bélico, en guerra general o limitada;

y de los sistemas orgéanicos de proteccion (servidos por una variable y flexible organizacion de
las Fuerzas Armadas), son los que proporcionan la seguridad ambiental para poder evitar el
sometimiento a la voluntad adversaria e incluso dominarla. En esencia el arte de la guerra es —

como decia Jenofonte— el arte de conservar la libertad de accion.

Pero ademas de la seguridad en el sentido expuesto, existen también dentro de las formulas
conceptuales de defensa, unos dispositivos de seguridad, que en el lenguaje politico
internacional, se ha recurrido para definirlos al mismo vocablo de seguridad, aunque en un

concepto mucho mas restringido que el ya sefialado: son las zonas neutralizadas o de seguridad.

Recientemente se ha discutido mucho si entre los dos Pactos, Atlantico y de Varsovia,

ademas de las llamadas zonas de defensa, donde estd prevista la intervencion de las Fuerzas
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Armadas, existen otras zonas geograficas de seguridad, que no se integran territorialmente en
ninguno de los pactos, pero que en las respectivas declaraciones de los jefes politicos
responsables se consideran vitales en su existencia, con objeto, no de proporcionar espacios de
defensa, ni tampoco recursos de proteccion, sino simplemente la evitacion de que los bloques se
enfrenten en la estrategia de los conflictos; no son una formula de seguridad, sino mas bien un

mecanismo de seguro.

En resumen, la confianza en la proteccién es la que proporciona la seguridad; pero su
planteamiento primero y su desarrollo después requieren un “saber hacer”; en suma, una politica
que logre aquel resultado positivo al que se referia Charles Maurras al definir a la politica en

general como “arte de hacer posible lo necesario”.

En consecuencia, la seguridad requiere para que sea efectiva una politica de defensa, y esta
tendra que valorar la situacion de cada pais o alianza, segun que la seguridad que se busca tenga
alcance nacional o supranacional, y dentro de cada organizacion se pretenda la seguridad en lo

interno y frente al exterior.

1.3 Las formulas de defensa

La solucion de la defensa, ha de permitir formulas positivas de creacion propia y otras
coactivas hacia el contrario, para la anulacion de sus sistemas, y este juego defensivo, antes de la
ruptura y después de ella, supone una maniobra de acciones politicas, orgénicas, y bélicas,

siendo factor comun de todas ellas el conocimiento de la situacion estratégica.

Politicamente, la historia muestra ejemplos de formulas de defensa previa, basadas
solamente en la adopcion de ciertas garantias; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas:
limitaciones impuestas por unas condiciones de paz anterior; Sistemas de Inspeccion y Control;
desarme o limitacion de armamentos, e incluso dentro del propio grupo aliado, la organizacion
de ejércitos mixtos a agrupaciones babélicas multilaterales, cuya finalidad en esencia, mas que

dominar al adversario es asegurarse contra las reservas mentales o politicas del propio aliado.

Los sistemas organicos de proteccion han de cubrir fundamentalmente contra tres tipos de

r1esgos:
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— la amenaza,
— la agresion,

— la sorpresa.

Frente al primero ha de cubrirse con una fuerza que en la credibilidad de su empleo,
suponga el tan repetido concepto de disuasion; contra el segundo, manteniendo una fuerza de
cobertura, que permita supervivir para llevar a cabo la reaccion; y contra la sorpresa, en sus dos
caracteristicas de tiempo y técnica, descubriendo lo antes posible la intencion adversaria con
medios electronicos y de informacion, y contra la sorpresa técnica creando previamente una
doctrina de actuacidon que precisamente tendrd su mas concreta aplicacion en aquellos momentos
en que, lo inesperado del hecho adverso obligue a reaccionar y tomar decisiones, no con una
organizacion y métodos usuales y preconcebidos, sino con una actitud consecuente con la
politica de seguridad de cada pais; y en este aspecto, como expresaba Von der Goltz, los
tratadistas en estrategia y tactica, deben profundizar y escribir solamente en la estrategia y tactica

propias al pais para el que escriben.

En el arte politico de gobernar, las posibilidades a que se refiere Maurras precisaran antes
la expresion de lo conveniente; esto se ha llamado alguna vez “interés nacional”, pero mas
simplemente podria reducirse a expresar en forma concreta “lo que se quiere”. Cuando este
conocimiento es claro, la politica habrd fijado ya su objetivo y la conduccion de todas las
energias y actividades de la colectividad hacia ese fin significaran la politica nacional, o mas
exactamente la politica de la nacidn, y que segun se refiera al mantenimiento de la seguridad, del
orden humano, o de las posibilidades materiales de subsistencia y desarrollo, se reflejaran en las

llamadas politicas de defensa, social, econémica...

Resulta dificil definir hoy la politica de defensa, para que en sus conceptos alcance a todas
las situaciones posibles de riesgo, amenazas y agresion; cabria mejor hacerlo antes, cuando el
cambio de actitudes de paz a guerra era tan manifiesto, que hacia denominarla politica de guerra,
pero al darse situaciones de enfrentamientos bélicos sin ruptura de relaciones (Corea,
Indochina...) o choques armados entre ciertas potencias que lo hacen a través de terceras figuras
o paises (Oriente Medio), las definiciones dadas por filésofos y especialistas en belicologia,
fallan en su aplicacion para que abarque todos los casos concretos de las luchas modernas;

incluso los conceptos de Clausewitz sobre la guerra han quedado superados, por otros posteriores
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de Lenin que no hace distingos de paz y guerra, y para el que la fase bélica resulta solo la

continuacion de la violencia por otros medios.

En el proyecto espafol de bases de la defensa nacional, se ha aceptado una definicion de
conceptos amplios; “la politica de defensa, como parte de la politica nacional, determina los
objetivos de la defensa nacional y las medidas politicas, econdmicas y militares para

conseguirlos”.

Pero precisamente por su amplitud de conceptos, mejor que detenerse en los términos de
una definicion siempre limitada en sus alcances, a la politica de defensa la conocemos mas

propiamente por sus efectos.

En tiempos pasados se hacia indistinta y hasta simultdneamente con las armas, o el
matrimonia; el despliegue nupcial de los hijos de los Reyes Catolicos, tenia tanta trascendencia
como la campana del Gran Capitan en Italia, y con los enlaces en Portugal, Borgofa e Inglaterra,
el Rey Fernando estrechaba el cerco de Francia para poder asestar mejor después el golpe

definitivo.

En nuestro tiempo, las sonrisas diplomaticas y los amagos de ofensiva de paz, hdbilmente
mezclados con propagandas de neutralismo y con chantajes estratégicos, constituyen la mas
tipica manifestacion de los modos politicos. Son fases diversas de una misma accioén que exige

para lograr el éxito, aquella condicion previa de “saber lo que se quiere”.

En este propdsito, politica y estrategia estan tan intimamente ligadas, que aunque en su
origen sea la politica la que define el proposito, las posibilidades de la segunda mediatizan de tal
modo a la primera, que siempre van interfiriéndose y puede afirmarse que cuando la politica
dirige su haz de rayos hacia un objetivo, la lente estratégica endereza aquellos rayos segun la

politica militar con refracciones que definen la orgénica militar y los planes de guerra.

Las enfermedades persisten a través de los tiempos, pero los tratamientos de curacion son
distintos con el avance de la técnica. El estado de salud del individuo podria significar su estado
de seguridad; las medidas sanitarias para la profilaxis vienen a resultar la politica de defensa, y
una vez establecidas la estrategia diagnostica las enfermedades e inspira los tratamientos, que si

son preventivos defenderan la salud antes de la guerra de la enfermedad bélica; pero en ultimo
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extremo si la prevision no ha sido suficiente para vencer la infeccion, vendra después la tactica

del tratamiento y si es necesario hasta la cirugia de las operaciones de guerra.

1.4 Las variables de la politica de defensa

La primera variante que se presenta a una policia de defensa y que debe definirla el
Consejo de Defensa u organo similar, es si las condiciones del pais exigen una garantia contra
cualquier contingencia adversaria, o solamente contra la amenaza de algin supuesto adversario o
antagonista. Hasta bien entrado el siglo XX, este concepto estaba simplificado por el hecho de
que normalmente los paises y naciones se preparaban exclusivamente para la pugna con sus
vecinos cercanos, y se consideraba improbable y descartada su hipotesis en el caso de enemigos
alejados y a los que materialmente no se pudiera llevar el fenomeno bélico del enfrentamiento.
En la historia se dieron casos de ruptura de relaciones diplomaticas e incluso la consideracion de
statu bélico entre paises distantes, pero sin que esto llevara al choque armada, por imposibilidad

practica de llevarlo a la realidad.

Hoy con el alcance de las armas, esta primera consideraciéon no puede tener el caracter
eliminatorio que tuvo anteriormente, y ya no pueden crearse instrumentos bélicos o ejércitos
destinados a luchar exclusivamente en un escenario determinado, y las consecuencias se reflejan

en la orgdnica militar del pais.

En consecuencia, la colectividad nacional de que se trate, habrd de dilucidar si prefiere
apoyar su defensa en el tiempo o en el espacio, lo que supondrd ampararse en alianzas
territoriales que alejen aquel espacio, o técnicas especiales que aseguren contra el tiempo,
aunque esta segunda prevision pueda aparejar también la exigencia de alianzas o acuerdos, pero
que tendran que formularse en conceptos técnicos de distinta hipotesis que los primeros.
Concretamente, el supuesto de una amenaza podria exigir un interespacio continental o maritimo
que retrase la posible irrupcion contraria o mediante batallas retardadoras, libradas por ejércitos

con caracteristicas de contencion preferentemente estatica.

En cambio la defensiva contra el tiempo, exigird montar lineas de alarma temprana o
electrénica que obligaran a buscar sus instalaciones en determinadas regiones, que pueden estar

fuera de la propia soberania, lo que también orientara sobre los paises a los que conviene
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inscribir en las alianzas. Es el ejemplo de las regiones polares, articas o escandinavas. Y en
ultimo extremo esta formula puede obligar en el juego de alianzas incluso a que sean terceros
paises los que asuman la misién de lograr en sus problemas locales de defensa el espacio y

tiempo, que requiere la seguridad de la coalicion.

Esta interpretacion viene a significar la valoracion del tiempo y espacio, en una especie de
relatividad bélica. Cuando Einstein formul6 los Principios de su Teoria, que introdujo una nueva
concepcion en los fundamentos cientificos de los Copérnico, Kepler, Galileo y Newton no
pensaba seguramente que antes de él, en todos los tiempos, tiempo y espacio son conceptos en

cuya conjugacion se encierra todo el secreto de la victoria.

En los tratados de arte militar, la misién de toda unidad grande o pequefia ha sido siempre
procurar un mejor nimero en la medida de esas magnitudes; en fin de cuentas tiempo y espacio
es lo que requiere siempre el mando de sus elementos subordinados; tiempo para concebir y

montar su maniobra; espacio para desarrollarla e imponer su voluntad.

En las teorias de la guerra no cabe manejar separadamente aquellos términos, y los efectos
de la conquista de un espacio se hallan intimamente ligados al tiempo invertido en conseguirlo,
desde la concepcion de la idea hasta que culmina la maniobra. Y la relacion entre estas dos
variables influye tan extraordinariamente en el resultado final de la lucha, que si la segunda
aumenta excesivamente y la relacion matematica tiende hace cero, este es también practicamente

el valor efectivo de la conquista guerrera.

No fue otra la significacion de la relatividad bélica en el momento de esplendor de los
conceptos de guerra relampago, que podria llamarse mejor vectorial cuanto todo tendia hacia el

aumento de la velocidad dirigida.

Pese al aumento de los espacios del teatro de operaciones escenario de las luchas, la
brevedad del tiempo en las acciones hace que su relacion matematica con la otra variable tienda
al infinito, y si se alcanza técnicamente alguna vez, podria decirse en propiedad que la técnica u

arma que lo lograra podria considerarse en verdad el “arma absoluta”.

En esta decision a que aludimos para la politica de defensa, y su eleccidon por una y otra de

las magnitudes estratégicas de tiempo y espacio; Alemania fue siempre en sus luchas partidaria
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de la conquista del espacio; por el contrario, hacer del tiempo un arma, en sus bloqueos, sirvid

tradicionalmente al sistema inglés y le permitio crear a través de las épocas un Imperio Britanico.

Pero no so6lo en la definicion de la féormula preponderante de tiempo y espacio radica la

determinacion del verdadero objetivo adversario, ya sea pais, potencia, organizacion.

Asi Alemania en la Primera Guerra Mundial, todas las acciones las llevdo a cabo
militarmente como si su adversario principal fuera Francia, cuando en realidad su enemigo vital
era Inglaterra. En consecuencia cuando en Dunkerque, por un complejo de inferioridad
subbritanica, quiso ofrecerles las “tablas” en el juego bélico, perdi6 esencialmente la posibilidad

de victoria.

Pero no sélo alli, también en los Balcanes, cuando por un problema local y econéomico de
los petroleos rumanos, va en su defensa, hasta la rotura de las relaciones con la Union Soviética,
asume realmente sin percatarse de ello, el papel que habia representado en todo el siglo XIX y
XX la reaccion britanica en aquella peninsula y los Estrechos, para impedir la salida rusa; de este
modo y por circunstancias extrafias el ejército aleman iba a representar en el este europeo la

funcion del ejército britanico.

El problema de la determinacion en cada caso de los focos vitales u objetivos decisivos ha
de dar la verdadera medida en la relacion del tiempo y espacio bélicos y para encontrarlos habra
de intentar en el futuro buscarlos en una especie de geografia einsteniana que a modo de
superacion de la geopolitica, es la ciencia auxiliar de especulacion que cabe a la estrategia de

guerra.

Como ejemplos: ;Cudl ha sido a través de los tiempos el taléon de Aquiles de la potencia
rusa? En la campafia de 1812, Napoledn creyd encontrarlo en el Kremlin de Mosct, pero a su
entrada no se encontraba alli, donde sin embargo pudo haberlo encontrado dos siglos antes

Carlos XII de Suecia, que result6 derrotado en Poltava.

Y en ese mismo punto parecid buscarlo el Reich Alemdn cuando en los dias de 1941 inicid
su ofensiva del este; pero su constante indecision estratégica le hizo pronto cambiar aquella
direccion hacia las orillas del Volga inferior, sin que ni esta ofensiva ni la del Céaucaso

consiguieran la ansiada decision de la guerra.
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Los tratadistas que desde Clausewitz a Jomini hasta nuestros dias han estudiado las guerras
preatdmicas, sentaron como principio clasico la necesidad de anular el nucleo organizado del
adversario, para obtener la decision por las armas. En sus teorias sobre el objetivo los
distinguieron de varias clases: geograficos, politicos, economicos, morales, militares; pero hasta

entonces se habia tenido siempre como decisivo la anulacion de la fuerza armada enemiga.

Sin embargo, para esto era necesario que el adversario firmara una rendicién o tratado de
paz; una especie de contrato en que reconociese el resultado adverso. La falta de ese contratante
vencido es lo que impidi6 a Napoledn sancionar politicamente su victoria militar en Rusia; al
huir el enemigo y disolverse, no hubo un poder coactivo que sancionara el vencimiento... Y este
error supuso en la Segunda Guerra Mundial, la rendicion sin condiciones decretada en Yalta;
porque al hacer desaparecer al enemigo organizado, sucede la anarquia y en esta situacion es
dificil hacerle responsable moral ni material de lo que irrogaron los que precedieron en el mando

de la colectividad.

Tales planteamientos siguen teniendo hoy el mismo valor de siempre y por ello se discute
tanto en la defensa de occidente, sin llegarse a ningun acuerdo, si es preferible la contencion
defensiva periférica o la regresion sobre sucesivas lineas de batalla en la llanura europea; si la
reaccion masiva o la respuesta flexible; el mérito de las formaciones de aire, o las de mar y
tierra, y sobre todo los objetivos politicos y econdmicos del interior del espacio ruso, o los

puramente militares de sus fuerzas desplegadas en los espacios satélites.

1.5 Tipos de guerra

Frente a la tesis americana mantenida hace unos afos de la reaccién masiva nuclear, ya el
Mariscal Juin, en una conferencia en la sala Pleyel en 1956, reconocia la realidad del empleo
atomico que ha cortado y disminuido las posibilidades y efectividad decisiva de la guerra clasica
y convencional; pero al mismo tiempo estimaba que la potencia nuclear imponia a los dos
bandos el temor de una guerra de esta clase y segun sus palabras se mostraba verdaderamente
profético; decia “una nueva forma de guerra donde el empleo de la bomba atdémica resulta
imposible es la guerra insurreccional que asia viene a sustituir a la antigua y clésica. Es preciso

cuidar esta nueva forma de guerra y por ello reorganizar totalmente el mando de la NATO en el
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Mediterraneo”. Y asi en la Estrategia del Mariscal Juin privaban los teatros periféricos con

debilitamiento del centro europeo.

Por otra parte el general Leroy, al definir la guerra afirma que solo existe un tipo de guerra,
y que sbélo puede presentar aspectos o variantes en funcion de la distancia; sélo la lucha

ideoldgica es distinta y permanente en todos los campos.

Para ¢l los tipos o variantes de la guerra unica son tres: la guerra a gran distancia, es decir,
sin contacto de hombre a hombre, el duelo nuclear, en que los combatientes no conocen ni ven al
enemigo. La guerra a distancias medias o pequefias con contactos lineales, cuando el
combatiente sabe donde estd el enemigo, pero no lo ve més que excepcionalmente, es la guerra
tipica convencional. Y por ltimo, la guerra con mezcla intima de los adversarios; el combatiente
vive en permanente contacto con el enemigo, no sabe quién es ni donde estd; es la guerra

subversiva la mas dificil de todas porque existe sola o simultaneamente con las otras dos.

1.6 Rehenes estratégicos

Ante este cuadro y la ineficacia de los sistemas de seguridad empleados hasta ahora, unos
por resistencia a su aceptacion técnica, otros por la imposibilidad de llevarlos a la practica o por
la facilidad de vulnerarlos o burlarlos a plazos més o menos largos, tal vez convendria analizar la
posibilidad de volver a una antigua formula de rehenes, no de personas ni de bienes, sino de
llaves estratégicas que puestas al alcance o en poder del que siente la amenaza de agresion,
pudieran frenar por la trascendencia de su pérdida, los impulsos del perturbador. De hecho,
aunque no hayan sido creadas premeditadamente con esa finalidad, las situaciones ocasionadas
en Berlin o Cuba, enclavadas dentro de espacios de facil accion para las potencias contrarias, han
supuesto un freno en los hechos de 1949 6 1962; algo semejante en el sistema de pares

estratégicos supuso en el sector asiatico el planteamiento simultdneo de Corea o Indochina.

Visto este efecto, los rehenes a priori, podrian buscarse en zonas que geografica, militar,
potencial o econdmicamente se situaran elementos que pudiera pesar en el intento de unos u
otros, y estableciendo en estas zonas determinados ejércitos convencionales de capacidad
limitada, que llegado el caso en una lucha hacia el alto el fuego (guerra de Israel, en la campainia

de los seis dias), podrian servir de fusibles mutuos en la accién de ambos, limitando el alcance de
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las agresiones a una zona técnica y estratégicamente definida en el canje producido por el choque

indirecto de los dos antagonistas.

Finalmente, dado el alcance de las destrucciones nucleares y los riesgos de su
desencadenamiento empieza a estudiarse por los especialistas en fenomenologia de la guerra, la
posibilidad de la guerra por accidente, contra la que hay que asegurarse mas bien que protegerse
por un sistema de seguros, que han iniciado los teletipos multicolores verde, rojo, etc. Y la
eficacia podria ser maxima si la percepcion fuera a circuito abierto para todos los afectados por

la crisis “accidental”.

En resumen, el estado de seguridad es una situacion de confianza del espiritu en los medios
de defensa y proteccion; los que intervienen en el juego politico y estratégico de contraste entre
el poder y la fuerza de los estados. Poder que mas que potencia es posibilidad de conservar la
libertad de accidn, y fuerza que no bastara con su potencialidad, si no es creible la voluntad del

empeno.

La obtencion del clima de confianza en los medios de proteccion, y en la decision politica
de defensa, significara en suma la plena seguridad, y esto compete a los niveles responsables de
la politica de defensa, los cuales al ponderar las actividades que influyen en su elaboracion
habran de tenerse presente, que una vez desencadenado el hecho bélico “en la guerra nada se ha

hecho mientras queda algo por hacer”.

2.  NECESIDAD DE UNA POLITICA DE DEFENSA. BASE Y DOCTRINA

2.1 Principios y Doctrina

En la anterior exposicion sobre “Seguridad y Defensa” se ha expuesto la trascendencia que
estos conceptos tienen en la supervivencia del pais, y la exigencia de que todas las actividades de
la Nacion y el Estado atiendan a esta necesidad. Los planteamientos politicos que a las
colectividades se les presentan en el mundo, han mostrado que la inestabilidad es la caracteristica
mas acusada de la situacion actual; en este aspecto el riesgo de esta inestabilidad en lo interior y
exterior alcanza a todos los grupos y estamentos de la Sociedad, y por lo tanto, si el riesgo es

permanente y la amenaza también, del mismo modo la Defensa y la Proteccion habran de estar
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previstas y preparadas de antemano, para poder afrontar los ataques y amenazas que procedentes,
no solo del exterior sino dentro de la propia organizacion de un pais pueden surgir. Como decia
Schopennauer: “El Estado debe cuidar de su defensa contra el enemigo exterior, como los

enemigos interiores, y contra los propios defensores”.

Parece facil expresar la prevision y ejecucion de una Politica de Defensa precisa un estudio
y en resumen la elaboracion de toda una Politica de Defensa, que por incidir en todos los
sectores econdmico, social, demografico, cultural, cientifico y espiritual, no es privativo de

ningin departamento, sino que alcanza a todos y compete a una Politica de Gobierno.

Ahora bien, este conjunto de actitudes o disposiciones, precisa establecer primero algunos
criterios para deducir cudl es el camino que la Nacion, considera debe atender con caracter
obligado, y cudles otros pueden serlo con matiz mas circunstancial; determinar qué es lo

fundamental y qué solamente conveniente, qué es imprescindible y qué secundario.

En este sentido al igual que en la exposicion anterior se intentaron aclarar los equivocos de
los conceptos de Seguridad y Defensa, manejados con verdadera fruicion, existen también otros
en este aspecto de definicion de la Politica de Defensa; términos de diferente trascendencia pero
que se mezclan continuamente al expresar las Bases de una Defensa Nacional, la Doctrina de su
Politica y los Planes de su Desarrollo... pero ;como se puede valorar el alcance y sobre todo a

qué obliga, una Base, una Doctrina o un Plan?

Base, como el vocablo expresa, es el apoyo sobre el que se construye toda la organizacion,
y en consecuencia tienen caracter obligatorio; como ocurre con los Principios —deducidos de la
destilacion historica de las campanas de los Grandes Capitanes—, y que significan una verdadera
Ley que dentro de su amplitud, condiciona todo el desarrollo posterior de la Politica a que se

aplique.

Los Principios tienen caracter universal y su formulacién con unos u otros términos
responde en todas las Naciones a los mismos conceptos de unidad en la interpretacion del
objetivo; concentracion u organizacion de la maquina militar; y libertad de accion, seguridad
para poder aplicar aquella concentracion. En cambio la Doctrina viene a resultar la version a
escala nacional de esos Principios Universales; que en determinacion de objetivo la orientacion

se incluia hacia el tiempo o el espacio; que se prefiera la ofensiva a la defensiva; la seguridad
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sobre la concentracion o sobre la libertad de accidn, seran aspectos particulares que habran de

decidirse al concretar la Politica de Defensa.

Las Doctrinas, son en esencia una norma de conducta que en ciertos casos podra incluso no
apreciarse su observancia, porque se halle implicitamente cumplida entre la exigencia de una
Ley y los Reglamentos de su aplicacion; pero en los casos y situaciones de carencia de una

reglamentacion es cuando actua de salvavidas del escalon alto o bajo que tiene que decidir.

Si las Bases y Principios son Ley y los Reglamentos Procedimiento, que entre esos dos
campos la Doctrina que sirve para solucionar aquellos casos en que lo sorprendente del
planteamiento en lo ideoldgico, y también la sorpresa inesperada en lo técnico pueden provocar
una atonia, una paralizacion por asombro, que en la defensa y en la guerra seria como tiempo

perdido que puede ser decisivo por la reaccidon y supervivencia.

En lo politico, se repite la importancia de la doctrina social; pero también en otros aspectos
se alude a las doctrinas aislacionistas (Monroe). Y en lo militar a las doctrinas de ofensa y
defensa. En resumen siempre una formulacion de criterios que en esencia aplican aquellos
Principios que en Politica o en la Teoria de la Guerra pueden ser universales, a una adopcion

puramente nacional.

Ademas, cuando en la guerra llega el momento de la ejecucion, mas que la teoria y
definicién de aquellos Principios, interesa el saber y poder aplicarlos bien. Y esto es lo que
pretende la reunion de aquellas normas en un Cuerpo de Doctrina. Las Doctrinas de Guerra
tienen por objeto inculcar en los diversos escalones de la Jerarquia una misma manera de
concebir, de razonar, de decidir y de obrar; como decia Foch, en sus tiempos de profesor en la
Escuela de Guerra de Paris: “de una misma manera de mirar, resultara una misma manera de ver,
y de igual manera de ver, una manera de obrar que cree un instinto”. Se comprende la
trascendencia de estas Doctrinas de guerra, que si durante largo tiempo se mantuvieron casi
invariables, la aparicion de nuevas armas en el campo de batalla, y la conjugacién de los
distintos ejércitos —que antes operaban aisladamente— ha hecho introducir modificaciones que

las alteran sensiblemente.

Decia el Mariscal de Sajonia, que “las batallas que se dan sin saber por qué se dan son el

recurso de la ignorancia”. Y si recordamos la otra afirmacién de que el “arte de la guerra es el
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arte de la libertad de accion” colegiremos que cuando en Politica o en la Guerra se actiia a
remolque de los acontecimientos, y son €stos los que privan sobre la accion, en lugar de proceder
al contrario, ni hay libertad de accion, ni hay Politica, y en consecuencia nos encontramos

facilmente dispuestos para someternos a la voluntad que imponga el adversario.

En cuanto al Plan, su desarrollo trata solamente de inscribir su ejecucién en un programa
en el que, cuando de Defensa se trate, las posibilidades energéticas de todo orden en el pais, se
traducen en una version a esas dos magnitudes que lo mismo en Politico que en Defensa son
siempre fundamentalmente, tiempo y espacio. Un Plan de Operaciones no es otra cosa que la
coordinacion de todas las acciones militares hacia un objetivo determinado. Y surge asi el
término Coordinacion, tan repetido como los anteriores y también sin demasiada clarificacion al

asociarlo a los de Mando y Direccion.

2.2 Direccion y Coordinacion

No vamos a entrar en discusion sobre lo que es mandar, pero si conviene sefalar que
corrientemente se expresan estos vocablos, como si respondieran a tres aspectos diferenciales de
mando, direccién y coordinacion; como si la practica de alguno de ellos fuera incompatible con
los otros dos; cuando a nuestro modo de ver el Gltimo no estd en la misma linea que los dos
primeros, sino que es una consecuencia, y en cuanto a los otros dos enumerados con caracter

primario, tienen muchos puntos de relacion.

El mando es, en esencia, el ejercicio de una facultad decisoria, que se impone a los érganos
subordinados, colectivos o individuales, pero sin ninguna restricciéon en la ordenacion de su
cumplimiento y ejecucidon; simplemente el oOrgano obediente puede, como en todas las
situaciones de concurrencia de esfuerzos morales y materiales, exponer sus juicios, matizar sus
criterios, pero el Mando solo tendra responsabilidad hacia su escaldon jerarquico superior,

mientras hacia abajo se ejercera sin ninguna restriccion.

En cambio, el director tiene como el mando facultades decisorias, pero no absolutamente
libres, sino limitadas a los condicionamientos fisicos o técnicos que la naturaleza de los medios

puestos a su disposicion imponen.



Como ejemplo mas simplista tomamos una referencia militar, entre las Armas y los
Servicios. El Jefe de cualquier unidad, militar, naval o aérea, aunque sus diversos elementos
subordinados sean distintos en velocidad y potencia; en cierto modo son sustituibles,
intercambiables en la combinacion de fuego y movimiento. El jefe de una Gran Unidad terrestre,
puede emplear mayor o menos proporcion de Infanteria, asociada con Carros, Caballeria y
Artilleria; pero los elementos, como en la composicién quimica, son “combinables”, y en esencia
el Mando “combina” acciones y direcciones de esfuerzo; lo mismo puede decirse de las
formaciones navales o aéreas, casi siempre utilizables en distintas misiones, aunque no sean
aquellas para las que especificamente fueron proyectados los buques y aviones. (En Alemania
vimos al principio de la Segunda Guerra Mundial, a los acorazados Deuchtland, realizando la

lucha contra el trafico, con formulas de guerra de corso).

En cambio, los Servicios por su indole diferencias y crear o producir un resultado fisico, no
un esfuerzo, no pueden sustituirse; a una formacién sanitaria no se puede encargarle cumpla las
funciones de otra de Intendencia; podran coordinarse sus acciones, pero no combinarse, y de
aqui la diferencia sustancial entre mandar y dirigir. Al que conduce una orquesta no se le llama
Jefe sino Director, porque efectivamente nunca podra lograr que ciertas sonoridades de un

instrumento puedan ser logradas por otro.

En resumen, y como nomenclatura que sirva para nuestro entendimiento; mandar y dirigir,
ordenan; pero en el primer caso combinando esfuerzos, en el segundo coordinando tiempos,
técnicas o caracteristicas particulares, pero en ambos casos, con facultad de ordenar. Esta seria
una interpretacion importante al definirse en las Bases de una Defensa Nacional, cudl debe ser la
Organizacién que hay de servirla y elaborar su Politica de Defensa, porque la experiencia ha
puesto en evidencia en muchas ocasiones que estan en el &nimo de todos, que para coordinar hay
que mandar, aunque a veces a fuerza de sutilezas, y de interpretaciones colegiadas se confunda la

coordinacion con la colaboracion, se olvide aquel precepto organico.

Los términos de cooperacion y mando colegiado del pais que en sus Doctrinas los ha
establecido, no han sido suficientemente interpretados en otros Ejércitos, ya que la facultad de
mando puede en las fuerzas armadas de los EE.UU., ser incluso oscilante en las autoridades que
lo ejercen con independencia de su jerarquia y cargo, pero las que lo asumen lo hacen con plena
y absoluta autoridad, tal es el ejemplo en las operaciones llevadas a cabo entre Grandes Unidades

Blindadas y Paracaidistas, que sin un mando supremo de ambas, y dejado su ejecucion a los dos
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mandos respectivos, lo asumen temporalmente del conjunto; primero el Paracaidista hasta que el
enlace y solidez con el de Tierra se ha creado, pasando el segundo la responsabilidad a partir de

ese momento.

El que dado el alto nivel de estas responsabilidades de la Defensa, la solicitud de la
coordinacion se formule en términos de avenencia, no quiere decir que no exista una condicion
organica de necesaria autoridad, y los receptores deben tener siempre presente un viejo aforismo

de “que quien pudiendo mandar ruega, merece ser obedecido”.

En el Proyecto de Bases de la Defensa, se resumen los criterios que han de presidir el

desarrollo armdnico de una concepcidn de la Defensa Nacional:

— Integridad de la Defensa.
—  Permanencia.
—  Unidad de Direccion.

—  Descentralizacion de la accion.

Estos conceptos suponen: la integridad de la Defensa, su aspecto global que obliga a todos
los sectores del pais, civiles y militares, y han de cuidar la garantia no sélo de la conservacion
del Territorio, sino de todo aquello que supone la ideologia, la esencia, el ser y los recursos para

la supervivencia y continuidad de la Nacion.

La permanencia, implica una tension continuada en el mantenimiento de la vigilancia, sin
altibajos de entusiasmo o depresion y confianza, consecuencia de las maniobras politicas del

adversario.

La Unidad de Direccion, implica objetivos prioritarios que abarquen a todas las fuerzas y
energia del pais, y finalmente lo mas incierto de los limites se manifiesta en la centralizacion de
la Direccion y descentralizacion en la ejecucion; expresion muy corriente que no pasa de una
frase feliz, sin respaldo efectivo en los que deben satisfacerla. Por ello mas propiamente seria
expresar el concepto refiriéndose a la Politica y Estrategia, que si como sustenta el General
Ailleret, compete a decision adoptada a determinados niveles de responsabilidad; la Politica de
Defensa, la Politica Militar y la Estrategia han de estar centralizadas mientras la Estrategia

Operativa y la Tactica habran de desarrollarla los mandos subordinados.
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2.3 Organos de la Defensa Nacional

Antes de entrar en la formulacion de los puntos que ha de tocar una politica de defensa,
serd preciso establecer qué elementos de todas clases son necesarios para hacer efectivos
aquellos criterios generales expuestos anteriormente. Y si la defensa nacional supone la
aportacion de las fuerzas materiales y morales del pais en defensa de todas las amenazas internas
y exteriores; conviene determinar previamente como se conciben los 6rganos responsables de esa

definicion.

Es incuestionable que si en una politica de defensa, todo el gobierno es responsable de su
formulacion; antes de decidirla habrd requerido los elementos de juicio para resolverla; en
sintesis unos organos de estudio e informacion, y otros que ejecuten en forma practica la accion

coordinada.

En resumen, cualquiera que sea el nombre y la composicion que se les atribuye por sus

funciones seran:

—  Organos de Alta Direccion.

—  Organos de Coordinacion.

—  Organos de Ejecucion, militares y civiles.
—  Organos de Movilizacion.

—  Zonas Nacionales de Defensa.

Los Organos de Alta Direccion, estaran representados por la Jefatura del Estado; el

Gobierno y los Consejos de Defensa Nacional.

Los Organos de Coordinacién, tendran unos departamentos preferentemente de estudio, y
otros cuya actuacion sea mas activa en relacion directa con los elementos de accidon operativa
civil o militar. Normalmente, existiran: Departamentos de Informacion y Accidn psicologica; de
Logistica y Economia; de Movilizacion; de Telecomunicacién; de Accion Cientifica en la

Defensa; de Defensa Civil y de Estrategia General.
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Organos de Ejecucion propiamente dicha seran en lo militar los Departamentos
correspondientes, con sus respectivos Estados Mayores y Fuerzas Armadas. Y en lo civil, la
Defensa Civil, siendo responsable de la coordinacion de los elementos civiles y fuerzas de orden

publico el Ministerio de la Gobernacion.

En la Movilizacion nacional, compete su decision al Presidente del Gobierno como

responsable y director de la Defensa Nacional.

Finalmente, la constitucion de las Zonas Nacionales de Defensa, es una interpretacion
moderna de las exigencias de supervivencia, ya que la amenaza afecta y alcanza a todo el pais, y
ante la posibilidad de que la agresion llegue a fragmentar la Nacion, es necesario prevenir la
continuidad de su existencia y seguridad, con propoésito de lograr a posteriori la reunificacion y
reconstruccion del pais, y para ello precisa la determinacion de unos espacios que dispongan de

potencial militar y de recursos que le permita aquella facultad de supervivencia.

Establecidos estos 6rganos, y una vez planteadas las amenazas o riesgos, la clave del
problema es aunar todas las diferencias interpretativas; mas que vencer al enemigo, hay que
convencer al amigo. Obtener el color blanco de la unidad por la fusion de los dispersos colores

de su iris estratégico, en lugar de llegar al negro de la opacidad del entendimiento.

“Saber lo que se quiere” como ya hemos insistido es ya mas de la mitad del camino para
lograr el entendimiento de lo que conviene, pero en este intento se precisa antes la plena
sinceridad en la expresion de los problemas que empefian a los sectores que integran el pais, 0 a
los aliados que forman la coaliciébn. La exposicion clara de las propias necesidades es
fundamental para poder satisfacerlas; de otro modo las reservas mentales pueden ocasionar que
el orden politico y mucho mas en la defensa, zonas oscuras en las que al llegar el momento
critico de la batalla, no se sitlien las fuerzas ideoldgicas, energéticas o militares que refuercen la
soldadura en algin punto de débil sutura politica, econdmica o estratégica, y que sea por donde a

través de la fisura trate de penetrar el adversario.

Como ya se ha insistido, la organizacion de la Defensa no puede ser un aspecto privativo y
exclusivo de las Fuerzas Armadas. Las consecuencias de la guerra alcanzan a todo el pais y en

consecuencia ya no habra aquella antigua participacion de tiempos de paz y guerra. El politico
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francés Jacques Soustelle definié muy certeramente esta situacion cuando expuso lo inadaptable
de la antigua acepcion apoyada en conceptos que consideraba caducos y que han sufrido una
gran evolucion, por el alcance de las armas y por el falso concepto —decia— de una duracion
prolongada de los conflictos y que daban tiempo y margen disponible para la puesta en marcha

de la maquina guerrera.

2.4 La Politica de Defensa y la Politica Militar

El problema de la Defensa Nacional y el de organizacion de las Fuerzas Armadas son
diferentes; el primero engloba al segundo. En otro tiempo, hace un siglo los dos problemas
podian ser considerados coincidentes; la guerra entendida como actividad directa era tarea de los
ejércitos de mar y tierra, y las poblaciones soportaban indirectamente el honor de participar en
ellas, por el sacrificio de sangre en el campo de batalla, por los sacrificios econdmicos para
alimentar la guerra, y en bastante menor grado por el temor de la conquista que alcanzaba a
sectores muy limitados y fronterizos del pais. Pero con el aumento del nimero de combatientes,
el incremento de la cantidad y potencia destructora de las armas y capacidad de los medios de
transporte y locomocion, la actividad bélica ha ido extendiéndose y abarcando toda la extension

del territorio nacional.

Los criterios, la modalidad, el grado de eficacia con que se organiza la defensa nacional y
que son estructuradas las Fuerzas Armadas, representan en su complejo una actividad
importantisima de gobierno que se designa como politica militar. Y es obvio que la politica
militar debe estar sincronizada con la politica general y de modo especial con la politica exterior
de cada estado. En la Antigua Grecia, el estratega accionaba a la par la accion militar y la

diplomatica.

En el intercambio internacional la voz y peso de cada estado tiene valor directamente
proporcional a la fuerza que puede dejar caer en la balanza; esto podra parecer una afirmacion
excesiva, pero responde perfectamente a la realidad histérica del pasado y a los hechos del

tiempo presente.
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Queriendo examinar rapidamente los varios componente del complejo problema que se
encierra bajo la designacion de Defensa Nacional, podriamos afirmar que entraran entre otros

varios, al menos los siguientes:

—  En primer lugar, la defensa propiamente militar activa, en la que debe incluirse una
adaptada organizacion de las Fuerzas Armadas: la defensa aérea, la antiaérea y contra
misiles; y la defensa territorial contra penetraciones de golpes de mano, contra nucleos

paracaidistas, saboteadores y quintas columnas.

— En segundo lugar, la defensa civil y econdémica, lo que antes se llam6 organizacion de la
nacion para la guerra, y que consiste en la reactivacion y puesta en servicio de todas las

facultades energéticas e industriales del pais, y dentro de ella deberan prepararse:

o Una proteccion civil que tiene por objeto asegurar la supervivencia de la nacion.

o Una organizacion de transportes que tenida en cuenta la gran vulnerabilidad de las
instalaciones fijas, consienta la disponibilidad y empleo de medios de transporte
adecuados a las exigencias militares y civiles.

. Una organizacioén de las transmisiones y telecomunicaciones, que responda a los
mismos criterios que la anterior sobre seguridad y vulnerabilidad.

. Una organizacion de la alimentacion.

. Una disciplina de guerra tanto en la organizacion de la retaguardia, como en la
actividad civil de los sectores ocupados militarmente.

. Una organizacion de accion psicologica.

Ya dentro del cuadro propiamente de la defensa militar activa, la organizacion del
instrumento que constituyen las Fuerzas Armadas, supone el satisfacer y estudiar los siguientes

aspectos de su planteamiento:

—  Mision.

—  Posibilidades y financiacion.

—  Doctrina.

— Distribucion del potencial bélico y dosificacion.

—  Organizacion de las estructuras militares.
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—  Programas técnicos.
—  Logistica. Mantenimiento.
—  Movilizacidn técnica y econdmica.

—  Empleo.

Al estudiar y asignar las misiones a las Fuerzas Armadas, para definir su maquina militar,
hay que buscar el concierto arménico entre las exigencias defensivas del Pais, y las que se
derivan de su asociacion supranacional; el ideal seria que las exigencias de la propia defensa
coincidieran con las conveniencias de la organizacion aliada, pero esto so6lo ocurrird en algunos
casos de las naciones situadas en los limites fronterizos de la Organizacion Colectiva (Casos de
Alemania e Italia en la Nato); pero si el pais ocupa otra situacion excéntrica, o engloba
problemas desligados del general, esta asociacion requiere un equilibrio entre los riesgos y

seguridades que reciprocamente se ejercen en las ayudas mutuas.

Para estas situaciones actuales de doble mision nacional y colectiva, recogemos la opinion

de Giorgio Luzzi para el que en Italia la tarea de las fuerzas armadas deberia estar definida por:

—  En el campo nacional, asegurar la defensa militar de las fronteras y del territorio contra el
enemigo exterior y también el regular flujo, en caso de guerra, de los recursos esenciales
de los paises amigos o aliados; asegurar la defensa de las instituciones en el orden interno

en caso de grave perturbacion.

— En el campo internacional, concurrir a la defensa del mundo y de la civilizacion
occidental, asumiendo los compromisos contraidos con el Pacto Atlantico; estar en
condiciones de participar en las expediciones dispuestas por las Naciones Unidas en

cualquier parte del mundo para establecer o mantener la paz.

Y finalmente afiade, que una participacion activa de las Fuerzas Armadas en medidas
represivas o preventivas, resulta util para excitar su espiritu combativo enriqueciendo Ia
actividad practica de la experiencia, porque un largo periodo de inercia acaba por consumir la

energia reactiva.

A la opinion de Luzzi puede anadirse que la existencia de un riesgo moderado es necesaria

a la psicologia humana, porque da oportunidad a sacrificarse por los demas. Lo mismo que el
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eterno buen tiempo es intrinsecamente malo, la eterna paz absoluta seria disolvente, sin el

contraste de una tension preocupante, bélica o de algin otro orden.

El riesgo viene a resultar fundamental, lo mismo en la nacion que en el cuerpo humano: la
situacion tensa, dentro de ciertos limites es necesaria como una “fagocitosis bélica” para el
desarrollo de la sociedad; porque ademas la certidumbre de la paz es demoledora; si supiéramos
a fecha fija la duracion de la vida, nuestra existencia seria mucho mas atormentada que en la

inseguridad, que resulta mucho mas fecunda en las relaciones sociales y humanas.

En la determinacién de misiones para el instrumento militar pueden surgirse tres criterios

diferentes: sentimental, técnico o politico.

El primero, es el que generalmente han venido aplicando todas las naciones hasta la II
Guerra Mundial. Cuando un pueblo esta animado de sentimientos poderosos, impulsados ya sea
por inquietud o temor, o al contrario, por ambicién y orgullo, el ejército es una institucion
sagrada, atrae muchas vocaciones, entusiasmos y sus presupuestos se aprueban sin dificultad. Al
contrario, cuando no hay peligro, o no se cree en ¢él, se satisfacen preferentemente otras
necesidades, y las ambiciones materialistas van en otra direccion que limita los créditos de los

gastos de defensa.

Ni uno ni otros aspectos deben ser decisivos para determinar la composicion de un ejército.
En una estimacion de amenazas y de recursos y medios disponibles, la valoracion parece podria
reservarse a una determinacidon técnica; pero tampoco esta formula exclusivamente serviria
porque supondria la organizacidon técnica de ejércitos contra la amenaza, contra la agresion o
contra la sorpresa; surgirian como consecuencia un ejército de informacion, otro nuclear de
reaccion, un tercero convencional e incluso un cuarto antisubversivo; podrian variarse totalmente
los conceptos de tierra, mar y aire, y organizarse los medios —como de hecho ya en parte se
vienen haciendo— en fuerzas estratégicas, tacticas, logisticas de transportes e informacién, y
cada una de ellas tendria componentes que actuarian sobre los tres espacios: naval, terrestre o

aéreo.

Este criterio serviria, y con muchas limitaciones, solamente a los paises poderosos, porque
la guerra aporta un conjunto de técnicas muy diversas, y la estimacién de amenazas es un juego

politico-estratégico que entrafia un verdadero arte, y en resumen la definicion de un ejército
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requiere una sintesis politica, el tercer criterio; que armonice los impulsos sentimentales —la
tradicion de las armas, aspecto social—, con las exigencias de eficacia, criterio técnico de

valoracion militar, y las posibilidades realistas de una economia.

Para M. Bertrand, el juicio de los técnicos no puede ser preponderante para la definicion de
la estructura de los ejércitos; las rivalidades tradicionales que oponen las diversas armas deben
ser arbitradas y so6lo los hombres politicos pueden evidentemente cumplir esta funcién. No se
pueden tener en cuenta Unicamente las consideraciones de la técnica cuando producen su
informe; otros ambientes deben medir la fuerza de las pasiones y los intereses que ejercen su
influencia sobre la concepcion de las Fuerzas Armadas: pero debe pesar esa influencia y la
potencia que puede resultar, sea por la conducta de la politica exterior en tiempo de paz, sea por
el ejercicio interior del poder, y la importancia y prestigio del ejército, que representa por su sola

existencia una fuerza con la que es preciso contar.

En conferencias posteriores se profundiza en los detalles de esta aplicacion politico-militar,
en mision, estructura y dosificacion; pero como adelanto si cabe expresar que la politica militar

entrafa esencialmente una politica organica y una politica de armamentos.

Unicamente como premisa en las misiones ha de sefalarse: que si en la composicién de los
ejércitos, en la aplicacion de los conceptos de Clausewitz, y en muchos otros aspectos se han
superado antiguos criterios; también hay que aceptar esta amplitud, en la determinacion de
objetivos, ya que no seran exclusivamente los de un respectivo espacio los que seran motivo de
dedicacion por el ejército de su propia denominacion; hoy la Marina puede recibir misiones
contra objetivos terrestres, y aéreos (VI Flota en la URSS); los ejércitos aéreos los reciben de
hecho en los otros dos ambientes; e incluso los terrestres sirven a los otros cuando conquista
espacios para la instalacion de una red de alerta para defensa aérea, o sirve a la progresion naval
de bases cuando las fuerzas a flote no logran hacerlo directamente (Campafia de Nitmiz en el

Pacifico).

Finalmente al dotar de armas y estructurar un ejército de Tierra, Mar o Aire, ha de tenerse
en cuenta que el mayor enemigo de un arma nueva es el dogmatismo de quienes en sus criterios
absolutos la propugnan a ultranza, siempre se podrian encontrar casos aislados que abonen a

favor de una tesis defendida... o de la contraria; pero no basta un hecho solo, es la serie repetida
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y la destilacion historica la que sanciona un concepto dandole caracter preceptivo y rango

doctrinal.

Las caracteristicas de un arma o un medio determinado, por muy buenas que sean sus
ventajas no eliminara totalmente a las demas; en la Antigiiedad la espada era inferior a la pica, la
fuerza del jinete superior al hombre a pie, la del candn sobre la Infanteria, pero ninguno de estos
recursos elimino al anterior del campo de batalla y lo que hicieron fue armonizarse. Esta fue la
razon organica del nacimiento de las grandes unidades, el mérito de César en la Legion Romana,
de Gustavo Adolfo en la Brigada Sueca, de Guibert en la Division, de Napoleon en el Cuerpo de

Ejército... y de Lord Tedder en las Fuerzas Aéreas y Estratégicas.

El reconocimiento doctrinal de un concepto es algo mas dificil que el triunfo de un invento
y por ahora aun en la prevista division humana y electronica de la reaccion estratégica, los
cerebros automaticos quedan subordinados a los maniobrados por la potencias del alma. Tienen
memorias, pueden ser hasta inteligentes por seleccion, pero les faltard siempre la Voluntad, la

facultad de elegir que es en esencia la Decision.

3.  VALORACION MILITAR DE NUESTRA SITUACION GEOGRAFICA

En los estudios clasicos de Teoria de la Guerra se ha venido insistiendo por todos los
tratadistas que la observacion de los principios estratégicos en la conduccion operativa de los
ejércitos es siempre permanente, con independencia de los medios que la técnica ha puesto a su
disposicion en las distintas épocas —pdlvora, maquina de vapor, aviones, carros de combate,
armas nucleares, electronica, etc.— por tratarse de principios que son ajenos a este o aquel
ingenio de mayor alcance o potencia, elegir como objetivo “la fuerza organizada del enemigo”
segun Clausewitz, y aplicar los principios de “concentracion” y “libertad de accion” conservan
hoy la misma vigencia que en el pasado, siempre que se interprete en todo su valor y amplitud la

aplicacion de aquellas técnicas a los criterios de tiempo y espacio.

A lo largo de la Historia Antigua y Moderna y con independencia de los moviles que en su
enfrentamiento han llevado a los antagonistas al choque armado, las acciones operativas de los

ejércitos se han venido acusando en los mismos escenarios o en las proximidades de

- 61 -



determinados espacios terrestres y maritimos, lo que ha hecho insistir a los teéricos de la guerra

en la afirmacion de la permanencia estratégica del factor geografico.

Y los hechos recientes al incorporar en la era nuclear nuevas armas de extremada potencia
y de un alcance practicamente ilimitado al permitir hacer sentir su accioén en cualquier lugar de la
geografia mundial no han alterado aquel criterio, ya que no es el simple relieve geografico, la
reparticion oceanica o las condiciones climaticas y meteorologicas la que condiciona su
utilizacion, sino la capacidad humana de activarla u oponerse a su aprovechamiento, porque en la
conflictividad de los pueblos, ya sean hegemodnicas o de menor nivel potencial siempre priva en
su supervivencia el interés por disponer de recursos y materias primas o la exigencia de
garantizar su acceso si han de proceder del exterior, en resumen, una estrategia de “recursos” y
otra de “circulacion”, y tanto da que los caminos recorridos sean terrestres, aéreos 0 maritimos;
los espacios articos y desérticos en la busqueda de recursos o las rutas maritimas sean naturales u
obra de la técnica humana, los “mediterraneos” o los canales de Suez, Panama, Kiel, etc. seran
siempre un objetivo militar que las fuerzas armadas habrdn de valorar tanto defensivamente en
sentido positivo para garantizar la propia utilizacidon, como para impedir la obstaculizacién del

contrario.

En este planteamiento estratégico, la geografia de un pais tiene enorme trascendencia para
el futuro y para la definicion de su politica de defensa, especialmente si se encuentra situado en
una de esas zonas criticas del mundo, tanto por su riqueza en recursos que seran siempre objeto
de atraccion de los que carezcan de ellos, como por su situacion en alguno de los caminos del

transito mundial como ocurre en nuestro caso mediterraneo.

Pero en este cuadro, de nada sirve la simple disposicion geografica, si no se halla activada
por un potencial militar. A lo largo de la Historia los estrechos y las rutas maritimas han
concentrado el interés de las flotas para dominar el trafico maritimo y las grandes batallas
navales desde Salamina a Leyte pasando por Lepanto, Trafalgar y Jutlandia se han dado en la
proximidad de estos caminos obligados. Pero los grandes cursos de agua, los dificiles pasos de
montafia, los estrechos maritimos, hasta las rutas articas han podido ser superadas por el cielo o
bajo los hielos, si otras fuerzas no se han opuesto al empeio, desde los elefantes de Anibal en los
Alpes, siempre se ha insistido en tactica terrestre en la necesidad de activar por el fuego de las
armas los obstaculos del terreno, y en la misma linea estratégica, de nada serviria airear el mérito

y trascendencia de una determinada situacion estratégica, si no se halla activada por unas fuerzas
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armadas de Tierra, Mar y Aire que el pais haya creado consciente de su importancia para que
puedan asumir aquel empenio de seguridad, e impedir que la avidez de otros los induzca a su
usufructo sin beneficio propio, e incluso posiblemente con riesgos que convierten aquella teorica
ventaja de situacidon en un serio quebranto al encontrarse al arbitrio de las apetencias de otros

intereses extranacionales.

Con bastante reiteracion en nuestra Historia, especialmente en los siglos XVII y XVIII los
antagonismos en Europa nos llevaron a una serie de alianzas en las que por erroneas
apreciaciones estratégicas mas que nuestros propios intereses servimos los de teoricos aliados
que en la utilizacion del Estrecho aprovecharon nuestra debilidad militar para, segin los casos,

facilitar u oponerse a la reunion de las Flotas de dos mares.

Fue Gaston Bouthoul el tedrico de la polemologia quien en sus primeros trabajos,
buscando las causas permanentes del fenomeno guerra, sefald tres circunstancias de tension
local e internacional simultdineamente en un espacio geografico de interés universal que en el
caso de ser coincidentes provocaban una serie de fricciones acumulativas que hacian calificar a
la regién en cuestion como critica desde el punto de vista de una conflicto armado y que él

bautiz6 como “zonas beligenas”.

En el Mediterraneo se dan las tres circunstancias, y de ahi que la mision de los ejércitos
alcance en esa situacion a una mision que va mas alla de la reaccion de defensa ante una invasion
o amenaza a la integridad territorial, como sefialaba el politico francés Michel Debré, en la
apertura del Centro de Altos Estudios Militares en Paris, las Fuerzas Armadas han de contar con
capacidad y potencial para dos finalidades, la capacidad de reaccion para oponerse a las
amenazas, pero también deben disponer de la capacidad de respaldo en el panorama
internacional. Y en este ultimo aspecto de fuerza de disuasién y de prestigio, por nuestra
situacion geografica nos encontramos en un lugar central de la circulacion mundial mediterranea
y atlantica, tanto en el sentido de los meridianos como en el de los paralelos, y que nos
corresponde garantizar su normal utilizacion en nuestra propia seguridad y en beneficio de todos
y en evitacion de estimulos de sustitucion, si no fuéramos capaces de asumir aquella

responsabilidad.

Sobre todas las consideraciones de defensa que en las naciones preside la organizacion de

las Fuerzas Armadas, aquel argumento permanente de situacion, valora y avala el interés de la
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potenciacion y modernizacion de nuestros ejércitos para que sean capaces de cumplir su mision,
porque como ya se ha sefialado en mas de una ocasion, por nuestra geografia —con la moderna
vision de espacio y tiempo que corresponde a los modernos medios de combate— no solo

estamos en el Estrecho sino que estratégicamente somos el Estrecho.

4. ASPECTOS Y TENDENCIAS ESTRATEGICAS EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES: UNA VISION ESPANOLA

Quiero, ante todo, expresar mi agradecimiento al Instituto de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular China por su invitacion al Instituto Espafiol de Cuestiones Internacionales,
para visitar este extraordinario pais y muy especialmente, en mi caso particular, por tener el
honor y la ocasiéon de exponer antes Vds. algunas consideraciones sobre la situacion
internacional desde el punto de vista espafiol, en relacion con los problemas y tensiones que

acusan actualmente en el mundo.

Nuestros pueblos, aunque muy distantes geograficamente y también dispares en extension,
recursos y demografia y con pasados historicos muy diferentes, ofrecen en esa misma disparidad
ciertos contrastes, que, por lo significativo de su diferenciacion, conviene sefialar para una mejor

interpretacion de la apreciacion espafiola.

Espana estd inserta en esa parte del mundo que convencionalmente se conoce por
occidente y que responde historicamente en sus reacciones estratégicas con una caracteristica de
marcado caracter periférico. Casi todos los paises que hoy se integran en aquel espacio
occidental buscaron la solucion de sus problemas politicos y humanos en una dinamica
permanente, en muchos casos migratoria y que se caracteriz6 por el resultado de una “marcha de

los pueblos hacia el oeste”.

Esos pueblos lucharon primero entre si para sobrevivir, buscando aduefiarse de espacios
que consideraban ricos en los recursos esenciales para la vida, y después para dominar las vias de
acceso y transporte de esos mismos recursos. Los enfrentamientos comenzaron en las cuencas
fluviales y en el Mediterrdneo para crear en su avance hacia poniente formulas de estado —Ila

“polis” griega, el Imperio Romano— casi al mismo tiempo, tiempo que en estas tierras al
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extremo oriental de aquella geografia, se estructuraba lo que, con el tiempo, seria el historico

Imperio Chino del Centro.

Mas tarde las rivalidades se centraron esencialmente en los espacios maritimos, y se
produjo su traslacion a América, y ahora parecen extenderse hacia otros focos mas alejados, que
en su rotacion tienden a concentrarse sobre los espacios geograficos que configuran los océanos

Pacifico e Indico.

Resultado de aquella lucha por el dominio de las tierras ricas y de los pasos obligados
fueron dos diferentes estrategias —una de recursos, otra de circulacion—, que tuvieron en
comin el ansia descubridora de nuevos mares y tierras y el justificante de su expansion

geografica.

Por el contrario, el Extremo Oriente Asidtico, y mas concretamente China, parecieron
haber encontrado en su propia geografia aquel caudal de recursos humanos y materiales
necesarios para la supervivencia, sin necesidad de asomarse a nuevos espacios, y aunque en su
continentalidad y gran extension se aprecien indudables variedades, las diferencias entre unas y
otras regiones no resultaron tan extremadas como para que sus pobladores se considerasen
aislados y extrafios a sus vecindades, lo que permiti6 fomentar una cierta continuidad en la

comunicacion de todos los pueblos localizados a lo largo de las cuencas de los grandes rios.

Estos efectos se tradujeron histéricamente en un impulso centrifugo del mundo occidental,
en contraste con el estimulo centripeto que animo al Oriente, reflejandose tacticamente en los
primeros en una inclinacion organico-militar de su movilidad hacia el Oeste y en contraste, en
una sedentaria quietud cultural en el Este, todo lo cual supuso para las sociedades occidentales
una marcada exaltacion del individualismo, frente al sentimiento colectivo y de mas acusada

agrupacion militar, que se foment6 en Oriente.

En estas condiciones, los pueblos de dos d&mbitos tan alejados geografica y espiritualmente
vivieron a lo largo de los siglos sin establecer una estrecha relacion hasta que las circunstancias

globales de la época en que vivimos trastocaron aquella quietud.

La IT Guerra Mundial introdujo profundos cambios en aspectos que hasta entonces habian

permanecido practicamente inmutables y, si bien es verdad que la revolucion industrial y la
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sociedad liberal habian producido el siglo pasado una sensible modificacion de las normas de
convivencia, en realidad, su evolucidon, aunque progresiva, fue lenta en sus efectos, sin que

pudieran apreciarse cambios sensibles en el espacio de tiempo que cubre una generacion.

A partir de la IT Guerra Mundial, la aceleracion historica produjo una serie de fenémenos
que convienen ser destacados. El primero de ellos lo constituye el fin del “eurocentrismo”, que
hasta entonces habia persistido y la supuesta y tedrica superioridad cultural, cientifica y de

desarrollo de los pueblos europeos y, mas explicitamente, de los del centro de Europa.

Un segundo aspecto, consecuencia del anterior, fue la estructuraciéon de una teorica
“pentarquia”, formada por los vencedores de la contienda, que asumieron el peso decisorio en la
politica mundial (Estados Unidos, Unidon Soviética, Gran Bretafia, Francia y China). Pero pronto,
por la supremacia econémica y tecnolodgica de los dos mas poderosos, y por su mayor capacidad
operativa y de recursos, aquel directoriado pentagonal derivéd hacia férmulas de la mas estricta

bipolaridad.

Dicha bipolaridad también acusé pronto en su planteamiento una profunda alteracion. De
la bipolaridad asociativa de poder de los dos mas fuertes ante los demas, se pasé a una
bipolaridad de antagonismo y competencia entre bloques, que caracterizaria todo el periodo de la

“guerra fria”.

La década de los afios cincuenta se caracterizd por una serie de alternativas de tension
tanto en el Oeste (invasion de Hungria) como en el Este (comienzo del enfriamiento de Pekin y
Moscu). A tal extremo llegaron los distanciamientos debido a las discrepancias respecto a la
politica de los hegemodnicos, que en la Conferencia de Bandung de 1955, los paises que se
titularon no alineados no convocaron a ninguno de los insertos en los bloques, y habrian de ser
los acontecimientos del Proximo Oriente al final de la década y las ansias de independencia y
liberacion de los pueblos coloniales —dentro del marco de la Carta de las Naciones Unidas y de
la Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1960— quienes

provocaron la iniciacion de la tension Norte-Sur y la calificacion de tres mundos enfrentados.

El término “guerra fria” fue introducido por el politico norteamericano Baruch en 1947 y
popularizado por el comentarista de politica internacional Walter Lippman. Sus efectos

conflictivos se acusaron por vez primera por las diferencias en el tratamiento de las zonas de
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ocupacion, llegandose por parte de la Unién Soviética al bloqueo de Berlin en 1948 y a la
implantacion del régimen prosoviético en Checoslovaquia. Como consecuencia de esta tension,
las potencias occidentales estructuraron en 1949 la Alianza Atlantica, como sistema defensivo de
caracter convencional, amparado en el paraguas atdmico de la fuerza nuclear americana, en un
momento en que la Unidn Soviética no se hallaba atn en posesion de este arma. Fueron los afios

de la “estrategia de la respuesta masiva”, la época de Foster Dulles.

A este periodo corresponden la Guerra de Corea y la formacion del cinturén de seguridad
asiatico, que significaron los Pactos Colectivos del Tratado del CENTO en el Oriente Medio y de
la SEATO en el Suroeste Asiatico. Al mismo tiempo, como culminaciéon de la Gran Marcha,
Mao alcanzaba el dominio de toda la China Continental, dejando reducido territorialmente a su
adversario Chang-Kal-Chek a la insularidad de Taiwén, apoyado defensivamente por los
EE.UU., mientras el régimen de Pekin se mantenia por un tiempo en la orbita de la influencia

soviética.

El enfrentamiento entre las posiciones antagonicas de la Guerra Fria se caracterizé por una
serie de fragmentaciones territoriales en Berlin, Corea, Indochina, Cachemira, Trieste, etc., en las
que la formula soviética era mantenerse en una de las semizonas ocupadas previamente, mientras

se dejaba discutir al adversario la disposicion de la otra mitad.

La situacion internacional experiment6 una profunda alteracion, cuando en 1953 la Unidén
Soviética realizé las primeras pruebas de la Bomba de Hidrogeno, y al sobrevenir la muerte de

Stalin, hecho que supuso una apertura y un cambio profundo.

Tras el armisticio de Pan Mu Jon, que puso fin a la Guerra de Corea, y la retirada francesa
de Indochina en 1954, tras los Acuerdos de Ginebra, Occidente tratd de fortalecer
convencionalmente su despliegue con la incorporacion de la Republica Federal de Alemania a la
Alianza Atlantica, llegandose también en 1955 a la firma del Tratado de Paz con Austria, que
suponia su neutralizacion y la retirada de las fuerzas de ocupacion. Consecuencia de ello fue la
reaccion soviética de consolidar con los regimenes prosoviéticos de la Europa Central y Oriental,
una red de acuerdos bilaterales, que hoy configura el Pacto de Varsovia. A partir de este
momento la pugna entre los dos grandes adversarios de la Guerra Fria no se producira ya

directamente, sino a través de terceros. La nacionalizacion del Canal de Suez, la guerra arabe-
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israeli y la intervencion soviética en Hungria constituirian los momentos de mayor gravedad en

este periodo.

Todos estos hechos modificaron el planteamiento estratégico y de aquella “respuesta
masiva” de Foster Dulles se pas6é a una politica de “respuesta flexible”, que exigia en su
aplicacion la valoracion del proposito e intensidad de la accion y la consiguiente respuesta, que a
su vez presuponia el conocimiento de la realidad de las posibilidades adversarias, llegdndose a

un alto grado de tension, que culmino con la crisis de los misiles de Cuba en 1962.

A partir de ese momento, las dos super-potencias llegaron al convencimiento del riesgo de
destruccion que la guerra atdmica supondria para ambas partes y buscaron la concertacion de
algun tipo de acuerdo de limitacion de armamentos, que, manteniéndose por encima del umbral
minimo, que supera las posibilidades de otras potencias atomicas y signifique, en cambio, una

garantia de respeto mutuo, para poder hacer efectiva la “estrategia del segundo golpe”.

Las negociaciones SALT presentan, pues, caracteristicas muy diferentes a las anteriores
negociaciones de desarme, de modo especial en lo que ser refiere a su estructuracion de caracter

permanente y la organica de las Alianzas.

Por ello, antes de entrar directamente en el tema de la posicion internacional espafiola en el
mundo, especialmente en el marco politico-estratégico que me ha correspondido tratar en esta
exposicion, convendria analizar previamente qué factores o circunstancias se mantienen vigentes
hoy en relacion con el pasado y cudles han sufrido alteraciones importantes en los Ultimos
tiempos. En el pasado, practicamente hasta la I Guerra Mundial, los conflictos, atin en el caso de
generalizacion posterior, eran originariamente meras pugnas locales o fronterizas, sin relacion
alguna respecto a los paises extranos a su entorno. En consecuencia, los efectos de la
conflictividad bélica carecian de trascendencia para terceros paises, o la tenian en grado tan

limitado que les permitia asistir al enfrentamiento como simples observadores.

Sin embargo, ante el problema de la generalizacion de los conflictos, los planteamientos

actuales de defensa se han visto profundamente modificados por algunos factores fundamentales:



b)

d)

En primer lugar, las caracteristicas mismas de los modernos armamentos hacen posible,
por la “compacidad” del arma atomica, que la accién de una sola arma fuerce el cese de la

resistencia del adversario.

El segundo factor es el alcance de tales armas, que hace hoy que ningun pais pueda
considerarse plenamente fuera del radio de sus efectos. En otros tiempos, los mandos
disponian en sus planteamientos defensivos de un espacio para librar batallas iniciales de
cobertura, e incluso, recurriendo a la cesidon geografica de algun terreno, se lograba el
margen de tiempo suficiente para proceder a la movilizacion de fuerzas y recursos para una
posterior concentracion y reaccion. Un tiempo decisional, en suma, que permitia arbitrar
los juegos de alianzas que progresivamente se iban poniendo en marcha, como ocurrié en

la Primera Guerra Mundial.

Por otra parte, todos los paises, al organizar sus fuerzas armadas de manera independiente,
tenian que atender a todas las misiones susceptibles de surgir. Hoy, dadas las
caracteristicas de los armamentos y las servidumbres que su produccién impone en
términos de materias primas, incluso hasta los mas poderosos no pueden hacer frente, ni
econdmica, ni técnicamente, a todas las situaciones de riesgo que puedan presentarse. Esta
circunstancia, unida a la complejidad que supone verse obligados a intervenir en geografias
muy alejadas de sus fronteras naturales, hace que la division clasica de las fases bélicas —
cobertura, movilizacion y reaccion— se haya modificado, en el sentido de que la segunda

responde mas bien a una planificacion previa muy anticipada al Dia D.

Otro factor que ha modificado las caracteristicas anteriores de la organizacion de la
defensa, es el avance tecnologico, paralelo a la obsolescencia del material. En un pasado
proximo, tenian los armamentos una efectividad que se calculaba en torno a los veinte
afios. Hoy en dia, el disefio y proyecto de las armas para su produccion se calcula en un
periodo de ocho a diez afos, e incluso algunos materiales se ven superados en su eficacia

antes de la culminacion de su proceso de produccion.

Conviene también en esta formulacion estratégica considerar la nueva valoracion de los
escenarios maritimos y espaciales, en contraste con los criterios ya conocidos de las
acciones en el espacio terrestre. El dmbito maritimo tiene valor no solo como via de

comunicacion, sino también como fuente de recursos, que habra que defender. Otro factor
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totalmente nuevo, pero importante, lo constituye la ampliacion de los derechos de los

paises riberefios y de las zonas de pesca.

En el ambito espacial, es de resaltar la trascendencia de la pugna por la informacion, al
poder detectar quienes tengan capacidad espacial, movimientos y acumulacion de medios
de defensa, del adversario, suficiente hasta el extremo de que en las negociaciones SALT
los responsables del Pentagono llegaron a afirmar que no aceptarian ninguna limitacion ni
clausula cuyo cumplimiento no estuvieran en condiciones de comprobar con sus propios

medios de informacion.

f)  Finalmente, otro aspecto a destacar es el hecho de que cualquier avance técnico serd
inevitablemente conocido y utilizado también por el antagonista, en un plazo relativamente
corto, lo que se traduce cada vez mas en una competicion no solo cientifica, sino también
en una carrera contra el tiempo para explotar al maximo el periodo de esa momentanea

superioridad tecnologica.

En resumen, potencia, alcance y precision de las armas, recursos, tecnologia y capacidad
de informacion son los factores fundamentales que han alterado los criterios y conceptos de las

politicas exteriores y de defensa de los Estados.

Todas estas circunstancias y condicionamientos parecen, en principio, aconsejar la
articulacion de formulas colectivas de seguridad, que de alguna manera han de establecerse con
anterioridad al acaecimiento del hecho bélico. Esa es la razon de todos los pactos y alianzas que

han venido concertdndose y organizdndose después de la II Guerra Mundial.

La aceptacion de los pactos de seguridad colectiva parece responder al hecho de que,
dentro de ciertos limites, los firmantes encuentran util y ventajoso transformar en obligatorio un

compromiso de ayuda, que sin ¢l seria s6lo conveniencia mutua.

Ha de tenerse presente que los acuerdos actuales no llegan al automatismo de una plena
garantia en cualquier circunstancia, porque la era de las garantias absolutas parece haber

terminado con el comienzo de la era atomica.



Ante la posibilidad de que el conflicto inicial degenere en confrontacion nuclear, no hay
ningun pais que esté dispuesto, a priori, a comprometer su sacrificio hasta el tltimo limite. De
ahi esas reservas condicionantes de los distintos tratados —como el articulo 5 de la carta
Atlantica, por ejemplo— sobre la forma en que cada uno de los integrados podra llevar a cabo su

contribucion, en el caso de que otro socio fuera atacado.

Otro aspecto también cambiante es el relativo a la definicion de zonas de responsabilidad
mutua. Aunque ain se mantienen vigentes los criterios sobre los espacios de intervencion, por
una parte, los recelos sobre los desequilibrios de potencial y, por otra, los efectos globales de
acontecimientos muy alejados impiden limitar el escenario de las eventuales acciones necesarias
al conjunto, pero teniendo bien presente que la definicion geografica del ambito del Pacto, se
referird a operaciones tipicamente bélicas, pero que con cardcter decisorio de los paises
individualizados podrian emprenderse otras formulas de presion o informacion fuera de aquella

limitacion.

Ante esta complejidad y la reserva de condicionamientos cabe pensar si la formula opuesta
de la defensa independiente seria mas conveniente, pero también para poder ser efectiva requiere
otra serie previa de condicionamientos.

Una defensa independiente ha de responder a tres requisitos previos:

a)  Disponer de un nucleo armado, que asegure la capacidad de reaccion ante la amenaza o la

agresion y la capacidad de respaldo.
b) Tener dicha capacidad de respaldo en el escenario internacional, como senald
certeramente Michel Debré en una conferencia en el Centro de Altos Estudios Militares de

Paris.

¢)  Tener capacidad de decision independiente, condicion que se olvida con frecuencia y que

resulta hoy muy dificil de conseguir plenamente.

Las principales condiciones para una defensa independiente son:



a) La situacion geogrdfica, que varia en sus limitaciones, segin aporte por si misma las
maximas garantias de inviolabilidad o por ser de interés vital, no s6lo para el propio pais,

sino también para otros mas o menos lejanos.

b) La disposicion de recursos naturales y materias primas que permitan organizar el sistema

defensivo sin las quiebras de una dependencia exterior.

¢) Un potencial economico que permita, por la variedad de sus elementos, desarrollar una

infraestructura industrial no dependiente del exterior.

d) Una tecnologia suficientemente avanzada para producir la gama de armamentos necesaria

para la plena eficacia de sus fuerzas armadas en toda su variedad de misiones.

e) Una demografia suficiente para cubrir, no so6lo las necesidades de combatientes, sino
también para proporcionar el necesario respaldo logistico, lo que supone, mas que una

fuerte demografia, contar con un capital humano técnica y culturalmente cualificado.

No es facil que todas estas condiciones se den conjuntamente. A menudo, las posibilidades
de la defensa independiente se cifran exclusivamente en datos numéricos, que valoran
prioritariamente la capacidad de organizar el sistema de fuerzas en funcién de los niveles de
desarrollo y de produccion de armamento, dejando en segundo término otros factores

condicionantes no menos importantes.

La defensa independiente puede ser deseable, pero sélo es factible para muy pocos paises.
Para la mayoria de ellos, esa necesidad de agrupacion solidaria es aun mads inevitable al
necesitar, por circunstancias culturales, politicas, econdmicas, etc., proyectarse mas ampliamente

en el ambito exterior.

La mayor complejidad de las relaciones internacionales contemporaneas y su dinamismo
nos brindan la oportunidad de construir un orden internacional mas estable, mas s6lido y mejor

equilibrado, pero también implican un cierto nimero de riesgos indiscutibles.



Otra de las notas dominantes de las relaciones internacionales es la interdependencia,
consecuencia de esa globalidad que hace la accidon exterior cada vez mas compleja y

diversificada por la dependencia existente entre los distintos factores que inciden sobre aquellas.

Por la interdependencia de tantos factores y por la capacidad de repercusion del hecho
motivador de una crisis sobre escenarios muy lejanos, hay que diferenciar claramente entre
objetivos y finalidades: estas tltimas deben marcar las directrices para la consecucion de ciertos

objetivos tangibles o concretos que puedan resolver aquellas finalidades.

Como ya se ha senalado, el orden internacional se ha configurado alrededor de una
estrategia bipolar que cada vez va teniendo, como consecuencia de la interdependencia, hacia
una multipolaridad, con la aparicion de nuevos centros de poder que fuerzan a un distinto

planeamiento de la seguridad y a una inevitable remodelacion del orden internacional.

Los extremos a que nos hemos referido anteriormente han traido como consecuencia el
concepto de globalidad de los problemas. Es cierto que en muchos de ellos no pueden resolverse
sin la colaboracion o aceptacion de los demas pero este concepto no es absoluto y solo en parte
es verdad. No todos los planteamientos criticos que se dan en el mundo tienen un auténtico
caracter de globalidad. Lo tienen ciertos problemas energéticos y de materias primas, o para
otros problemas como el terrorismo, pero otros problemas que emergen actualmente en muchos
escenarios dispersos, como son los problemas del desempleo, educacion, sanidad, o retraso en el
desarrollo industrial, tienen diferentes planteamientos en los distintos paises, y pesaran para su
solucion, la distinta demografia, el grado de su desarrollo cultural y econémico y su cohesion

social.

Por todo ello, habra que distinguir claramente cuales son los problemas auténticamente
globales y cudles son s6lo problemas generalizados, y si las formulas de solucion requieren un

tratamiento global, o se plantea s6lo una solucion parcial de un grupo afectado.

En este marco Espana constituye una potencia media, por su capacidad de recursos y
tecnologia, pero se halla situada en un espacio estratégico de trascendental importancia para el
mundo, lo que supone que su politica exterior y de defensa, han de enfrentarse con problemas

que atafien no sélo a los intereses y aspiraciones nacionales, sino también con otros que le son
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extrafios y que, por su privilegiada situacion geografica, afectan a otros paises fuera de nuestra

propia geografia.

Para una mejor comprension de la posicion espafiola en el mundo habra también que
exponer siquiera someramente el marco internacional en que los acontecimientos de nuestra
historia reciente se han producido y fundamentalmente su inscripcion en un contexto geografico

de especial interés en el mundo.

El término de aquella contienda alcanzé a Espafa tratando de recomponer y solucionar las
graves dificultades emanadas de una tragica guerra civil. Espafia vivié hasta finales de la década
de los cuarenta en un casi total aislamiento, ausente de la ONU y fue precisamente al final de
aquel periodo cuando el rompimiento de la Pentarquia y el principio de enfrentamiento Este-
Oeste, tanto en Europa como en Extremo Oriente, los que impulsaron a los Estados Unidos hacia
los acuerdos de 1953, asi al mismo tiempo que se culminaba el Concordato con la Santa Sede, y

que fijaron los primeros acuerdos internacionales desde el término de la Guerra Civil.

Poco después se producia el ingreso de Espafa en la Organizacion de las Naciones Unidas,
en la OCDE, en el Fondo Monetario Internacional y otros organismos, al tiempo que se
emprendia el camino de la planificacion econdmica, que llevo a situar a Espafa como la novena

potencia industrial del mundo.

Pero, en la década de los setenta, al producirse la crisis energética y la consiguiente
depresion econdémica, en simultaneidad con la transicion a la democracia, hizo que nuestro pais
sufriera sus consecuencias politicas y econdmicas en un grado indudablemente mas acusado que

en otras democracias.

Refiriéndonos concretamente a la politica exterior espafiola sus objetivos fundamentales
pueden resumirse asi: Asegurar la independencia e integridad territorial, reforzar y garantizar la
seguridad nacional, favorecer la distension y el desarme, contribuir a la organizacion de un

nuevo orden econoémico internacional, asi como a la defensa de los derechos humanos.

Como sefald en cierta ocasion el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores, aunque existen

dentro de un sistema pluralista, disparidades logicas, se da, no obstante, una coincidencia
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sustancial sobre gran numero de cuestiones que configuran en nuestra politica internacional. En

este sentido podrian enumerarse las siguientes:

a)

Occidente y Europa

El mundo occidental constituye hoy politicamente un espacio coherente, tanto por el
problema de sociedad que programa y defiende, como por su actitud en el mundo complejo
de las relaciones internacionales. En este aspecto la opcion Occidental de Espafia es clara y

concreta.

Pruebas de este propdsito son la incorporacion a los organismos internacionales europeos,
que ya se refleja en el Consejo de Europa del que actualmente se ostenta la Presidencia, y
finalmente su interés y solicitud de integrarse a plazo breve en la Comunidad Econdémica

Europea.

Este interés europeo en el concepto espafiol ha de ampliar su acciéon hacia una justicia
social mas justa y abierta al progreso. Y este ultimo aspecto es particularmente importante,
porque una Europa unida no puede ni debe limitarse al campo socio-econémico, sino que

debe llegar también a asumir la responsabilidad politica en el plano universal.

En el aspecto defensivo y de seguridad, hay conciencia de la vulnerabilidad creciente en
Europa, pero la defensa colectiva europea no supone, dada la complejidad que se ha
sefalado anteriormente, una estrategia independiente de posibles acciones del otro lado del
Atlantico, sino el deseo solidario de alcanzar entre todos los europeos una perspectiva de
eficacia que nos lleve a jugar un papel cada vez mas relevante, como muestra efectiva de

esa defensa occidental.

En cuanto a las medidas destinadas a reforzar la confianza, se proyectan en numerosas
reuniones, congresos y asambleas, pero donde ese interés se ha acusado de forma mas
concreta ha sido en las sesiones de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa,

la Gltima de las cuales se celebra actualmente en Madrid.

En ella, se ha querido destacar, especialmente al tratar de los problemas de seguridad y

desarme, que los esfuerzos para fortalecer la defensa y los encaminados a conseguir la
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b)

distension, no deben estimarse como contradictorios, ni mucho menos incompatibles, sino
equilibradores de un potencial a partir del cual con mas realidad pueda llevarse a cabo la

reducciodn de fuerzas.

En este concepto y para hacer mas efectiva la realidad europea, se ha apuntado que en las
futuras conversaciones SALT III habria de tomarse en consideracion a Europa y en la
negociacion deberian participar los europeos, al igual que en la Conferencia de Viena sobre

reduccion mutua y equilibrada de fuerzas.

En este camino el interés a largo plazo no busca ni el mantenimiento permanente de los
bloques, ni en el extremo opuesto la disolucion pura y simple de los sistemas de seguridad
existentes. Se trata de abrir nuevas vias, superando las dificultades y mirando el porvenir,
teniendo siempre presente el derecho de legitima defensa individual y colectiva,

reconocido en la Carta de las Naciones Unidas.

La busqueda de estas nuevas vias, es una tarea politica que parece mas realizable en un
mundo en el que la multipolaridad parece acrecentarse y el ambiente difiere del de los

tiempos de la guerra fria.

Expuesto el interés espafiol en su insercion occidental europea, existe también un aspecto
de dimension esencial en nuestra politica exterior y al cual no podemos ni queremos

renunciar: América Latina.

Ameérica Latina

Espana se esfuerza por proyectar la herencia histérica del pasado y las inmensas
posibilidades inherentes a una identidad de formas de vida y de cultura. Espafia es un pais
occidental candidato al ingreso en las Comunidades Europeas, pero al mismo tiempo
miembro del Consejo Economico de la ONU para la América Latina (CEPAL), asi como
portavoz de un grupo de paises en el Fondo Monetario Internacional y observador en el

Pacto Andino y en la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Espaia que mantiene relaciones de solidaridad particularmente estrechas con estos paises,

se encuentra en las mejores condiciones para reforzar lazos y en este camino, nuestra
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opcion occidental y nuestra vocacion europea no seran nunca obstaculos a nuestras

relaciones con aquellos paises.

Los viajes de Su Majestad el Rey, primer impulsor de nuestra politica con América, han
permitido que cristalicen unos acuerdos concretos de cooperacion con varios de los paises
visitados. Con Venezuela, existe ya una amplia concertacion y se han logrado resultados
concretos muy satisfactorios. Las perspectivas con Méjico y otros paises presenta también

espléndidas posibilidades.

Se ha creado un Centro Iberoamericano de Cooperacién cuyas funciones son de doble
orden: de una parte, de tipo cultural, para lo que se ha creado en su seno un Instituto de
Estudios que, con la colaboracion de todos los paises latinoamericanos, va a ser un centro
de formacion de especialistas en diversas areas cientificas y culturales de Hispanoamérica;

de otra parte, esta la cooperacion en materia tecnologica, comercial y financiera.

En todos estos paises, los ambitos concretos de colaboracion han sido fundamentalmente
astilleros navales, lineas férreas, plantas de motores y quimicas, creacion de empresas

mixtas de pesca.

La cooperacion internacional no puede ser obstaculo ni oponerse a las politicas nacionales
de lucha contra el subdesarrollo y en esta linea es urgente articular mecanismos de
solidaridad internacional, para eliminar las causas de pobreza y desigualdad e imprimir una
nueva direccion y sentido al crecimiento, estableciendo los fundamentos de una mayor

justicia internacional.

En esta linea y en la medida de nuestras posibilidades de alcance universal, podria citarse
como ejemplo concreto nuestra cooperacion con Guinea Ecuatorial para ayudarla a renacer

y consolidarse en la nueva via emprendida.

Derechos humanos

La defensa de los derechos humanos constituye otra nota caracteristica y fundamental de la
politica exterior de Espafa. Es esta una cuestion que preocupa especialmente y no se puede

dejar una de las violaciones més odiosas y brutales: el terrorismo. Constituye una amenaza
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d)

para todos porque precisamente su accion no conoce inocentes. Y es por eso que nadie
puede alegar razones de ninguna clase para justificar ni explicar el terrorismo, ni para

conceder asilo ni apoyo a los terroristas.

En resumen, solidaridad, politica, econdmica, social y también defensiva. En este aspecto
hay que expresar claramente, como sefiald6 nuestro Ministro de Asuntos Exteriores ante el
Consejo de Europa, que el Gobierno de Espafia no suefia con un pacifismo ingenuo, ni con

un neutralismo que, en nuestro caso, podria ser un rechazo de asumir nuestra propia

identidad.

Los azimuts estratégicos

En este planteamiento estratégico, la geografia de un pais tiene enorme trascendencia para
el futuro y para la definicion de su politica exterior y de defensa, especialmente si se

encuentra situada en una zona particularmente critica del mundo.

Pero de nada serviria airear el mérito y trascendencia de una determinada situacion
geografica, si no se halla activada por un sistema de seguridad que el pais haya creado,
consciente de su importancia, para que puedan asumir aquel empefio de seguridad e
impedir que induzca a otros a su usufructo sin beneficio propio, e incluso posiblemente con
riesgos de convertir aquella tedrica ventaja situacional en un serio quebranto al encontrarse

al arbitrio de las apetencias de otros intereses extranacionales.

Pero, en el caso espafiol se da ademas la circunstancia de que estd ubicada no en una sola
region, ni siquiera en dos, sino en tres —europea, mediterranea y atlantica— y conviene
valorar debidamente esta singularidad y extraer las oportunas consecuencias, para también
establecer el equilibrio entre las tres funciones de la unidad del sujeto estratégico que es

Espana y la consiguiente unidad de su politica exterior.

Mediterraneo

Fue el tedrico Gaston Boutull quien en sus primeros trabajos en busca de las causas
permanentes del fendmeno polemolodgico, sefiald tres circunstancias —tension local,

simultdnea con otra internacional, en un espacio geografico de interés universal— que, en
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caso de ser coincidentes, provocaban una serie de fricciones acumulativas que hacian
calificar a la region en cuestion como critica, desde el punto de vista de la conflictividad, y

que el denomind “zonas beligenas”.

En el Mediterraneo se dan las tres circunstancias, que las modernas organizaciones
colectivas de los Pactos de Seguridad han interpretado en toda su trascendencia, pero en
nuestra particular situacion, ademas del interés mundial de circulaciéon maritima del

Atlantico al Mediterraneo, se suma también el interés de la circulacion Norte-Sur.

La confrontacion se ha desplazado desde el Centro del Continente europeo, hacia el
Mediterraneo, donde las tensiones han sido siempre mas peligrosas, sin que haya merecido
de las potencias occidentales la misma atencion, hecho que se refleja en la diferencia
sustancial observada en los criterios sustentados en la Conferencia de Seguridad en Europa
y en la Reduccion Mutua y Equilibrada de Fuerzas. Mientras en la primera considera como
un todo inseparable la seguridad de toda la geografia europea, la segunda limita su dmbito
al espacio exclusivo centro-europeo, como si estratégicamente pudiese considerarse
compartimentos estancos e independientes, las situaciones y despliegues del Centro y de

sus flancos baltico y mediterraneo.

Este criterio puede tener extraordinaria repercusion en el andlisis de la situacion actual,
pues cualquier movimiento o limitacion de fuerzas y despliegue en el Centro, que no
signifique su desmovilizacion o traslado a otros espacios alejados extraeuropeos, supondria
el refuerzo de los despliegues laterales o periféricos del Pacto de Varsovia, con quiebra

indudable para Occidente.

Espana estd firmemente interesada en la consolidacion de la distension, la paz y la
cooperacion en el Mediterraneo, que deberia traducirse en: intensificacion de toda accion
que favorezca los intereses comunes, desnuclearizacion, lucha contra la contaminacion del
medio, incremento de la cooperacion, para reducir los desequilibrios existentes entre las
orillas Norte y Sur, y, finalmente, puesta en marcha progresiva de un sistema

complementario de seguridad comun a todos los riberefios.

Atlantico



Como parte integrante de Europa, Espana se ve plenamente afacetada por el hecho de que

se haya polarizado en Europa la maxima confrontacién de nuestro tiempo.

A este respecto hay que destacar la circunstancia de que hasta hace poco tiempo, el
problema del Atlantico, estratégicamente hablando, se limitaba al Sur con el Trépico de
Cancer, determinando una zona de influencia natural de la Alianza Atlantica al servicio de
la garantia de las lineas logisticas Oeste-Este. Esta situacion estd cambiando, en funcion de

una estrategia mas global, que no conoce de divisorias tropicales.

Este cambio interesa directamente a Espafia, pues por su situacion, y la del archipiélago
canario en particular, presenta en esa fachada la singularidad de su trascendencia en el eje

Norte-Sur y en las relaciones con América del Sur.

En la politica exterior de Espana hay ciertos criterios invariables. El primero de ellos es el
rechazo de todo tipo de interferencias entre la estrategia de seguridad espafiola en Europa o
en cualquier otra region y la reivindicacion de Gibraltar. Otro lo constituye el hecho de que
el enfoque colectivo de nuestra seguridad no puede excluir posibles planteamientos
bilaterales cuando asi convenga. Tal es el caso de las relaciones con Portugal al compartir
ambos paises determinados intereses, por razones de vecindad y por componer un ambito

estratégico comun.

Al propio tiempo, mirando hacia el Sur, Espafa tiene muy presente a sus vecinos
mogrebies y ve en su estabilidad y fortaleza el desideratum para el mantenimiento de la
paz en esta importante region. Por todo ello, tratara de no establecer ejes, ni de fomentar la

desunion entre paises que deben ser sus amigos.

El retorno a la estrategia insular

Al comienzo de esta exposicion se ha hecho referencia al interés de destacar aquellos
aspectos que en la concepcion estratégica y de las relaciones internacionales han cambiado en la
era atomica, pero al llegar al caso de su aplicacion geografica, también convendria apuntar

algunos aspectos concretos que de alguna manera suscitaron hace un par de afos una conferencia
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de expertos que tuvo lugar en Madeira, y que parecié acusar una revalorizacion del interés

insular en la seguridad.

Se hizo hincapié especialmente en las Islas Atlanticas, pero el criterio podria generalizarse.
Hay que tener presente que, si en los planteamientos iniciales de 1949, la NATO delimit6 su
ambito solamente al Norte del Tropico de Cancer, fue porque, con mentalidad terrestre, el
problema se centraba en un eventual enfrentamiento con el Este en el espacio continental centro-
europeo, aunque se diera la paradoja de que fuera precisamente maritimas las potencias que mas

pesaban en la organizacion de la defensa europea.

Posiblemente, se debi6 a que entonces la capacidad maritima soviética era
preponderantemente defensiva y el flanco mediterraneo era un lago occidental, pues los
riberenos del Sur estaban atin bajo la dependencia de las potencias de la orilla Norte. Pero, al
producirse en la década de los cincuenta y sesenta su acceso a la independencia, cambiaron
profundamente los términos del planteamiento y las circunstancias relativas se agravaron,
cuando con el cierre del Canal de Suez la circulacion de los grandes petroleros desde el Golfo

Pérsico, tomo la ruta sudafricana.

A partir de ese momento y de las intervenciones exteriores en determinados paises
africanos se apuntd en ocasiones la conveniencia de ampliar los limites del Pacto Atlantico o
incluso la organizacion del algun pacto similar del Atlantico Sur. La amenaza a la seguridad del
cono suramericano ha llegado a inspirar la organizacién, ain de caracter temporal, de un

combinado de Fuerzas Navales de los paises Atlanticos de América del Sur.

En tiempos de la navegacion a vela, las bases insulares tuvieron gran preponderancia,
porque constituian la situacion defensiva de las flotas, estaticamente abrigadas al amparo de las
bases cerradas. Mdas tarde perdieron interés en la accion estratégica operativa de frentes
continuos o de importantes masas navales. Pero hoy, con el alcance de las armas y el interés de
la informacion vuelven a recobrar su trascendencia, con un matiz diferencial: no constituiran el
apoyo exclusivo de las fuerzas navales, sino preferentemente base de lanzamiento de una accion

aeronaval y ntcleo de observacion y comunicaciones, previamente al choque téctico.

Si pensamos en la geografia insular, en el Atlantico puede observarse una alineacion que

desde Islandia, en el Norte, jalona sus posibilidades hasta las Malvinas, en el Sur.
- 81 -



En el centro del Atlantico se hallan los sistemas insulares que dominan los accesos del
Mediterraneo al Cribe, mientras que en el espinazo del Indico desde la isla de Diego Garcia a las
Islas Kerguelen también se jalonan todas las vias entre Africa Oriental y Asia. Finalmente, en
este espacio del Extremo Oriente, las cadenas insulares ejercen andlogas disposiciones que en el

Atlantico, desde las Kuriles hasta el archipi¢lago indonesio.

En esencia, la estrategia insular recupera el valor que tuvo en los periodos de
preponderancia de los imperios maritimos, pero con evaluacidon y caracteristicas diferentes,
seglin se estimen para una garantia de seguridad nacional o formen parte de los dispositivos

colectivos de una defensa global generalizada.

Finalmente, la globalizacion de los problemas en la era nuclear, que hoy alcanza a
cualquier lugar del mundo, ha complicado la problematica de una solucién fragmentaria e
impone nuevas formas de solucion. Sin embrago, algo ha cambiado en la capacidad de poder por
parte de los grandes, y también en la capacidad de actuacion de los pequefios paises. De un lado,
las grandes potencias, pese a su fuerza ya no pueden ejercer un pleno y libre poder de decision,
pues han de contar con la aceptacion de muchos ejecutores pequenios, a la vez que por exigencias
colectivas de armonizar y atender circunstancias muy variables de potencial y situacion
geografica, viéndose cada vez mds limitadas en sus opciones, y con mayores restricciones

decisorias.

De todo lo expuesto, se deduce que en la interdependencia de las relaciones
internacionales, en cualquier manifestacion politica o de seguridad, habra que disponer de las
bazas e instrumentos para que en el equilibrio cada vez mas inestable de la situacion conflictiva
mundial, se cuente con elementos previos que, a modo de fusibles, eviten la generalizacion del

conflicto.

Volviendo al punto de partida de esta exposicion, es posible que por aquellos contrastes y
por nuestra distinta articulacién, continental y concentrada, en el caso de China, y periférica y
maritima, en el de Espafia, puede precisamente su complejidad facilitar con mas efectividad una
asociacion en nuestras politicas exteriores, con ventajas para cada uno de nuestros paises en los

diferentes campos de las relaciones entre Estados.
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APARTADO B
POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNACIONAL

1. LA PRIORIDAD EN LA DEFENSA EUROPEA

Una “prioridad” conceptual se viene reflejando en la defensa europea de modo muy
acusado, desde la primera época de organizacion de la OTAN, cuando la trascendencia de los
despliegues militares dedicaba el mayor porcentaje de sus medios a la zona geografica del
Centro de Europa; un criterio que pesaba en la idea defensiva, antes y después de la salida

francesa de la integracion militar.

En los planteamientos defensivos y en las decisiones adoptadas sobre la distribuciéon y
despliegue de fuerzas, incluso con mas significacion si cabe en la articulacion de los mandos en
los distintos sectores y frentes europeos, se observo siempre aquella prioridad, no soélo
cuantitativa sino también cualitativamente, al extremo que el apoyo aéreo y maritimo de los
diversos despliegues corria en el flanco mediterraneo fundamentalmente a cargo de la VI Flota
norteamericana, que si bien se mantiene normalmente en este espacio maritimo, la
responsabilidad y decision de su empefio no estaba bajo la autoridad del mando supremo aliado
en Europa, aunque en contraste se mantuvieran unas Task Force permanentes para el apoyo

aéreo e incluso anfibio en el espacio continental europeo.

Y atn con mas significacidon, habria que apreciar aquella contraccion en los argumentos
expresados y valorados en el proceso y desarrollo de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion
en Europa. De un lado, en la reunion de Helsinki se sancionaba para la Unién Soviética los
resultados limitrofes alcanzados al término de la Segunda Guerra Mundial; pero las dificultades
para proceder a la consecucion de algiin desarme o limitacion de armamentos se transferian, en
realidad, a la Conferencia de Viena sobre “reduccion mutua y equilibrada de las fuerzas”, en la

que todos los razonamientos hacian referencia solamente a posibles limitaciones en el espacio
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centroeuropeo, de tal forma que el espacio mediterraneo no estaba incluido ni examinado en las
consecuencias de aquellos planes, con lo que una retirada o evacuacion de fuerzas aéreas y
terrestres en el espacio centroeuropeo podria traducirse en el ambito del Pacto de Varsovia en su
traslado a los territorios danubianos o balcanicos con el consiguiente quebranto desfavorable

para la OTAN en el balance de fuerzas mediterraneas.

Posteriormente, esta significacion y trascendencia otorgada al espacio centroeuropeo se ha
venido acusando tanto, en el Este como al Oeste de los Pactos Colectivos. Asi, en las
consideraciones del General Rogers, actualmente Jefe del Mando Supremo Aliado en Europa,
cuando argumenta sobre la conveniencia de modificar las doctrinas de guerra convencional
dando prioridad a las Fuerzas de Despliegue Répido y a su accion en profundidad de los frentes,
hace especial hincapié a la posibilidad de dominar y superar el actual desequilibrio de fuerzas
blindadas sin necesidad de recurrir al recurso nuclear, pero observando todo el proceso en el

desarrollo de un enfrentamiento en el espacio centroeuropeo.

Igualmente, las referencias soviéticas, cuando aluden al riesgo que para su despliegue
significa la instalacion de los euromisiles occidentales, centran su preocupacion casi
exclusivamente en los misiles “Pershing” porque su eficacia obligaria a alterar la actual
organizacion de sus fuerzas convencionales. Los dos criterios consideran en sus planteamientos,
la trascendencia de una guerra total y generalizada, que prevén habria de suponer el

desencadenamiento de la lucha iniciada en este frente centroeuropeo.

Incluso en todas las hipdtesis mas o menos imaginativas sobre la posible Tercera Guerra
Mundial, si se observan los textos de las obras de Close y algtin otro novelista del futuro, aunque
su desencadenamiento pueda tener lugar en algiin objetivo intercontinental, generalmente el
desarrollo de la accidon operativa en los frentes de contacto apuntan a la realidad de su

efectividad en el mismo espacio del centro de Europa.

Y con este mismo criterio razonan las organizaciones pacifistas que buscan la solucion mas
conveniente en la creacion de zonas neutralizadas en el centro de Europa. Una Comision
Independiente sobre Desarme y Problemas de Seguridad, encabezada por Olof Palmer, hacia
publico en 1982 un informe en el que “razonaba” que el elevado numero de armas nucleares
instaladas en Europa Central presentaban un problema especial para el control de armamentos,

porque muchas se hallan desplegadas en posiciones avanzadas, proximas a los frentes de
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cualquier eventual enfrentamiento, y tienen grandes posibilidades de verse arrolladas por las
fuerzas invasoras; y ante una disyuntiva de hacer uso de las mismas o perderlas, el bando

defensor probablemente se veria precisado a utilizarlas.

Como consecuencia, a finales de 1982 el Gobierno sueco solicito de los gobiernos
europeos y de EE.UU. que expresasen sus puntos de vista sobre la propuesta de una posible zona
desnuclearizada que, inicialmente, comprenderia una zona de 150 kilémetros de profundidad a
partir de la frontera entre los dos estados alemanes y que, progresivamente, podria alcanzar a la

totalidad de estos paises.

Realmente los gobiernos occidentales no han mostrado ninguna posicion favorable a estas
zonas neutralizadas, aunque se hayan apreciado movimientos politicos pacifistas en el interior de
estos Estados. Como se sefiala en un trabajo de M. Blechman y Mark Moore, desde el punto de
vista de la OTAN la debilidad de las zonas desnuclearizadas se concreta en dos aspectos: En
primer lugar, las iniciativas de este proyecto no se han visto acompanadas de propuestas de
restriccion de fuerzas convencionales, lo que supone que la OTAN no tendria férmula de
compensar la superioridad actual de las fuerzas convencionales del Pacto de Varsovia, y aunque
quedara el recurso de movilizar y acudir a mayores inversiones econémicas para lograr medios
de mayor eficacia en el terreno militar convencional, resultaria muy costoso y también
improbable, vista la escasa disposicion de las democracias occidentales para soportar pesadas

cargas militares en tiempo de paz.

En segundo lugar, y tal vez de mayor importancia, la retirada de fuerzas nucleares en
Europa Central, implicaria cierto desenganche de la disuasion estratégica norteamericana de la
Defensa de Europa Occidental, y podria iniciarse con ello un presagio de separacion de EE.UU.

en los problemas de aquella.

En todos estos andlisis sobre la “centralidad” de la defensa europea, no puede omitirse la
postura adoptada por Francia y los criterios que han pesado en la definicion de su politica de

defensa y su relacion con el resto de Europa.

Practicamente, durante el periodo transcurrido entre 1958 y 1981, los criterios que pesaban
en su definicion respondian a los formulados por Charles De Gaulle y que se sintetizaban en

algunas frases suyas “Es preciso que la defensa de Francia sea francesa. Si Francia hiciera la
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guerra, seria preciso que fuera su guerra...” y “poseer el arma atomica supone para un pais,

’

disuadir a toda nacion que la posea de emprender contra ¢l una agresion atomica...”.

Estos conceptos llevaron sucesivamente a la creacion de su “force de frappe”, y aquellos
conceptos siguieron observandose con los sucesores de De Gaulle en la Presidencia francesa. Sin
embargo esta doctrina varia en algun grado cuando se produce el acceso a la Suprema
Magistratura de Mitterand, y la politica de seguridad se quiere concretar en tres aspectos

fundamentales:

— Intervencidn de Francia en el debate sobre los euromisiles.

—  Modernizacion del aparato militar francés, principalmente por la creacion de la Fuerza de

Accion Rapida.

— Reactivacion de las disposiciones militares del Tratado Franco-Aleman de 1963.

Como reflejo de esta postura, en la reunion cumbre de Ottawa en julio de 1981, se
subrayaba una mayor identidad de puntos de vista entre Francia y EE.UU. acerca de las
relaciones Este-Oeste. En esta linea de actuacion, durante las crisis politicas provocadas en la
situaciéon de Polonia, Francia alinea su actitud con la de los restantes paises miembros de la
Alianza Atlantica. Posteriormente apoyaba a Gran Bretafia en el conflicto de las Malvinas. Y
esta evolucion puede estimarse que alcanzaba una expresion mas terminante, en la declaracion
sobre seguridad de los “Siete Grandes” en la Conferencia de Willianbug en la que se afirmé que

“la seguridad de estos paises es indivisible y debe verse sobre una base global”.

No obstante, las tesis francesas no eran todas de absoluto acuerdo en su valoracion, y asi el
General de Aviacion Coppel, en un popular trabajo “Vaincre la guerre” sobre las posibilidades
del arma nuclear, mostraba en su pais una verdadera polémica, al considerar que el arma nuclear
solo puede emplearse en el propio territorio, para no provocar la reaccion de represalia del

adversario atacado en su “santuario”.

En esencia ello supondria que la “force de frappe” francesa s6lo actuaria como tal, en el

espacio territorial francés, y en consecuencia las fuerzas francesas no intervendrian directamente
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en la batalla centro europea planteada fuera de sus fronteras, pese al despliegue de unidades

francesas al otro lado del Rhin.

Contra esta teoria los argumentos mds terminantes se expresaban en la respuesta dirigida al
general Coppel, por el también general Salvan, Jefe de la Primera Division Blindada, pero sobre
todo por los acuerdos entre las autoridades politicas y militares de los dos paises —Republica
Federal de Alemania y Francia—, conscientes de que la batalla de seguridad europea no se puede
planificar aisladamente, y ademds porque en una posible sucesion de avances soviéticos en el
centro de Europa se causarian una serie de destrozos y quebrantos que no pueden tener posterior
recuperacion ni compensacion; y de otro lado, porque no existe una accién conjunta de medios
cualitativamente diferentes y que hoy son necesarios para la defensa; un criterio que
posiblemente llevo en 1982 a Francia a solicitar al Consejo Permanente de la Union Europea
Occidental (U.E.O.), a que se levantara las ultimas restricciones impuesta a la Republica Federal

Alemana en materia de armamentos clasicos.

Consideraban esencial apoyar la accidon en Alemania para evitar, por otra parte el aumento
progresivo de los grupos politicos de “neutralismo” que parecian seducir a una parte de la

opinion publica.

La celebracion del 20 aniversario del tratado franco-alemdn, fue ocasidon para que el
Presidente Mitterand reiterase su apoyo tanto a la politica de la OTAN, como a la Republica

Federal Alemana, y el 24 de enero de 1983 recordaba en la tribuna del Bundestag:

“Cualquiera que pusiera sus esperanzas en la desunion entre el continente
europeo y el continente americano haria peligrar, a nuestro modo de ver, el
equilibrio de fuerzas y, por tanto, el mantenimiento de la paz...Por ello, la
determinacion comun de los miembros de la Alianza y su solidaridad deben
confirmarse claramente...Francia es consciente de esta solidaridad puesto que
mantiene en la Republica Federal Alemana una parte importante del 1° Ejercito
Francés...Asi concebimos nosotros la defensa de nuestro territorio y de nuestros
intereses vitales, al mismo tiempo que afirmamos que somos miembro leal de la
Alianza Atlantica y el amigo fiel, que conoce sus obligaciones, de la Republica

Federal Alemana’.



El convencimiento de esta exigencia global parece que llevo a los mandos de todos los
paises implicados, al proyecto de una organizacién conjunta de la seguridad europea propuesta
por los Jefes de Gobierno de Comunidad en la reunion de Mildn antes del verano pasado, pero
sin lograrse la aceptacion de todos en la incidencia que supone hard en los espacios no

centroeuropeos.

Por contraste la incidencia mas acusada en la prioridad centro europea de parte francesa, se
reiteraba en junio pasado, con motivo de las maniobras conjuntas llevadas a cabo en el espacio
aleman, por fuerzas del 2° Cuerpo del Ejército francés estacionado en Alemania, y el 2° Cuerpo
de Ejército aleméan desplegado cerca de la frontera checoslovaca. En esta ocasion el general
Houdet garantizaba que las fuerzas francesas en Alemania estan en condiciones de empefiarse
eficazmente al lado de los aliados alemanes en el terreno de operaciones centro europeo. Al
mismo tiempo el general aleman Verner Lande, Jefe del 2° Cuerpo de Ejército recordaba que los
dos cuerpos de ejército que llevan “casi simbolicamente” el mismo ntimero, han intercambiado
durante el pasado ano 1984, ocho mil trescientos militares con ocasion del desarrollo de

ejercicios de entrenamiento, seminarios y relaciones deportivas.

Pero posiblemente la manifestacion mas expresiva correspondia al Ministro de Defensa
francés Charles Hernu, al afirmar de modo terminante que una amenaza a la seguridad de

Alemania, afectaba a la seguridad de Francia:

“La Alemania Federal es el mas inmediato de nuestros aliados, desde todos los
puntos de vista; con ¢l mantenemos las relaciones mas intensas en el dominio de
la defensa y la seguridad. Francia y Alemania Federal comparten problemas de
seguridad que son comunes... La creacion reciente de la Fuerza de Accion
Rapida se ariade a las multiples posibilidades de accion comun y a su actuacion si

i)

el gobierno francés lo decidiera con el 2° Cuerpo francés en Alemania”.

Todas estas manifestaciones confirman los supuestos de la “prioridad” de los
planteamientos de la defensa europea, aunque ultimamente otros acaecimientos, podrian de
alguna manera y en cierto grado introducir algunas mutaciones o trascendencia en los

planteamientos futuros.



Entre estos podrian citarse algunos de caracter exclusivamente nacional pero con posible
trascendencia de orden externo, y otros de mayor globalidad en su planteamiento e
interpretacion. En los primeros cabe destacar los cambios en los puestos de responsabilidad
politica probados en Francia con motivo de los incidentes del Raimbow Warrier de “Green
Peace” y que se han reflejado en el cese del Ministro de Defensa Charles Hernu, que contaba con
la plena aceptacion de sus criterios tanto en ambito politico como en el militar, y esto lo mismo
entre franceses que alemanes; y que era el principal impulsor del estrechamiento de relaciones en
los distintos sectores de los dos paises empenados en problemas no solo de seguridad, sino
también de intensificacion de los acuerdos de produccion de armamentos estrechamente ligados

a la organizacion de los sistemas de defensa.

Otro hecho que podria provocar desconfianzas mutuas entre los propios aliaos es la
multiplicidad de casos que se han producido ultimamente de evasion de miembros del espionaje
de los dos campos. La situacion fuerza a la reconsideracion de las hipotesis hasta ahora
formuladas, tanto en lo que se refiere a los despliegues de la defensa, como al “descubrimiento”
de los respectivos avances en la “investigacion tecnologica”, sobre todo en el conocimiento del

nivel de efectividad alcanzado en la organizacion de la “defensa espacial”.

Finalmente, y en cuanto se refiere a las posibilidades de la defensa europea, habria que
referirse también a las declaraciones del lider soviético Gorbachov, en su reciente viaje a Paris, y
en las que adelantaba algunos de los extremos de la propuesta que serda estudiada con el
Presidente Reagan en la reunion cumbre prevista para la Gltima decena de Noviembre en

Ginebra.

En su propuesta, Gorbachov insiste en la posibilidad de una reduccion de los despliegues
europeos de las dos partes que llegan a cifrarse, segun las referencias, hasta el cincuenta por
ciento de los medios nucleares de todo tipo; pero condicionado al cese americano de las
investigaciones sobre defensa en el espacio, completando su propuesta con la posibilidad de un
tratado parcial y bilateral del balance de los despliegues de medios nucleares en Gran Bretana y
Francia. Esto significaria un contraste con anteriores propositos soviéticos de inclusion de todos
los misiles en la evaluacion de medios y mas parece responder al propdsito de fomentar
diferencias de orientacion y las consiguientes discrepancias entre los aliados europeos y

americanos. Y aunque el Presidente Mitterrand ha rechazado esta tltima propuesta, continta
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oponiéndose a la I.D.S. americana porque su plena eficacia haria practicamente inutil la garantia

nuclear de la actual organizacion de la “force de frappe”.

En cuanto se refiere al desarrollo de la I.D.S., su presupuesto se evalué en EE.UU. en
26.000 millones de doélares, ofreciendo su participacion a los paises europeos de la OTAN; pero
después de una primera disposicion favorable se paso al rechazo generalizado, con el proposito
de integrarse preferentemente en otro proyecto de investigacion tecnoldgica europea —el
EUREKA— que se formulaba con caréacter exclusivamente civil, pero en realidad no excluyente

de sus posibilidades militares.

Posteriormente, y tras el éxito de la experiencia antisatélite AST americana, Gran Bretafia
y la R.F.A. se disponen a participar en la .D.S., mientras Canada persiste en el rechazo aunque
no excluye que puedan hacerlo sus organizaciones privadas de investigacion, manteniéndose aun

las dudas de otros, incluso para la posible participacion en los dos proyectos.

Realmente, tanto la I.D.S. como el EUREKA se hallan bastante lejos de la plenitud de
efectividad, pero los cientificos consideran accesible la posibilidad de su alcance en pocos afos,
y este juego del factor tiempo es lo que provoca las dudas sobre la prioridad que exige en cada
momento el logro de la “seguridad”, el “avance cientifico” o el “desarrollo economico”. Factores
que estan estrechamente relacionados y todos los paises —los europeos entre ellos— buscan una
“independencia” en la “carrera tecnologica” aunque parece légico, desde el punto de vista de la
“seguridad”, iniciar la planificacion del sistema defensivo, porque sin esta garantia resulta muy

problemadtica la progresion en cualquiera de los otros campos.

Todas estas circunstancias acusan cada vez con mayor urgencia la necesidad de una
“globalidad” de los planteamientos de la defensa, y de alguna manera podrian motivar la
iniciacién de una mas amplia y sincera planificacion “geografica” que desvirtie el, hasta ahora,
casi absoluto “centralismo” de la defensa europea.

2. CONDICIONES Y LIMITES DE LA DEFENSA INDEPENDIENTE

2.1 Introduccion



En los ultimos tiempos se viene planteando con creciente insistencia el contraste entre las
ventajas e inconvenientes de una defensa independiente o de otra concertada, a nivel regional, o
de mera asociacion politica. Este hecho, analizado en el contexto actual de la conflictividad
mundial, con situaciones estratégicas que alcanzan a espacios geograficos que superan el marco

continental, ha sido motivo para la elaboracion de esta ponencia.

En el pasado, y practicamente hasta la Primera Guerra Mundial, los conflictos, atin en el
caso de generalizacion posterior, eran originariamente meras pugnas locales o fronterizas, sin
relacion alguna respecto a paises fuera de su entorno. En consecuencia, los efectos de la
conflictividad bélica carecian de trascendencia para terceros paises, o la tenian en grado tan
limitados, que les permitia asistir al enfrentamiento como simples observadores. No quiere ello
decir en modo alguno que en el pasado dejaran de formarse coaliciones armadas en el transcurso
de los acontecimientos. Incluso el propio Clausewitz llegd a considerar las ventajas e
inconvenientes de una integracion militar de posibles ejércitos aliados, afirmando que las
ventajas estratégicas se inclinan hacia la coalicion, pero abogando por la conservacion tactica de
la separacion de formulas y doctrinas nacionales, criterio que tuvo su razon de ser en las

caracteristicas técnicas de los ejércitos de la época.

Sin embargo, ante el problema de la generalizacion de los conflictos, los planteamientos

actuales de la defensa se ven modificados por tres factores fundamentales:

a) En primer lugar, las caracteristicas mismas de los modernos armamentos, que hacen
posible, por la “compacidad” de los modernos medios, que la accion de una sola arma
posea tal efecto destructivo —caso atdbmico— que pueda llevar a forzar el cese de la

persistencia del adversario.

b) El segundo factor es el alcance de tales armas, que hace hoy que ningun pais pueda
considerarse plenamente fuera del radio de sus efectos. En otros tiempos, los mandos
disponian en sus planteamientos defensivos de un espacio para librar batallas iniciales de
cobertura, e incluso recurriendo a la cesion geografica de algun terreno, se lograba el
margen de tiempo suficiente para proceder a la movilizacion de fuerzas y recursos para una
posterior concentracion y reaccion. Un tiempo decisional que permitia arbitrar los juegos
de alianzas que progresivamente se iban poniendo en marcha, como ocurrié en al Primera

Guerra Mundial.
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Para que esto asi ocurriese era preciso que las caracteristicas de los ejércitos y sus medios
hicieran posible su asociacion al llegar el momento critico. Realmente, los ejércitos y
marinas de cada pais organizaba, con independencia de la calidad, eficacia y
adiestramiento, eran bastante similares cualitativamente, aunque fuera diferente su
valoracion cuantitativa. Asi, las formaciones terrestres y navales eran lo suficientemente

homogéneas para poder integrarse militarmente al llegar el momento de las hostilidades.

Por otra parte, todos los paises, al organizar sus fuerzas armadas de manera independiente,
tenian que atender a todas las misiones que consideraban susceptibles de surgir. Hoy,
dadas las caracteristicas de los armamentos y las servidumbres que su produccion impone
en materias primas, incluso hasta cierto punto los mas poderosos paises no pueden hacer
frente, ni econdémicamente, ni técnicamente, a todas las situaciones de riesgo que puedan
presentarse. Esta circunstancia, unida a la complejidad que supone el hecho de verse
obligados a intervenir en geografias muy alejadas de sus fronteras nacionales, hace que la
division clasica de las fases bélicas —cobertura, movilizacién y reaccion— se haya
modificado, en el sentido de que la segunda responde mas bien a una planificacion previa
muy anticipada al Dia D. Por ello, la formacidon de posibles alianzas, habra de llevarse a
cabo con mucha antelacion a la crisis bélica, tanto para la asignacion de misiones
diferentes a los ejércitos implicados, como para concretar las caracteristicas de los medios
mas adaptados a su funcion. Unos paises asumirdn la seguridad de los abastecimientos,
otros la llegada de los recursos y, finalmente, otros garantizaran en los teatros tacticos de
operaciones las batallas, para poder decidir el grado de reaccién convencional o atdmica

que la agresion exige.

El tercer factor que ha modificado las caracteristicas anteriores de la organizacion de la
defensa, es el avance tecnologico, paralelo a la obsolescencia del material. Antiguamente,
tenian los armamentos una efectividad que se calculaba en torno a veinte afios. Hoy en dia,
el disefio y proyecto de las armas para su produccion se calcula en un periodo de ocho a
diez afios y en muchos casos su obsolescencia se produce, pese a su elevado coste, en
plazos inferiores a tres o cuatro afios, e incluso algunos materiales se ven superados en su

eficacia antes de la culminacién de su proceso de produccion.



Esta circunstancia hace que los gastos de defensa, ya de por si muy elevados, pero
justificados en tiempo de guerra, sean realmente insostenibles en periodos largos y previos
al hecho bélico, cuando tienen que atenderse también otras actividades necesarias para el
progreso y bienestar de la comunidad nacional. Este problema es el que realmente movi6 al
planteamiento de las negociaciones SALT I y II, en las que se trataba mas o menos
abiertamente, de alcanzar la suficiente capacidad de disuasion y garantia ante el riesgo, sin

que el quebranto econémico provocara una crisis en las actividades del pais.

En resumen, potencia y alcance de las armas, recursos y tecnologia son los factores
fundamentales que han llevado a las distintas potencias a la busqueda de una organizacion

colectiva de la seguridad.

Llegado a este punto, habremos de plantearnos el interrogante ;qué es la seguridad?.

2.2 El concepto de seguridad y sus implicaciones

El término “seguridad” se repite constantemente en todas las referencias a tratados,
alianzas y acuerdos de ayuda mutua. También se alude frecuentemente a este concepto en las
definiciones sobre formulacion de criterios politicos de los Estados y alianzas. Asi, entre las
finalidades primordiales de la politica nacional de cualquier Estado y entre sus primeros
planteamientos, se observa siempre el proposito defensivo de mantener la seguridad e integridad

del territorio.

Sin embargo, en el desarrollo practico de aquella actitud de defensa no se ha llegado a
formular de modo claro y preciso la interpretacion y alcance de la seguridad; unas veces se trata
de la seguridad nacional, otras, parece otorgarsele un caracter mas limitado. ;Hace referencia
geograficamente a la integridad del territorio o a la garantia de un determinado aspecto del pais o

de su nivel economico?

Las diferentes interpretaciones sobre el concepto de seguridad en la Organizacion de la
Alianza Atlantica han sido causa de muchos equivocos, desacuerdos y diferencias entres sus

componentes, que en el momento actual hacen dificil pronosticar sobre su futuro.
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Para los estados militarmente mas fuertes de la organizacion —por ejemplo EE.UU.—, la
seguridad defensiva se basa esencialmente en la existencia de una maquina armada de defensa,
un instrumento con posibilidad permanente de reaccidon en cualquier circunstancia, ya sea en la
disuasion previa, o en una reaccion de la contrapuerta. Se cree, en definitiva, que de esta forma

puede garantizarse la supervivencia, antes o después de la posible agresion contraria.

Por contraste, para los aliados més débiles, sin capacidad de reaccion nuclear, este tipo de
seguridad puede implicar en el marco nacional un peligro, pues al verse arrollados por el agresor,
la seguridad de una recuperacion territorial posterior —incluso de su reconstruccion politica y
econdmica en lo material— no les bastard para recuperar otras pérdidas morales y espirituales,

de las que se hace muy dificil recobrarse si alguna vez se perdieron.

Para estos pueblos o Estados, la valoracion de concepto colectivo de seguridad, se invierte

en su caso particular por una calificacion de “riesgo”.

Por otra parte, asegurarse por la “represalia” es, paraddjicamente, confiar en la “seguridad
de la inseguridad”. Hacerlo por la formula opuesta del desarme absoluto, seria confiar
excesivamente en las cualidades de bondad humana. Entre esos dos extremos, se han elaborado a
lo largo de la Historia toda una serie de sistemas de garantia, que van desde las entregas de
rehenes humanos de la Antigiiedad a los ejércitos de ocupacion de nuestros tiempos, de las
Comisiones de Control de las dos Guerras Mundiales a los sistemas técnicos de observacion por
inspecciones aéreas, electronicas u orbitales. Finalmente, ante la mutua desconfianza de los
antagonistas, se recurre a asegurarse, no solo de la agresion, sino casi prioritariamente, a evitar la

sorpresa de su desencadenamiento.

Recientemente, se ha discutido mucho si entre los dos Pactos, Atlantico y de Varsovia,
ademds de las llamadas zonas de defensa, donde estd prevista la intervencion de las Fuerzas
Armadas, existen otras zonas geograficas de seguridad, que no corresponden territorialmente a
las de responsabilidad en ninguno de los Pactos, pero que en las respectivas declaraciones de
altos responsables politicos se consideran vitales, con objeto, no de proporcionar espacios de
defensa activa, ni tampoco recursos de proteccion, sino simplemente zonas-tapon para evitar que
los bloques se enfrenten en la estrategia de los conflictos. Se trata en definitiva, no de unas

formas de seguridad, sino mas bien de un mecanismo de seguro.

- 05 -



En resumen, la confianza en la proteccion es lo que proporciona la seguridad; pero su
planteamiento primero y su desarrollo después, requieren un “saber hacer”, una politica que
logre aquel resultado positivo a que ser referia Charles Maurras al definir a la politica en general

como “el arte de hacer posible lo necesario”.

En consecuencia, la seguridad requiere, para que sea efectiva, la formulacion de una
politica de defensa y ésta tendrd que valorar la situacion de cada pais o alianza, segiin que la

seguridad buscada tenga alcance nacional o supranacional.

2.3 La Defensa y sus dimensiones espacial y temporal

La estrategia de la defensa ha de permitir la elaboracién de férmulas positivas de creacion
propia y de otras coactivas, dirigidas hacia el contrario, a la anulacion de sus sistemas. Este juego
defensivo supone, antes de la ruptura y después de ella, una maniobra de acciones politicas,
organicas y bélicas, siendo factor comun de todas ellas el conocimiento de la situacion

estratégica.

La Historia muestra también ejemplos de formulas de defensa previa, basadas solamente
en la adopcion de ciertas garantias: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; limitaciones
impuestas por unas condiciones de paz anterior; sistemas de inspeccion y control; desarme o
limitacién de armamentos; e incluso, dentro del propio grupo aliado, organizacién de ejércitos
mixtos o agrupaciones bélicas multilaterales, cuya finalidad es, en esencia, mas que dominar al

adversario, agruparse contra las reservas mentales o politicas del propio aliado.

Los sistemas orgénicos de proteccion han de cubrir fundamentalmente tres tipos de riesgos:

— la amenaza;
— la agresion;

— la sorpresa.

Frente a la amenaza, el pais ha de cubrirse con una fuerza que en la credibilidad de su
empleo suponga el tan repetido concepto de disuasion; contra la agresion, manteniendo una

fuerza de cobertura que permita sobrevivir, para llevar a cabo la reaccion; y contra la sorpresa,
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en sus dos caracteristicas de tiempo y técnica, descubriendo, frente a la sorpresa-tiempo, lo antes
posible la intencidon adversaria con medios electronicos y de informacion y, frente a la sorpresa-
técnica, creando previamente una doctrina de actuacion, que precisamente tendrd su mas
concreta aplicacion en aquellos momentos en que lo inesperado del hecho adverso obligue a
reaccionar y tomar decisiones, no con una organizacion y métodos usuales y preconcebidos, sino

con una actitud consecuente con la politica de seguridad de cada pais.

En consecuencia, para formular su defensa, independiente o asociada, la colectividad
nacional de que se trate habra de dilucidar si prefiere apoyar su accioén en el tiempo o en el
espacio, porque ello puede suponer, alternativa o simultaneamente, la existencia de aliados
territoriales que alejen aquel espacio o el parte de técnicas especiales que aseguren contra la
amenaza. Esta segunda prevision, defensa en el espacio puede conllevar también la exigencia de
acuerdos que tendran que formularse con criterios de diferentes hipotesis que los primeros.
Concretamente, el supuesto de ciertas amenazas podria exigir un interespacio continental o
maritimo que retrasase la posible irrupcion contraria mediante acciones de contencion

preferentemente estatica.

La defensa contra el tiempo puede exigir montar redes de alarma temprana o electronica
que obligara a buscar sus instalaciones en determinadas regiones que pueden hallarse fuera de la
propia soberania territorial, lo que también orientard sobre los estados que conviene inscribir en
las alianzas. Es el ejemplo de las regiones artica y escandinava. Y en ultimo término, esta
formula puede obligar en el juego de las alianzas incluso a que sean terceros estados quienes
asuman la mision de lograr en sus problemas locales de defensa, el espacio y el tiempo que

requiere la seguridad de la alianza.

Cuando Einstein formulé los principio de su teoria, no introdujo una nueva concepcion de
los fundamentos cientificos de los Copérnico, Kepler, Galileo y Newton. Seguramente, no
pensaba que, antes de ¢l y en todas las épocas, tiempo y espacio han sido conceptos cuya
conjuncion encierra todo el secreto de la victoria. Esta interpretacion viene a significar la

valoracion del tiempo y espacio, en una especie de relatividad bélica.

2.4 Tipologia y dimensiones estratégicas



Entre las estrategias politicas puede haber:

a)  Estrategias adelantadas, que se traducen en el concierto de alianzas concentradas que se
manifiestan en las politicas de aislacionismo o neutralismo; y periféricas, reflejadas en los

sistemas de bases, propias o concertadas con otros paises afines.

b) En cuanto a las estrategias previas, hay que subrayar que el efecto de persuasion ha de
lograrse por el convencimiento y credibilidad de una fuerza. Si la persuasion no se alcanza
en esta fase, podrd buscarse posteriormente a través de la disuasion, que a su vez podra
tener dos gradaciones: por el convencimiento de una represalia, ya sea de respuesta masiva
o flexible, o por la eficacia prevista de una accion de “segundo golpe” contra fuerzas

armadas o contra nicleos urbanos enemigos.

En las estrategias politicas, la definicion, que corresponde al Gobierno, y la conduccion
operativa, que corresponde al Mando Supremo Militar, se cruzan e influyen mutuamente, en un
simil paralelo al de propietario y arquitecto que intervienen en una construccion: aquél expresa
su proposito y éste expone las técnicas y proyectos para llevarlo a cabo, pero limitaciones de
caracter técnico y economico condicionan el desarrollo del proyecto, que llegard a hacerse

realidad a través de un proceso de aproximaciones sucesivas.

Pese a la difusion alcanzada por el concepto de disuasion, hay que sefialar que no se trata
de una manifestacion original y ello acredita la universalidad de los conceptos estratégicos en la
Historia. En realidad, la estrategia siempre buscé alcanzar sus fines sin llegar al choque tactico,
sino por la presion coactiva de las armas. Lograr la victoria por el movimiento de los ejércitos,
sin librar batallas, constituia la cota maxima de perfeccion para el Mariscal de Sajonia y disuadir

al enemigo por la privacion de recursos con el bloqueo fue lo clésico de la estrategia britanica.

La alusion a estrategias indirectas, también frecuentes hoy, no responde a la realidad del
concepto. Si bien estas sirven para alguna argumentacion de una situacion particular, no
constituyen un auténtica teoria estratégica, pues la estrategia no es directa ni indirecta, aunque

las férmulas de cada situacion exigiran un tratamiento distinto y podran serlo los procedimientos.



Tampoco es valida la concepcion de Charny, para quien solo existen estrategias de
negociacion, en las que incluye todos los criterios actuales sobre los propositos de la mal

llamada “estrategia atomica o del terror”.

Durante bastantes afios la disuasion ha estado basada en la creencia de no utilizacion de los
medios nucleares, pero habria que medir si tal acepcion respondia a una consecuencia racional de
la filosofia del peligro, o0 mas exactamente a la psicologia irracional del terror. Como expresa
Charles Osquod: “cuando la tension emocional sobrepasa cierto nivel optimo, algunos
mecanismos llegan a prevalecer en el cerebro y, al verse enfrentados a una grave amenaza
imposible de controlar, el ser humano, en lugar de tenerla presente y tratar de evitarla, suele
negar la realidad del peligro”. Hoy, la posible apreciacion eficaz de la técnica antimisiles puede

significar un cambio profundo en los criterios estratégicos.

Ahora bien, de la teoria estratégica de la negacion podria pasarse a la positiva de la
estrategia de la interceptacion y de la posibilidad de anular eficazmente la agresion de misiles;
daria la razén a Otto Miske sobre la falsedad de los supuestos de aquella concepcion. Para Miske
la estrategia debe fundarse en actos positivos; es precisa, si, la posesion de recursos nucleares
para no sufrir el chantaje adversario en la estrategia de conflictos, pero hay que contar con

recursos cldsicos y convencionales para hacer efectiva la voluntad estratégica.

La repercusion de la nueva formula puede tener gran trascendencia, porque dejaria sin
efecto todo el sistema de seguridad basado en la posibilidad de dafiar al adversario poderoso,
aunque sea con medios minimos de represalia. Al fallarles este recurso, los paises de pequeio
potencial atomico tendrian que montar también su sistema de interceptacion, que
economicamente esta fuera de su alcance. De ahi la preocupacion de ciertos paises por la nueva
formula, preocupacion britdnica y también francesa, porque restaria muchos puntos a la
argumentacion sobre los posibles “forces de frappe” que sirvieran de elementos de represalia de

el resto de Europa.

La apreciacion militar y moderna del panorama estratégico serd consecuencia de la
introduccion en la lucha de todas las armas, se posean o no, ya que defensivamente se pueden
sentir sus influjos, y si bien con arreglo a los criterios tradicionales, por tratarse de
procedimientos de ejecucion no alteran los principios clasicos de la estrategia, si pueden, por la

rapidez de su intervencion y lo fulminante de sus efectos, forzar nuevos planteamientos en la
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eleccion de objetivos, en las garantias de seguridad y en las formulas para mantener la libertad de
accion. En sintesis, las decisiones estratégicas podran tener que aceptarse en razoén de cambio de

situacion, mas frecuentemente que lo eran en el pasado.

2.5 El concepto de riego

En el fenémeno historico y sociologico que es la guerra, en el que intervienen las
voluntades de dos 0 mas antagonistas, no se puede jugar con especulaciones logicas, porque nada
es matematico ni absoluto en ella, ni siquiera la efectividad destructora del arma atomica. En
1956 el Almirante Lewis Strauss, Presidente de la Comision Federal de Energia Atdémica de
Estados Unidos, llegd a manifestar en Washington que en el futuro seria posible limitar los
efectos de los residuos radioactivos de las explosiones nucleares. Haberse hecho esto ya realidad,

habria sido tanto como hallarnos ya en el camino del control del explosivo atomico.

En opinion de Luzzi, la existencia de un riesgo moderado es necesario a la psicologia
humana, porque ofrece la oportunidad de sacrificarse por los demds. Lo mismo que el eterno
buen tiempo es intrinsecamente malo, la eterna paz absoluta seria disolvente, sin el contraste de

una tension preocupante, sea bélica o de cualquier otro orden.

El riesgo es fundamental, lo mismo a nivel nacional que al del cuerpo humano: la situacion
tensa, dentro de ciertos limites, es necesaria, como “fagocitosis bélica”, para el desarrollo de la
sociedad. La certidumbre de paz es demoledora. Si supiéramos a fecha fija la duracion de nuestra
vida, nuestra existencia seria mucho mas atormentada que en la inseguridad, que resulta mucho

mas fecunda en las relaciones sociales y humanas.

En esta filosofia de la defensa, los conceptos de seguridad y riesgo estdn intimamente
relacionados. A este respecto, conviene recordar una curiosa apreciacion del escritor francés
Rose para quien la disuasion viene a ser el producto del riesgo por la credibilidad de su intento,
anadiendo que, como matematicamente el producto de infinito por cero es igual a una
indeterminacion, este resultado incierto no puede nunca significar un riesgo aceptable. De ahi,

los recelos que se producen, tanto en la defensa colectiva, como en la defensa independiente.
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Realmente, en el estado en que se hallan hoy las organizaciones defensivas, la garantia
radica, mas que en el problema de su eficacia de los medios, en el grado de certeza o

escepticismo en el empeio bélico de los supuestos aliados.
2.6 Requisitos y condiciones para una defensa independiente

Al analizar las circunstancias que hacen méas o menos viables una u otra forma de defensa,
tanto los tratadistas como los responsables politicos, conceden especial importancia a los
problemas de la dotacion de medios y en la capacidad de produccién y mantenimiento de la

infraestructura logistica.

Pero, antes de exponer claramente las condiciones que debe satisfacer una defensa

independiente, hay que sefalar que ha de responder a tres requisitos previos:

— disponer de un nucleo armado, que asegure la capacidad de reaccion ante la amenaza o la

agresion y la capacidad de respaldo;

— tener dicha capacidad de respaldo en el escenario internacional, como sefial6 certeramente

Michel Debré en una conferencia en el Centro de Altos Estudios Militares de Paris;

— tener capacidad de decision independiente, condicion que se olvida con frecuencia y que

resulta hoy muy dificil de conseguir plenamente.
Las principales condiciones de una defensa independiente son:

— La situacion geogrdfica, que varia en sus limitaciones, segiin aporte por si misma las
maximas garantias de inviolabilidad o por ser de interés vital, no s6lo para el propio pais,

sino también para otros mas o menos lejanos.

— La disposicion de recursos naturales y materias primas que le permiten organizar su

sistema defensivo sin las quiebras de una dependencia exterior.
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—  Un potencial economico que permita, por la variedad de sus elementos, desarrollar una

infraestructura industrial no dependiente del exterior.

— Una tecnologia lo suficientemente avanzada para producir la gama de armamentos

necesaria para la plena eficacia de sus fuerzas armadas en toda su variedad de misiones.

— Una demografia suficiente para cubrir, no solo las necesidades de combatientes, sino
también para proporcionar el necesario respaldo logistico, lo que supone, mas que una
fuerte demografia, contar con un capital humano técnica y culturalmente suficientemente

cualificado.

Resulta dificil que todas estas condiciones se den conjuntamente. A menudo, las
posibilidades de la defensa independiente se cifran exclusivamente en datos numéricos, que
valoran prioritariamente la capacidad de organizar el sistema de fuerzas en funcion de los niveles
de avance de desarrollo y de produccion de armamento, dejando en segundo término otros

factores condicionantes.

Asi se concede especial importancia al porcentaje del presupuesto que cada pais dedica a
sus fuerzas armadas. Al examinar los datos relativos a paises que tedricamente formulan la
defensa independiente, se observa en general que en ellos alcanzan los mas altos niveles. En
contraste, son muy inferiores los de aquellos otros que, en mayor o menor grado, descargan parte

de sus responsabilidades defensivas en la organizacion colectiva.

Se estima como normal la asignacion de un porcentaje del 3 al 4% del Producto Nacional
Bruto y que no supere el 15% de los Presupuestos del Estado. Pero, por el crecimiento acelerado
de los costes de los armamentos por el impulso tecnologico, las cifras resultan insuficientes. De
ahi la insistencia de Estados Unidos en que los paises europeos aumenten sus inversiones en
materia de defensa. Por otra parte, los gastos en tiempo de guerra alcanzan cifras del 30% del
Producto Nacional Bruto, que se justifican en periodos de intensidad bélica, pero que no son
sostenibles a largo plazo. Esta es la situacion que se plantea a Israel pese a su tesis tedrica de

accion defensiva independiente.

Abundando en la prioridad econdmica de la defensa Robert Kuenne sefiala como datos de

referencia:
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2.7

El Producto Nacional Bruto.

La tasa de crecimiento econdmico.

La estructura espacial y temporal de su economia (la organizacioén de su despliegue en el
pais y los tiempos de obtencion de sus productos).

Las conexiones externas en tecnologia y materias primas.

Casuistica de la defensa independiente

A la vista de las condiciones y limites sefialados, pasamos a analizar casuisticamente

algunos paises que pueden tipificarse como casos de defensa independiente y el grado en que

ésta es realidad:

a)

b)

d)

Suecia cumple practicamente todas las condiciones de los factores humano, técnico y de
recursos, pero su geografia, aunque relativamente proxima a la URSS, carece de interés

directo, salvo en lo que afecta a la circulacion baltica.

Suiza y Austria aunque totalmente diferentes en sus formulas de defensa, confian en el
respaldo por terceros de su neutralidad y, en cuanto a la accion militar, pretenden apoyarse
en dos circunstancias: una de caracter tictico —la gran dificultad del adversario en su
empefio por la naturaleza montaiiosa del territorio—; otra de caracter estratégico —Ia
asociacion geografica alpina de ambos paises, que constituye una barrera de separacion de
los teatros de operaciones centro-europeo y mediterraneo, descansando su estrategia en la

confianza del concurso oportuno de los paises de la Alianza Atlantica.

Yugoslavia basa su seguridad en la denominada “defensa popular total”, contribucion de
toda la poblacién a la defensa territorial en la guerra de guerrillas. Pero ésta no tiene
solucion final favorable, si no se ve completada por alguna accidon regular que fuerce al
adversario a cesar en su empefio, lo que convierte en una carrera contra el tiempo a la

espera del concurso exterior.

Israel, aunque libra en solitario sus batallas en Oriente Medio, fundamenta su apoyo

economico, logistico, tecnoldgico y armamentista en potencias exteriores a la zona.
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e) Queda finalmente el caso de Francia que, por razones de muy diverso tipo, propugna
también una defensa independiente, pero, no por estimar que por si sola pueda resolver
todos los problemas de su seguridad, sino pretendiendo forzar a los Estados de la Alianza
Atlantica a un cambio de posiciones que ofrezca mas garantias de concurso cuando llegue
el momento y reservandose al mismo tiempo la independencia de poder intervenir en los
escenarios y situaciones que considere vitales para su interés nacional, sin la obligatoriedad

de acudir puntualmente a todos los requerimientos de la Organizacion.

En resumen, ninguno de estos paises practica una defensa plenamente independiente, si no
mas bien operan sobre el factor tiempo, en espera del concurso de uno o varios aliados,

conscientes de la necesidad del mismo.

Realmente la diferencia entre defensa colectiva y defensa independiente responde, mas que
a las caracteristicas de su organizacion, al grado de confianza que una u otra puedan servir mejor

para disuadir primero o contener la accion de un eventual adversario.

2.8 Conclusion

De todo lo expuesto se deduce que la defensa independiente resulta muy dificil que lo sea
plenamente sobre todo en la capacidad de decision, y en cuanto a la defensa coaligada requiere
que se adopten las medidas de garantia cerca de los aliados elegidos para que el compromiso
mutuo, tanto en la produccion de armamento como en el proceso de toma de decisiones,
responda a las exigencias de todos los integrados en la alianza. ;Cuales son estas garantias? Este
es el problema de la moderna definicion de las politicas de defensa. En suma, la eleccion de las
alianzas, su alcance geografico, la formulaciéon de los rehenes técnicos, demograficos y
armamentistas y el andlisis prospectivo de las posibles amenazas, constituyen los elementos
fundamentales en la determinacion de una politica de defensa, que en esencia responde a tres
criterios: disponer de capacidad de reaccion, si el hecho bélico se produce; lograr una capacidad
de respaldo en el teatro internacional; finalmente, contener los instrumentos suficientes de
presion para que el equilibrio inestable que calificara cada vez mas la situacion mundial, no se
traduzca en deterioro de la capacidad de decision de cada Estado. Hay, por tanto, que tener bien

presente algo que ultimamente se viene olvidando en su vertiente negativa: eliminar aquellas
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dudas que ironicamente sefiald Alain, al decir que: “la tesis de que la union hace la fuerza, es
cierta, pero con el recelo de la duda sobre la fuerza de quién”. Pero es preciso también
compensarla en sentido positivo con otro aserto que afirma rotundamente que “/legado el

momento de la lucha, en la guerra nada se ha hecho mientras quede algo que hacer”.

3.  MOTIVACIONES DE LA CREACION DE LOS PACTOS COLECTIVOS

Historicamente y con anterioridad a los modernos Pactos Colectivos de Seguridad han
existido condiciones, que los estrategas han estimado son la consecuencia de la rivalidad entre
las superpotencias que dominaban el continente o lo ejercian sobre el mar. De ahi que muchos
teoricos estimaban que habia coaliciones ofensivas que se agrupaban en torno al “poder”
continental para llevar a cabo su expansion, y en contraste las coaliciones defensivas eran
propiciadas por la potencia maritima dominante para conseguir lograr la superviviencia. Después
los ejemplos historicos mostraron que los “excesos” de poder quebrantan a las primeras,
mientras las segundas se debilitan por los éxitos que disminuyen los temores y fomentan el

despertar de los intereses particulares.

Histoéricamente las coaliciones ofensivas se han aprovechado con frecuencia de ventajas
iniciales mientras que las defensivas parecen renacer de sus cenizas hasta que el poder

“perturbador” sea puesto en razon.

El carécter tardio de la formacion de las coaliciones defensivas se debe a que sus miembros
tienen una sensacion desigual de peligro, segun su situacion geografica con respecto a la
amenaza internacional. Incluso en un ambiente atomico subsisten las diferencias de apreciacion
dentro de las condiciones clésicas, pues nadie estd seguro de que otras potencias aceptaran los

riesgos de una reciproca aniquilacion por una disputa localizada en el mundo costero.

Todas estas circunstancias han hecho que la formacién de coaliciones, se realizara
anteriormente a la II Guerra Mundial, cuando la amenaza o agresion eran ya un hecho
consumado, hay que recordar a este respecto las escaladas de declaracion de guerra en la Primera

y Segunda Guerra Mundiales.
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Sin embargo, con posterioridad a esta guerra se han producido una serie de circunstancias

que han alterado profundamente aquellos conceptos que son ya simplemente historia.

De una parte el alcance y rapidez de la informacion hacen que cualquier acontecimiento en
un rincén del Mundo, y méxime si se trata de cuestiones bélicas, pueda ser conocido
practicamente de modo instantaneo en todos los lugares del planeta y por tanto las consecuencias
politicas, sociales o econdémicas que de ¢l puedan derivarse respecto a la seguridad son
percibidas por todos los paises a los que ya sea por necesidad de recursos, materias primas,
servidumbres tecnoldgicas o industriales, necesidad de mantener las vias de recepcion y

comunicacion, o incluso apoyos politicos y de seguridad, influirdn en sus decisiones.

El segundo aspecto que habréa que tener en cuenta es la potencia y alcance de las armas que
hoy pueden hacer sentir sus efectos en cualquier lugar del mundo, por capacidad técnica de
alcances y precision de los misiles intercontinentales, y por la potencia nuclear que puede obligar
a determinados paises a declinar la resistencia por incapacidad para continuar la lucha, sin

tiempo para percibir o sentir los efectos de una aportacion de reservas.

Estas circunstancias han hecho que la tonica anterior a la II Guerra Mundial, que permitia
coaliciones de diversos paises, para llegado el momento de la lucha sumaran sus efectivos
grandes o pequenos, ha desaparecido en su organizacidon y en las misiones asignadas ante una
amenaza general. Hasta entonces, los distintos ejércitos, marinas y fuerzas aéreas de los distintos
paises, con independencia de su grado de modernidad en el material o adiestramiento en su
capacidad operativa, eran normalmente asociables con cierta homogeneidad entre las unidades

dentro del espacio aéreo, maritimo o terrestre de actuacion.

Actualmente, de una parte no existe el exclusivismo de objetivos terrestres, navales o
aéreos particularizados para cada uno de los Ejércitos, sino que en mayor o menor grado todos
pueden recibir misiones de apoyo y accion, tanto tactica como estratégica en los otros medios.
De otro lado, la obsolescencia de los materiales por el avance técnico, hace que los presupuestos
de costes de su organizacion y mantenimiento sean superiores a la capacidad aislada de la mayor
parte de los paises. Ello ha hecho comprender que si la amenaza no es geograficamente aislada a
un pais, y sus efectos son mucho mas extensos, tampoco las misiones que previamente se
conciben para una defensa local puedan atender a todas las finalidades que requiere la respuesta

a una amenaza o agresion, de ahi que los distintos paises habran de organizar sus alianzas con
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anterioridad al hecho bélico, acordando las misiones que previamente estimen conveniente
atribuir a cada uno de los integrantes, y también los presupuestos econémicos de todo orden que

han de asignarse.

Como ademas aquellas razones de instantaneidad de los efectos no permiten
temporalmente tomas de decision politica después de lanzada la agresion, todo fuerza a que con
anterioridad estén previstas las organizaciones de defensa y todo el sistema de apoyos

economicos, logisticos, administrativos y técnicos de las formas de posible intervencion.

Existe todavia otra razén de orden politico que fuerza también a superar los

condicionamientos locales de las antiguas alianzas.

Hasta tiempos muy recientes en la organizacion politica de los Estados, se daban grupos
politicos de distinta ideologia, que en sus programaciones nacionales orientaban sus planes y
previsiones con arreglo a los criterios nacionales que los inspiraban. En el ambiente democratico
derivado de las ensefianzas politicas del siglo XIX, s6lo en parte el marco socialista y con mas
plenitud el comunista, habian inspirado a sus seguidores una carta de inspiracion internacional
que en muchos casos pesaba mas que los propositos puramente nacionales, pero ya sea por aquel
conocimiento universal de los problemas, por las exigencias econdmicas de supervivencia,
porque la identidad de los pueblos es ya mas amplia en el orden cultural y sociologico, el hecho
es que las ideologias de los distintos grupos van tomando cada vez mas acusadamente una
generalizacion en la concepcion de sus programas lo que fuerza también a considerar sus efectos
en la formacion de las modernas coaliciones, que ya no serdn simplemente asociaciones de
defensa militar para su empleo en el momento de la rotura de hostilidades cuando la amenaza se
manifieste en forma de agresion, sino que habra que concebirlas, normalizarlas y estructurarlas
con anterioridad a dicho momento y que su criterio sobre la exigencia de la seguridad vaya mas

alla de la simple aplicacion militar.

Ello da mas fundamento a la organizacion de los Pactos Colectivos, que ya no seran
simplemente militares de defensa, sino que tendran también un caracter politico y de seguridad
que rebasando aquel marco restringido habran de buscar la paz por la comunicacién constante. Y
esta misma variedad y amplitud de propdsitos explica que su organizacion y creacion, no pueda
ser obra de un momento y que su estructura habrda de pasar por muchas vicisitudes que

armonicen todas las distintas apreciaciones que sus componentes aporten a la Alianza. Esto
- 107 -



explica la complejidad de la creacion de esos Pactos, y que como ejemplo se reflejan en la
creacion de la Alianza Atlantica que pas6 por muchas vicisitudes, tanto en su nacimiento como

en su posterior desarrollo y evolucion hasta el momento actual.

4. ASPECTOS DE LA DOCTRINA DE LA GUERRA OCCIDENTAL

El Presidente Eisenhower, en el mensaje que pronuncié ante el Congreso de los EE.UU. el
pasado dia 6, defini6 ciertos extremos referentes a la politica militar americana, sobre el alcance
que organicamente han de merecer determinados elementos de las Fuerzas Armadas; y también
el criterio, que sobre su empleo sustenta en estos momentos, pero este criterio, con la solvencia
que le corresponde, no ya solo por la responsabilidad de su alto cargo, sino por su formacion
militar, se halla, al parecer, en oposicion con algunos aspectos de la Doctrina de Guerra, recogida
en el ultimo Reglamento Oficial publicado por el Pentagono, que es el Centro técnico militar que

debe desarrollar estratégicamente, los planes de la politica militar de aquel estado.

Al mismo tiempo, también en Inglaterra se provocaba otro problema doctrinal de guerra, al
enfrentarse las tesis del Almirantazgo y del Mariscal Montgomery, y si a ello se une que las
polémicas llegaron a ser motivo principal de la discusion sobre empleo de nuevas armas, en el 13
Consejo Atlantico, se comprende la importancia que entrafia esta vidriosa cuestion, cuando se
trata de problema tan esencial, como el conseguir la unidad de criterio, frente a la agresion del

enemigo comun de mas alla del Telon de Acero.

Estas diferencias, no ya entre las distintas naciones de occidente, sino incluso dentro de un
mismo pueblo, han dado lugar a numerosas controversias, no solo en cuanto a la eterna discusion
entre los grupos politico y militar, sobre cual de ellos ha de asumir la responsabilidad en la
direccion de esta politica, sino también en cuanto a la eficiencia de las diversas tesis sustentadas,

sobre el papel predominante o auxiliar, de cada uno de los Ejércitos de Tierra, Mar o Aire.

El primer aspecto entrafia un problema antiquisimo, puede decirse que entre las
organizaciones estatales de cardcter formal, se plante6 en la misma Roma, cuando en la
aristocratica Republica, los poderes senatoriales, en los momentos criticos tuvieron que otorgar
la plenitud de atribuciones a los mandos militares de los Consules, el problema pudo resolverse

pronto, cuando el Cesarismo Imperial asigné a la misma persona las decisiones politica y militar,
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y hubo de llegar la Revolucion Francesa, con su artificiosa division de poderes, para sembrar el
confusionismo, y sobre todo el recelo mutuo de esos poderes fragmentarios. Tendria que ser la
dura experiencia del siglo XX, después de la amargura de dos Guerras Mundiales la que
mostrara la necesidad del Mando Unico, no solo en lo militar, sino en el todo nacional, porque al
ser la guerra total, llegado este critico trance todas las energias del pais, en lo humano, industrial,
agricola o financiero han de colocarse al servicio de esa politica, que no se puede llamar ya
militar, sino politica de seguridad o defensa. En esta tesitura, han surgido los Consejos
Superiores de Defensa, o los Gabinetes de Guerra, que semejan artificios para volver a la
situacion prerevolucionaria, y que, como ultimos vestigios de aquellos recelos entre el mundo
civil y el castrense, discuten no ya la existencia de aquella politica, ni la responsabilidad personal
de un traje de paisano o una guerrera —que hoy por el cardcter global de preparacion del pais
para la guerra, puede decirse vestiran todos en los diversos escalones—, sino mas bien, si la
responsabilidad de las decisiones corresponde a las jerarquias estratégicas o a las politicas,
independientemente de quienes las ostenten. Esto lo hemos visto en la tltima reunion de la
NATO, cuando mezclados representantes militares y civiles han otorgado a los gobiernos, la
facultad de decidir sobre el empleo del armamento nuclear, pero con ciertas reservas o
autonomias para los mandos de los teatros de operaciones, y que por su misma inconcrecion e

interpretacion aleatoria, han dejado el problema tan oscuro como antes de la reunion.

Y es que la politica militar y la estrategia estan tan intimamente ligadas, que aunque en su
origen sea la politica la que defina el propdsito, las posibilidades de la segunda mediatizacion de
tal modo a la primera, que ya siempre van interfiriéndose y puede afirmarse que cuando la
politica dirige su haz de rayos hacia un objetivo, la lente estratégica endereza aquellos rayos
segun la politica militar, con refracciones que definen la organizacion militar y los planes de

guerra.

En el fendmeno de dispersion de la luz politica, la organica monta la méquina guerrera que
servira al pais en la ejecucion de los planes, y surgen nuevos problemas, como consecuencia de
las ideas que cada nacion formule, con arreglo a las caracteristicas morales, humanas,

geograficas, econdmicas que pueda poner en practica.

Cuando la composicion de los ejéreitos era limitada en su variedad, y se reducia al hombre
a pie o a caballo, y a restringido nimero de bocas de fuego, la organizacion era similar en todos

los pueblos, ricos o pobres. Todos, puede afirmarse se hallaban en condiciones de crear un
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ejército, que permitiera asociarse tacticamente con otro al llegar la guerra, las diferencias se
cifraban tan solo en su nimero e instruccion, pero no en su calidad material. Hoy, la complejidad
de armas no puedan cubrir a todas las geografias ni ain por los poderosos y se precisa la
colaboracion de grandes y pequefios, asi lo reconoce la Reglamentacion de la NATO, que
expresa textualmente que “Los Estados no pueden generalmente asegurar su defensa

aisladamente y tienen que recurrir a la organizacion de sus armas de seguridad colectiva”.

Hay que armonizar las posibilidades de unos y otros y estudiar las del adversario,
estableciendo las doctrinas de empleo, con arreglo a esos clasicos principios de guerra, que la
evidencia experimental de los hechos a través del tiempo, ha sancionado considerandolos como
inmutables: de la destilacion historica de las campaiias, tanto o mds en los fracasos que en los
éxitos, se han podido deducir esos principios de que tantas veces se oye hablar: el objetivo, la
seguridad, ofensiva, fe en la victoria, y tantos mas, pero al llegar la ejecucién, mas que la
definicidn de tales principios, interesa el saber y poder aplicarlos bien. Y esto es lo que pretende
garantizar la codificaciéon de esas normas en un cuerpo de doctrina. Las doctrinas de guerra
tienen por objeto inculcar en todos los escalones de la jerarquia, una misma manera de concebir,
de razonar, de decidir y de obrar, como decia Foch, en sus tiempos de Coronel, siendo Profesor
de la Escuela de Guerra de Paris, “de una misma manera de mirar, resultara una misma manera
de ver, y de la manera de ver, una manera de obrar que cree un instinto”. Se comprende la
trascendencia de esas doctrinas de guerra, que si durante largo tiempo se mantuvieron casi
invariables, la aparicion de nuevas armas en el campo de batalla, y la conjugacién de los
distintos ejércitos, —que antes operaban aisladamente— ha hecho introducir modificaciones que
las alteran sensiblemente. Solo en este momento de duda y confusion se han podido provocar
esas polémicas doctrinales, en EE.UU. e Inglaterra, y que mientras la trayectoria de la guerra no
las contraste, seran especulaciones tedricas mas o menos razonadas, pero teorizaciones al fin,

que siempre encontraran argumentos justificables a sus partidarios o detractores.

Es curiosa la reaccion que en determinados sectores britdnico y americano han motivado a
este respecto las declaraciones, de los mas destacados mandos terrestres de la ultima contienda,
los Generales Eisenhower y Montgomery. Ya comentamos en su dia el discurso del Mariscal
britanico, que el 21 de octubre, se inclind por una organizacion de fuerzas de la NATO, en
funcién de las armas nucleares, si bien la subordinada a la potencia aérea —que decia— sera
definitiva en la guerra futura, y asegurar su flexibilidad debe ser el primer objetivo de una so6lida

defensa.
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Esta inclinacion a favor del ejército aéreo, ha encontrado dos meses después, sino en el
mismo grado exclusivista de pronunciamiento, si la aparente interpretacion de preferencias del
Presidente Eisenhower, que en uno de los momentos de su mensaje del 6 de enero dijo

textualmente:

“Para mantener a nuestras Fuerzas Armadas, al nivel de los avances de la
ciencia, nuestros planes militares deben ser lo suficientemente flexibles para
utilizar nuevas armas y técnicas... por lo tanto el proximo presupuesto militar
dara importancia a la moderna potencia aérea en la Aviacion, la Armada y el

’

Cuerpo de Infanteria de Marina...”.

Esta preferencia aérea tiene de diferente respecto a las tesis de Montgomery, en que se
pronuncia por el elemento aéreo alla donde se precise, y no exclusivamente por la organizacion
del ejército aéreo, y solo esta posicion puede explicar que ese criterio encaje doctrinalmente en
momentos en que se acaba de botar el mayor portaaviones del mundo, el discutido proyecto
forestal, fundamento de las futuras formaciones navales de represalia, que actuaran en todos los

mares del mundo.

Existe pues, dentro del matiz aéreo, la subordinacion de todos los ejércitos, el del Aire, en
el criterio Montgomery, y la extension del empleo de este medio a todos los ejércitos en la
formula Eisenhower, quien en su mayor flexibilidad doctrinal, ha dicho en el mismo discurso:
“tenemos que seguir mejorando y ampliando nuestro abastecimiento de armas nucleares, para
nuestras fuerzas de tierra, mar y aire...”. Pero estas preferencias, basada tanto en uno como otro
en su confianza de las represalias masivas e instantaneas, han suscitado la discusion, sobre la

funcion esencial de cada uno de los ejércitos.

En el caso britanico, el Primer Lord del Almirantazgo M. Thomas aludié el pasado dia
cinco, a las declaraciones del Montgomery, recordando la posicion insular de Gran Bretafia, y la
importancia de su Flota naval. Es el viejo criterio marinero sobre la defensa de las
comunicaciones ‘sin ellas —dijo— moririamos de hambre y desesperacion” y luego se
extendid en consideraciones sobre las ventajas de los portaaviones como bases modviles, mas

eficientes y menos vulnerables que las fija en tierra.
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Es esta tesis podriamos encontrar justificantes y también fallos: en la réplica al Mariscal
podrian servir de abono, todos los argumentos en pro de las bases acronavales flotantes, y que ya
analizamos en otro comentario del pasado noviembre, dedicado a los portaaviones; pero esta
justificacion, no resulta acorde ni consecuente con la formula estratégica de la defensa inmediata
e insular tan distinta de la que siempre predicé Inglaterra que bien parece preconizar el Primer
Lord en sus detalles sobre propdsitos de construccion de gran numero de pequefias unidades,
muy econdmicas, y con la sola excepcion del gran tonelaje para los portaaviones. En este
programa naval de construcciones, se presume un plan de defensa que se proyecta con intencion
particularista, olvidandose, como dice el reglamento doctrinal de la NATO, que la organizacién
de la seguridad es conjunta, y que su doctrina ha de estar acorde, con la que organicen las
restantes potencias ante el enemigo comun. Y en contraste con esta formula, la concepcion del
portaaviones, es mas ofensiva que defensiva, y con preferencia en las acciones de represalia
contra objetivos terrestres, que no seran légicamente los enemigos proximos de la isla, ni los de
sus vias de aproximacion. Resulta asi que la polémica inglesa, como corresponde a su espiritu

marinero tiene mas caracter tradicional que doctrinal.

Distinto es el aspecto en la controversia americana: mientras el presidente se pronunciaba a
favor del incremento de la Fuerza Aérea, se publicaba el Reglamento FM 100-5, Manual Oficial
del Ejército americano, que estd respaldado por la firma de Robert Stevens, Secretario de
Defensa, y por el General Ridwey, Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, y contiene frases
tan terminantes y claras como esta: “en tanto que las fuerzas terrestres constituyan el elemento
decisivo de la estructura militar...” que se complementa después con la frase siguiente “... en
todos los casos, los esfuerzos de todos los elementos seran coordinados, de manera que

1

aseguren la operacion terrestre...” .

A primera vista, esta doctrina parece estar en oposicion con la tesis aérea del Presidente, y
asi lo ha considerado algiin comentarista internacional, juzgandola auténtica bomba en los
Estados Unidos, sin embargo, la funcion bdasica o auxiliar de las diversas fuerzas armadas, es
independiente de la ponderacion cuantitativa de los ejércitos, y pueden subordinarse al propdsito
o la misién de una fuerza, numéricamente minima, efectivos de otros ejércitos cuantitativamente
superiores: bien conocido es el caso de potentes formaciones navales, sin otra mision que la de
garantizar la llegada de abastecimientos para un ejército terrestre, inversamente, tropas de tierra

ejecutando carreras al mar, para abrir determinados puertos a la Flota. Las Flotas de superficie en
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Normandia responden al primer caso, el posterior avance de Montgomery por la costa hacia las

bocas del Escalda, es la segunda figura.

Realmente desde los mas remotos tiempos de la Historia Militar el soldado de tierra, y mas
concretamente el infante, es el que garantiza la posesion y la verdad de un dominio, y la
imposicion de la voluntad al adversario, como ha repetido Lawton Collins entre los generales
americanos de la actualidad, es el verdadero ejército de la guerra positiva, la otra formula de la
destruccion sin ocupacion, es negativa, el reconocimiento méas o menos explicito de una cesion
de la incitativa al enemigo. El mismo empleo de armas nucleares tacticas, se ha reconocido en
muchas declaraciones, es solo para compensar la inferioridad numérica respecto al despliegue
ruso. Y resulta asi peligroso el confiar exclusivamente en medios atdmicos y en este aspecto es
previsor el mensaje del Presidente Eisenhower cuando apunta “debemos mantenernos alerta,
porque la indebida confianza en una sola arma, o la preparacion para una sola clase de guerra

es sencillamente una invitacion para que el enemigo recurra a otra clase de guerra”.

Verdaderamente, si se formulan todos los planes, basandose en una represalia atomica, que
no puede desencadenarse, mas que en el caso de que la agresion parta del adversario, cometeria
un error Rusia si recurriera a ella, porque con esa garantia del no empleo atdémico, se le
brindarian las ventajas de la superioridad numérica en medios clasicos, si se persiste en la

reduccion de los efectivos normales de Occidente.

Este razonamiento conduce a la tesis del Jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra sobre
el refuerzo en medios normales, que el planeamiento estratégico parece confirmar en Europa,
aunque no asi en Asia, donde esa referencia sobre la constitucion de una fuerza mixta franco-

britanica denotan la intencion de la defensiva a distancia, sin contacto del ejército de tierra.

Pero en uno y otro caso, en la batalla defensiva clésica, o en la defensiva de represalias, tal
como se estan planteando las situaciones, y con los resultados de las ultimas experiencias de
Bikini, en que los efectos destructores excedieron en la previsiones calculadas parece que, a lo
sumo, seran empleadas las armas nucleares tacticas, sin recurrir a las llamadas bombas
estratégicas “A” y “H”, reflejo que se ha dejado notar ya orgdnicamente en los programas de
construcciones militares, en el que prevalecen ultimamente, los cafiones atomicos, los medios

teledirigidos y los buques portaaviones.
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Doctrinalmente, su influencia més destacada en el campo tactico terrestre se dejara notar

probablemente en la distribucion de las reservas sobre el campo de batalla.

Hace dos milenios, Julio César, mas organizador y politico que militar, quedaba
incorporado a la lista de Grandes Capitanes porque en Farsalia vencia a Pompeyo, gracias a esta
concepcion de una fuerza fresca de reserva que habia de ser utilizada en el momento critico.
Antes que ¢l habia sido el orden oblicuo o la maniobra lo que habia proporcionado el éxito,
desde ¢l, el mantenimiento de esta reserva, tanto para explotacion del éxito como para seguridad
en la defensa se hizo clasico y prescindiendo del porcentaje de efectivos, tactica y

estratégicamente, no se concebia un plan con garantia, que no crease esta fuerza de seguridad.

En la Primera Guerra Mundial se resumi6 su importancia sentando en la Doctrina que el
mando dejada sentir su accidon gracias a las reservas y a la Artilleria, y esta Gltima porque sus
fuegos podian cambiar de objetivo durante la batalla, aunque estuvieran empefiados en otra
accion. Después, el la II Guerra Mundial la extension de los frentes hizo casi imposible el
disponer de reservas en la proporcion de la anterior, las de caracter estratégico fueron minimas, y

ademas su destruccion fue uno de los objetivos tipicos del adversario aéreo.

Hoy con més razdn, las armas nucleares buscan los objetivos concentrados, y resulta ideal
para ellos la situacion de reservas. En algunas referencias, se habla ya de organizar segundas
reservas, con mision paralela, de reforzar el frente, o de sustituir a las prematuramente
descubiertas. Ello parece sefialar doctrinalmente la ventaja del uso de armas nucleares tacticas,
porque aquella podria defenderse mejor con sus despliegues lineales. Y en cuanto al ofensor el
criterio multiplicador de reservas, resulta peligroso porque a la fuerza de adoptar y crear
seguridades, se puede apagar la decision del combatiente puro, no hay que olvidar lo ocurrido en
la campafia de Francia de 1940, que a la fuerza de parapetarse tras otros reductos ya fueran el
hormigon de la Linea Maginot, o las columnas de carne y hueso de los ejércitos belga y
holandés, la realidad es que se perdi6 el animo de lucha, peligro que ahora supone este grado de
preparacion y seguridades ante las armas nucleares. Como ha dicho el General francés Bethuard,
se precisa menos burocracia y mas soldados, y técnicamente podriamos afiadir nosotros que mas
velocidad y maés alcance. Es ese auténtico vértigo de los supersonico experimental, los
proyectiles teledirigidos, tienen grandes ventajas sobre las limitadas capacidades fisicas del

hombre, y resulta paraddjico que las ensefianzas de la guerra de Corea, hayan destacado
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precisamente frente a la rapidez las ventajas del medio aéreo que lucha por detenerse, el

helicoptero, que sirvio con igual rendimiento en mar y tierra.

Como ha dicho el Almirante francés Nomy, contra el submarino atémico, resulta el
helicoptero pesado que lleve medios de deteccion y destruccion, el mas seguro recurso de
defensa, porque los buques de superficie se encuentran, por hoy, con el inconveniente de la
radioactividad por las aguas, y que impone aumentos de velocidad en los atacantes y escolta para
escapar a los efectos de su propia accion ofensiva, circunstancia que se evita en tierra con la

explosion en el aire de los proyectiles atobmicos poco eficaces contra topas.

Estas ventajas del helicoptero han llegado ya en Tierra, mas alld de los servicios y
evacuaciones, hace dias la Prensa recoge las referencias de organizacion en el Ejército americano
de una auténtica Caballeria Volante, orgdnicamente encuadrada en el Ejército de Tierra. Un
Escuadron de Caballeria de 200 hombres, distribuido en tres secciones y una Plana Mayor con
16 helicopteros ligeros y 8 pesados, con carros y artilleria. Se ha previsto podra cubrir el frente
de avance de una Division normal, servir a su vigilancia en ofensiva, y montar en ciertas
condiciones la seguridad con ventajas sobre las formaciones de carros que en muchos casos
encuentran obstaculos insuperables en el terreno, y sobre la aviacidon tipica, que no puede

subordinarse a tierra con la intima relacion de estas modernas unidades.

Artilleria teledirigida y Caballeria volante, son las nuevas armas de mas probable
aplicacion por no estar afectadas de la prohibicion de empleo nuclear y que admiten la forma
clasica de su aplicacion doctrinal. Por eso tal vez esta en lo cierto el Reglamento FM 100

americano al afirmar todavia, la funcion esencial de los Ejércitos terrestres.

Y para nosotros el recuerdo literario nos hace forzosamente pensar en la concepcion
profética del ingenioso Cervantes, que supo hace cuatro siglos, aunar la coheteria y la Caballeria

volante, es su quimérico pasaje de Clavilefo.

5.  CHOQUE, DISUASION O REPRESALIA

La discusion en la Asamblea Francesa del Proyecto de Defensa, mas conocido por “la

force de frappe”, pone otra vez de actualidad el problema organico y estratégico de la fuerza de
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reaccion, y el alcance de cuanto alli se decide, trasciende mas alla de los limites de un espacio
nacional francés, por cuanto influira probablemente en la estructura del Pacto Atlantico, y en las

concepciones que se formulan como consecuencia de su nueva articulacion.

Los escrutinios de las votaciones previas en las Comisiones preparatorias, resueltas por 42
contra 23 en la de Defensa; 18 contra 17 en la de Economia y 18 frente a 16 en la de Asuntos
Exteriores, acusan bien elocuentemente la disparidad de juicios, sobre una cuestion tan
importante para la seguridad del pais. Entre los que impugnan el proyecto los hay de diversos
matices: unos, los que consideran necesaria la reorganizacion militar, pero no conceden su
aprobacion a una actuacion independiente de la NATO; otros que basan su escepticismo en los
problemas de financiacion, que estiman superiores a las posibilidades econdmicas del pais, so
pena de quebrantar otras exigencias nacionales que, en su opinioén, merecen prioridad; y por
ultimo los eternos disconformes politicos que se oponen a toda preparacion militar, dentro o
fuera de la NATO, y que, a conciencia o inconscientemente sirven al juego desarmista de la

politica del enemigo.

Refiriéndonos a los dos primeros grupos y examinando objetivamente el problema, tal vez
la crisis de su solucion radique en gran parte en lo equivoco de las designaciones de guerra en
proyecto, se habla de “force de frappe”, pero a los opuestos del lado econdomico les preocupa
tanto esa creacion, como el resto del proyecto. Debe aclararse que el presupuesto que se discute,
elaborado para un periodo quinquenal de 1960 a 1965, alcanza a 11.790 millones de francos
nuevos; pero de esta cantidad solo algo mas de la mitad, 6.048 millones corresponden
propiamente a la “force de frappe”; se incluyen en ella, los estudios especiales, (3.988), las
partidas de ingenios teledirigidos (1.060) y la construcciéon de 50 aviones Mirage IV de
bombardeo pesado (1.000), capaces de transportar las bombas nucleares hasta la profundidad de

la retaguardia adversaria.

La otra mitad del presupuesto se prevé su inversion en la modernizacion de todo el ejército
francés, lo mismo de tierra que de mar y aire; y tanto en medios convencionales como atomicos;
se concreta en las partidas hechas publicas, la fabricacion de gran nimero de vehiculos a motor
para la mecanizacion de las divisiones terrestres; aviones de combate y observacion, helicopteros
y de transporte, en total unos 600 aparatos, para el apoyo de las acciones de cooperacion tactica
aeroterrestre; y por ultimo incluye también la construccion de tres cruceros con ingenios

teledirigidos y tres submarinos, uno de éstos atomico, que habra de entrar en servicio en 1967.
- 116 -



Esta preocupacion de la dotacion atomica a todas las fuerzas armadas, predomina y priva
en el presupuesto, y rebasa ciertamente las inquietudes sobre la organizacion exclusiva de la
“force de frappe” y el problema de su aceptacion por la Asamblea, se halla intimamente ligado al
de su concepcion, porque ultimamente han surgido, incluso dentro de los mismos mandos y de
las jerarquias castrenses, interpretaciones diferentes sobre lo que significa su designacion o, lo
que es mas importante, la misiébn que se le asigne y el proposito que se pretende con su

cumplimiento.

Hasta hace poco tiempo, la tesis de la fuerza de choque, como se traduce normalmente la
concepcion de la francesa “frappe”, merece el mismo significado que la “disuasion” o
“represalia” americanas. Pero en esto los criterios apuntaban la probabilidad de su empefio con
armas nucleares en el caso de una agresion generalizada, actuando asi a modo de represalia, que
obligard al enemigo a frenarse en su impulso ante el temor de un castigo inmediato y duro que
ejecutarian las formaciones del Mando Aéreo Estratégico americano, los bombarderos de la RAF
britanica olas rampas de lanzamiento intercontinental. No se presumia el empleo de estas
unidades en una guerra localizada o en escenarios que se estimaba que podrian resolverse con el
empleo de otras fuerzas a titulo preventivo; la situacioén “short of war” o de inminencia de guerra
constituia el modo tipico del empleo del STRAC, el Cuerpo Estratégico de cuatro divisiones (dos
pentomicas y dos aerotransportadas) que aparecen alli donde se presuma la probabilidad de
riesgo; y de su capacidad dieron muestra los efectos de su accion en el verano de 1958, en los
incidentes de Libano y de Oriente Medio, con una flexibilidad de intervencion, para situarse en

cualquier lugar del mundo en plazos de tiempo inferiores a las cuarenta y ocho horas.

Sin embargo, estas unidades del STRAC, aunque con capacidad técnica para el empleo de
ojivas atomicas en algunos de sus armamentos, no se presume su empefio en acciones de
intencion preventiva; pero la politica francesa, al observar el panorama de su situacion militar,
enjuicia el planteamiento de su problema particular de otra forma; considera que habra casos de
conflagracion limitada que, por corresponder a teatros de guerra de interés nacional, no
encuadran en los margenes geograficos del Tratado del Atlantico, y que obligarian a la
intervencion de una fuerza propia. Esta fuerza, aluden, tendria poca efectividad en su disuasion,
si no amenazasen con ingenios nucleares, aunque fuera en el despliegue tactico, y esta es la
razén que abona en su criterio, para la creacion por encima de las limitaciones politicas del

Consejo Atlantico.
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El problema es grave porque afecta a muchos conceptos basicos y a bastantes
nacionalidades: en Alemania, el ministro de Defensa Strauss, ha insistido en que ellos preconizan
la integracion de toda su fuerza en el marco de la NATO, aunque también aducen que, si han de
luchar como escudo europeo deben contar con los mismos armamentos que los demas; pero
aclarando que no pretenden el control de las ojivas atomicas, que podria ser solventado por la

Autoridad militar de la NATO en el momento en que se decidiera la reaccion.

De este enfoque se derivan problemas sobre la estructura de la fuerza y sobre la autoridad
que puede disponer de su empleo. La mayoria de los mandos que viven de cerca el problema y
los riesgos, juzgan necesaria esa facultad de “disparar la reaccion”, ya sea en forma estratégica o
tactica, contra la profundidad enemiga o en la cortina de cobertura, pero en los dos casos con
medios atomicos. En Inglaterra, hace pocas semanas un portavoz del Foreing Office opinaba
que, llegado el caso, habian de emplearse fuerzas nucleares por las fuerzas desplegadas y en el
mismo sentido se ha inclinado el Congreso Conservador reunido en Scarborouhg. En este caso la
decision no habria de ser de una sola cabeza o pais, y parece ldgica la influencia de todos, lo que
hace otorgar aquella facultad al mando de la NATO. De aqui que el General Norstad propugne la
creacion de la Cuarta Potencia Atomica en todos los ambientes: terrestres, navales y aéreos. Su
opinidon no es compartida plenamente por los técnicos y politicos de Washington, y alguna
autoridad politica, como Herter, el Secretario de Estado, convencido de aquella postura,
considera preferible también aquella fuerza en forma de submarinos armados con proyectiles
Polaris, o con plataformas terrestres para su lanzamiento; con lo que la realidad de la reaccion se
lograria estratégicamente en la Represalia, pero no en las batallas de cobertura sobre las que

poco puede influir una aislada accion de fuego por muy destructora que sea.

En Francia aducen también, que in mando americano, el de la NATO, del mismo pais que
aporta los medios nucleares, no ofrece suficiente garantia de intervencion a los demads y
preconiza que los integrantes deben dejar sentir un peso semejante y entonces cabe pensar si han
de hacerlo con fuerza politica o militar, si por todos a la vez o por una Comisién Permanente; en
todo caso un problema complicado que, tacticamente, no admitiria esperas ni consultas en el
momento de su desencadenamiento, so pena de perderse su oportunidad, lo que desaprovecharia

los efectos que se pretenden con la disuasion.
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Para disuadir al enemigo hay que llevarle al convencimiento de una voluntad firme de
empefio de una fuerza; una fuerza que realmente existe fisicamente y que se tenga la conviccion
de su efecto destructor y seguro. En la estrategia americana, la fuerza de choque no alcanzaba a
las acciones de represalia; el STRAC es preventivo; el S.A.C. reactivo y uno y otro tienen o se
espera lograr con ellos un efecto de disuasion en la guerra limitada, o en la conflagracion

general.

Francia, parece pretender fundirlas en una formula de intervencion, independientemente de
las acciones estaticas de cobertura, y con mandos franceses en el Consejo Permanente de la
NATO. Esta es, en resumen la batalla dialéctica y econémica de las discusiones de la Asamblea,
y en la que parece predominar la tesis del General Valluy, anterior Jefe de todas las fuerzas del
Sector Central, y también del técnico Bectouard, que dirige el Comité de Defensa; llegan en su
idea al aumento, de dos hasta seis, del nimero de Divisiones terrestres de la cobertura y de una
fuerza atomica de “frappe”, pero integradas en el marco de la NATO, con mayor participacion
gala, para lo que se hace preciso la concesion de posibilidades atdmicas en todos los ambientes y
niveles como propugna Norstad y como alegaba De Gaulle para la decision de empleo. Los
Estados Unidos se resisten a conceder esta facultad de manejo de las armas atomicas a todos los
paises de la Organizacion, por las mismas razones que las Leyes de orden publico prohiben a los
ciudadanos el libre manejo de las armas individuales; pero, en todos los paises con una
organizacion consciente, se permite su empleo a aquellos que lo precisen, por su funcion o los
que merecen una solvencia moral. Tragicamente se comprueba que no todos los pueblos surgidos
a la vida independiente estdn en condiciones de hacer uso de esta facultad; pero habria de
concederlo al menos a los que forman en las alianzas militares de Occidente. Surge este
problema en el momento en que una noticia de prensa alude a la posible investigacion alemana
para la obtencion de los isétopos del uranio, logrando el enriquecimiento en Uranio 235, por su
aislamiento mediante el método de centrifugacion, que requiere menores costos que el de

difusion gaseosa.

Es pronto para enjuiciar técnicamente las posibilidades del sistema, pero cabe recordar que
la intencidén del sistema no es nueva; significa la vuelta a los comienzos del intento que fue
abandonado por estimarse escaso en su rendimiento y que hacia multiple la necesidad de equipos
y lenta la obtencion de los isétopos U 235. Ahora mismo, como ha expresado el General
Bechouard, probablemente se tardard aun cinco o seis afios en lograr resultados Optimos de

posible aplicacion militar. Pero, en todo caso, la razon de economia que alegan algunos criticos
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para estimar peligrosa esta situacion técnica, no es suficiente para tanta preocupacion. La
intervencion o decision de cierto medio o ingenio de guerra no es solo consecuencia de su
baratura. No hay productos menos costosos, en un orden relativo, que las armas quimicas, gases
nerviosos, o elementos bacterioldgicos y, sin embargo, no se han empleado pese a existir grandes
cantidades de sus preparados. De aceptarse la posibilidad econémica del arma atomica, atn
quedaria el problema financiero de los vehiculos de lanzamiento y de transporte y que ya en los
ultimos tiempos merecian cantidades mucho mayores que las investigaciones nucleares, en las

que parecia haberse llegado a una situacion estacionaria.

Parece que las quiebras de orden econdmico subsisten y de todo ello se tratara para la
solucién de este planteamiento que, con vistas al futuro francés o al de la NATO, tendra
indudable repercusion en la efectividad de estos tres aspectos de la Disuasion, el Choque o la

Represalia.

6. ELECCIONES, TERRORISMO Y ENVITES ESTRATEGICOS

Al comenzar el ultimo trimestre del afio, como si la terminacion bisiesta pesara en la
conflictividad mundial, se acumularon una serie de acontecimientos que por su intensidad y la
multiple reaccion en diversos ambientes, parecen apuntar en sus posibles promotores una
intencion decisoria de urgencia, que va mas alla de los problemas internos y puede trascender en

alto grado en la evolucion del desarrollo futuro de la seguridad mundial.

El terrorismo que recientemente se acuso en el fracasado atentado en Brighton contra la
Primera Ministra britanica Margaret Thatcher y después en el asesinato del sacerdote polaco
Popieluszko, aunque por méviles muy distintos se manifestaba ahora en la Union India, en el
criminal atentado contra Indira Ghandi, llevado a cabo por los sijs de su propia escolta. En los
distintos casos la inspiracion se atribuye a las discrepancias internas en el Ulster, en Polonia o en
el Punjab, pero especialmente en el ultimo caso su trascendencia rebasa el marco local de una
diferencia politica o ideoldgica, y hace que en esta época, pese a los alardes politicos de
tolerancia, sea una intransigencia religiosa la que en el marco de un estado considerado
democratico y donde surgieron los mas famosos tedricos y apostoles modernos de la “no

violencia”, se hayan producido aquel hecho y las posteriores reacciones y matanzas de sijs, que
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no auguran un futuro facil para la responsabilidad rectora del grupo politico en que parece

prevalecer la gestion hereditaria de los sucesores de la familia de Pandit Nehru.

Y el problema resultante agrava la situacion internacional si se valora que en su vecindad
geografica se encuentra el insatisfecho mundo isldmico de Pakistan, que hace poco mas de una
década sintio6 la fragmentacion territorial de Bangla Desh apoyada entonces por la Union India, y
también la situacion critica de Afganistdn tras una invasion que ha resultado una especie de
Vietnam soviético, y todo lo cual junto con el complejo panorama en Irdn y en el Golfo Pérsico
puede dar ocasion a acciones de las grandes Potencias, que en muchas ocasiones no solo son
contrapuestas, sino también a veces contradictorias en sus propios moviles, por lo que significan

para la seguridad asiatica y del Indico.

En el ambiente politico del panorama mundial hay que destacar como hecho sobresaliente,
el resultado de la votacion americana donde la reeleccion del Presidente Reagan ha tenido
caracter arrollador, y analizando las causas de su triunfo, parece haber pesado en el éxito no solo
la mejoria de la situacion econdmica interna, que ha sido a costa de otras crisis desfavorables en
potencias amigas, sino sobre todo la firmeza de sus planteamientos frente a las declaraciones y

acusaciones armamentistas que le atribuia el otro pais hegemonico.

Y en este ultimo aspecto aquella reeleccion presidencial puede tener importantes
consecuencias, porque la retirada soviética de las conversaciones de desarme, pese a las
insistentes declaraciones de sus lideres responsables, no podian responder a una absoluta
decision de no negociar. Dado su retraso tecnologico en determinadas armas o medios, en la
continuidad de las posturas acusatorias pesaba el propdsito de ganar tiempo, formula inspirada
por el técnico de Armamentos y Ministro de Defensa Ustinov, que en esta ocasion se especula
sobre su posible fallecimiento. Pero en esta linea ya pasado el verano el propio dirigente
Chernenko indicaba la posibilidad de negociar después del éxito americano en las experiencias

atomicas de interceptacion espacial.

Posteriormente las declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores Gromiko y las
entrevistas con el Secretario de Estado americano Schultz apuntan la posibilidad de aquel
retorno, que ya se perfilaba cuando todos los pronoésticos electorales anticipaban la seguridad del
triunfo de Reagan. Pero siguiendo las viejas formulas de “pulsacion estratégica”, aquella

aceptacion no podia expresarse de modo absolutamente abierto y sin reservas, como ya se acusé
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en ocasiones anteriores, el incidente del avion U-2, o en la crisis de los misiles de Cuba y mas
tarde en la intervencion en Afganistan. Y asi se ha dado ahora, casi al mismo tiempo que la
reeleccion de Reagan, esa alarma sobre el envio de los aviones Mig soviéticos a Nicaragua, en el
que extrafia ademds de su cargamento, el itinerario del buque “Bak...” para llegar a Puerto
Corinto en la costa del Pacifico, porque los dos antagonistas han aireado sensacionalmente las
formas y modos de un clasico alarde de “envites estratégicos”. En el soviético provocando
dudas, aunque simultaneamente rechazaran la existencia de los Mig, y en cuanto a Washington
aceptando la posibilidad, aunque no creyera en ella y aceptaran el desmentido y explicacion

soviético.

Pero las consecuencias han servido en Nicaragua para justificar un rearme
desproporcionado de sus medios de defensa, que en ningun caso, con o sin Mig serviria para
garantizarse de esa “supuesta invasion americana”, pero si en cambio para alcanzar la absoluta

superioridad sobre sus vecindades de El Salvador, Honduras y Costa Rica.

Y en cuanto al lado americano, la declaracion del Senador Moylukan afirma que en ninglin
caso se efectuaria una invasion que pudiera derivarse en un Vietnam, pero que la presencia
injustificada de los aviones Mig no quedaria sin alguna clase de reaccion, ante un hecho que

supondria, después de Cuba, la creacion de una base soviética en Centro América.

Por otra parte este mismo hecho ha servido en Nicaragua para hacer olvidar el proceso de
unas elecciones que muchos comentaristas aluden a las carencias de las formulas de legalidad
democréatica, y por otra parte en la misma Nicaragua se explican y acusan a la necesidad

defensiva, las quiebras de la deficitaria situacién econdmica y presupuestaria.

Pero este fendmeno de endeudamiento econdmico tiene internacionalmente cardcter
general, e incluso alli donde sus problemas como en Oriente Medio, inspiraron a los
responsables de Israel la busqueda de soluciones negociadoras que las luchas y discrepancias de
las minorias del Libano, han hecho fracasar ultimamente los propdsitos de las conversaciones

que se habian iniciado para la retirada de sus fuerzas en aquel territorio.

Finalmente en el orden puramente de seguridad de OTAN, habria que destacar que en la
propia organizacion atlantica se han reiterado las previsiones del General Rogers para la

modernizacion y adopcidon de nuevos sistemas de defensa convencional, que se confirmaba en
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Washington con los avances previstos en la organizacion de Fuerzas de Accion Rapida sobre los

despliegues en profundidad.

En resumen, una serie de fendémenos en los que se asocian problemas de caracter
economico, con acciones de inseguridad terrorista y que afectan a toda la conflictividad mundial,
pero que su analisis podria ahora afrontarse con mas claridad que en el pasado reciente, al tener
los dos primeros antagonistas el mutuo convencimiento, uno, de su plena capacidad y respaldo
politico en la decision negociadora, y el otro, el alcance tecnologico de su verdadera realidad

estratégica.
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APARTADO C
ESTRATEGIA Y GEOESTRATEGIA

1. EL CONCEPTO MILITAR DE COOPERACION

El concepto de cooperacion ha sido ya elevado a la categoria de “Principio de Guerra” en
algunas doctrinas militares, que llegan a definirlo como un espiritu de equipo que comprende la
coordinacion de todas las unidades, con el fin de obtener el maximo esfuerzo del conjunto,
porque la creciente y mutua interdependencia de todas las fuerzas armadas y de seguridad,
incluido el esfuerzo de la defensa civil, ha hecho que la cooperacion entre todos sea de

importancia vital en los planteamientos de la guerra moderna.

Pero este concepto que hoy nadie discute, para ser admitido por todos tuvo que sufrir la
prueba de las dos guerras mundiales, pese a que su necesidad no habia dejado de acusarse con
anterioridad, aunque ciertas posiciones particularistas en distintas organizaciones y paises lo
quisieran ignorar. Realmente durante varias centurias se acusé asi un apartamiento diferencial
entre los combatientes de mar y tierra, y en consecuencia aquella falta de relaciéon hubo de
repercutir necesariamente en los sistemas y doctrinas del mas joven hermano del Aire, al nacer y

vivir éste su primera existencia independiente.

Durante mas de seis siglos, entre dos momentos historicos— la explosion de la polvora y la
liberacion de la energia nuclear—, las fuerzas armadas se habian ido separando orgdnicamente, y
los ejércitos de tierra y mar buscaron por caminos propios la soluciéon de unos problemas que
para cada uno de ellos tenian mas de tecnicismo casuista que de empresa colectiva y nacional; en
cada instante a lo sumo se luchaba con la vista puesta en la conduccion propia de un mando
directo, que en alguna ocasioén era el monarca, pero las mas de las veces su mdas cercano y

querido capitén.
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Antes de la aparicion del fuego en forma de energia potencial, los combatientes disputaban
sobre el suelo o a flote, con la fuerza de su brazo y logicamente el combate individual no diferia
gran cosa en el asalto del castillo o en el abordaje de una galera. El fuego obligé a los luchadores
a alejarse, hubo que buscar posiciones adecuadas al lanzamiento de las nuevas armas, todavia
estimadas poco caballerescas, y el movimiento de los navios o de las formaciones terrestres
camin6 por senderos bien diferentes; el pedn y el marinero se encontraron ya pocas veces. Esta
separacion se acusO también entre navegantes y conquistadores y si en cierto momento la
decision de Cortés “quemo sus naves”, afos después en otro escenario se produjo la impaciente
espera de Farnesio en tierras de Flandes, y que sabe si su aportacion terrestre hubiera resuelto

aquella situacion critica de la tedrica “Armada Invencible”.

Esta incomprension motivé pronto un particularismo cientifico que encontrd en los dias
europeistas de la Ilustracion en el siglo XVIII su era de aprovechamiento, cuando todas las
actividades de las naciones desarrollaron un exaltado afan por saber; fue en el dmbito civil la
edad de las Academias, de los Institutos, Liceos y Escuelas de Matematicas, y no podian escapar
a su influjo las marinas y los ejércitos que se hicieron asi extremadamente cientificos, pero poco
militares, y en las batallas de la “Guerra de Siete Afos”, con trajes, sombreros y pelucas a la
“federica”, el ejército llegaba a ser un espectador de las evoluciones, marchas y contramarchas
del enemigo, y casi llegariamos hasta afirmar que cuando el planteamiento no era exquisito......

se suspendia el “ejercicio”.

Tuvo que surgir toda la brusquedad revolucionaria primero y bonapartista después, de
principios del siglo XIX para romper aquél minué castrense, y el despertar fue tan violento que la
mezcla de ideas, métodos y personas se hizo entonces multiple entre todos los ejércitos, con
intensidad mayor que nunca. Soldados de mar y tierra luchaban juntos en todos los frentes y
ambientes; oficiales de tierra embarcaban en los navios, ejemplo curioso es el del Capitan Daoiz,
el héroe de Monteledn, que formaba en la expedicion a la Martinica poco antes de la jornada de
Trafalgar, donde otros compafieros suyos cayeron junto a sus hermanos de la mar; éstos en
paralela correspondencia se verian pronto junto a las tropas de tierra en los encuentros de la
lucha de la Independencia, y esta comunidad de intenciones puede simbolizarse en la mas alta
jerarquia del Marqués de la Romana, de formacion marinera hasta Teniente Coronel y que
conduciria luego las dos Divisiones espaiolas de la expedicion a Dinamarca, a las que su titulo

ha dado nombre. Y para que el fenomeno de la ejemplar amalgama no pueda estimarse en aquel
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tiempo exclusivamente espafiol, habria que consignar que la ultima resistencia francesa ante

Castaiios, la dieron los batallones franceses de marinos que Dupont lanzé al caluroso Bailén.

Pero este indiscutible buen propdsito tuvo entonces solamente un alcance de buena
voluntad momentéanea, porque cuando la empresa y la invasion cesaron, se reprodujo de nuevo el
aislamiento. Hubo ciertamente un interés comun, pero no se plasmaba en nada efectivo, mas o
menos lo mismo que ha venido sucediendo después, durante mucho tiempo, en todos los paises
en su proceso organico militar; se ganaba la fe en el concepto, pero no en la forma de
cristalizarlo y ni siquiera en los paises que mas lo dogmatizaban se llegaba a concretar el camino

para conseguir la “cooperacion”.

En aquel proceso, a falta de un mejor entendimiento muchos ejércitos estimaron que el
mutuo conocimiento facilitaria la comprensién y una solucion simplista fue intercambiar
oficiales entre las distintas armas y tropas por espacios periodicos de tiempo. Otros ejércitos han
preferido desarrollar unos cursos informativos en comun; pero en todos estos casos habria que
tener presente que “‘conocerse” es algo mas que “verse” o adquirir unos cuantos conocimientos.
En uno y otro caso hay que sentir el interés de la cosa ajena, comprender sus alcances, adquirir el
“clima” del nuevo medio, no s6lo sus tecnicismos sino sus formas espirituales de reaccion; lo
contrario seria afadir un idioma gramaticalmente, pero sin llegar a traducirlo, ni menos hablarlo,
porque faltaria la “pronunciacion”. Y este “oido” especial para las particulares actividades entre
las armas o sus diversas especialidades, s6lo podria alcanzarse por un sentido de la
“cooperacion” que requiere un hébito manifestado en una verdadera “vocacidon” por un cierto
estilo o campo de trabajo. Todo oficial a lo largo de su carrera habra necesariamente apuntado
una cierta “dedicacion” preferencial en alguna faceta en la que su personalidad aprovecha mejor
o simplemente rinde mas, porque trabaja en algo que siente mas intensamente, o lo consigue con
menor esfuerzo. “Cooperar” es ante todo trabajar, pero no “curiosear” y por esta misma causa no
debe caerse en el error de difundir superficialmente los conocimientos de campos muy diversos,
sobre la totalidad de las colectividades armadas, sin antes tener garantia de su eficaz

aprovechamiento.

Por otra parte en los momentos actuales, la organizacion de las fuerzas de los Pactos
Colectivos de Defensa exige la creacion de auténticas formaciones militares de algin modo de
accion conjunta y combinada internacional. En este aspecto ya en los comienzo de la OTAN, al

tratar de estos problemas se acusaban las diferencias de criterios que pesaban entre los que
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juzgaban la existencia de alguna superabundancia de cuadros de mando mixtos, justamente en
los mismos dias que en otros escenarios bélicos asidticos —Corea e Indochina—, se lamentaban
de la escasez de oficiales y del problema casi insoluble que entrafiaba la concurrencia de distinto
origen de formacion, con vistas a obtener resultados apreciables a corto plazo. Un fenémeno que
en otros niveles también se volvido a acusar en el proyecto de la organizacion babélica del

fracasado intento del Ejército de la Comunidad Europea de Defensa.

Desde un punto de vista mas abstracto y universal este hecho sugiere otras ideas, por la
facilidad con que se generalizaba por los politicos de muy diversos paises el intercambio de
oficiales de cualquier nacionalidad, sin distincioén de niveles de ejecucion. Surgia asi de nuevo el
aspecto de la “cooperacion” y las limitaciones idiomaticas que se acusan con distinto grado en

sus efectos segun los niveles de operatividad a que correspondan.

De un ejército se ha dicho siempre que tendra el sello que le impriman sus oficiales, pero
ello s6lo puede afirmarse cuando la comunicacién verbal puede mantener un perfecto
entendimiento. El que en algunas ocasiones, tal vez excesivas en las intenciones de orden
politico, hayan sido enviados instructores de determinada nacionalidad a otros paises, ha
representado generalmente una aportacion a fines preferentemente de ensefanza y
adiestramiento, pero no para conducir las tropas en la guerra; para esto se precisa poder
transmitir en determinado momento un impulso que so6lo es sensible en el subordinado por la fe
en el que manda, y no puede aducirse que en algunas tropas en posesiones asidticas o africanas
fueron de diverso origen, porque esa fe se habia venido creando, aparte del problema idiomatico,
por una larga convivencia sobre el pais del soldado y que puede llegar a suplir las deficiencias de

la comunicacion lingiiistica.

Es dificil creer en la eficacia de una solucion repentina de necesidades, por aportacion de
algin grupo de oficiales voluntarios de otros paises, si en las mismas formaciones locales no se
incluye una elevada proporcion de cuadros de mando de su mismo origen, porque si no se
llegaria al error organico de aplicar las teorias de una posible exportacion de cuadros de mando,
y que la aglutinaciéon de los ejércitos podria alcanzarse sobre cualquier escenario y tipo de

Unidad, como un envio de piezas sueltas.

Lo construido por este sistema resultaria un ejército sin alma, sin nacionalidad, no se le

podria llamar ni siquiera mercenario, porque al menos en ¢€ste capitanes y soldados tenian el
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mismo interés de botin. No es posible la separacion idiomatica entre mandos inferiores y
soldados en las pequefias unidades de accion directa en el combate, porque el soldado siempre ha
visto en sus jefes una figura superior y paternal al menos en nuestra psicologia espafiola, que
infunde respeto y confianza imprescindibles para conseguir la obediencia en los momentos

criticos y dificiles.

Ahora bien, muy distinto es el caso de participacion en los altos escalones de mandos,
estados mayores u organizaciones de enlace, y de informacién tecnoldgica, donde cada vez son
mas necesarios, y el perfecto conocimiento técnico e idiomatico se hace obligado en el manejo y
conduccion de todos los recursos de comunicacion. Pero en el aspecto general de la

cooperacion”, volviendo al criterio ya expuesto sobre los condicionamientos diversos del mutuo
“conocimiento”, “Coordinar con inteligencia” y “cooperar” con actividad son principios béasicos
de la buena organica, pero en tltimo extremo también es necesaria una “obediencia” disciplinada

en los escalones inferiores, que deben cumplir sus misiones con fe y sin explicaciones.

“Interpretar” en los enlaces y Estados Mayores, “Coordinar” y “decidir” por los Mandos y
“trabajar” en todos los ejecutantes con buena voluntad seria en su conjunto el proceso de la plena

“cooperacion” en su concepto militar.

2. LOS SEGUNDOS FRENTES

Las actividades y descansos de la Conferencia Ginebrina ocupan toda la atencidn
internacional sobre la lucha en el frente de Berlin. Los dos bloques de Oriente y Occidente, por
la agresiva decision del primero, estan jugando en 1959 la batalla del teatro Occidental, como en
afnos anteriores ocurri6 en el Mediano o Lejano Oriente. La iniciativa parece estar siempre en
manos adversarias, jugando el Oeste una batalla defensiva; pero es posible que esté llegando el
momento de que varien las féormulas, porque en la dilatada frontera del Telon va dibujandose

algun segundo frente.

Los “Segundos Frentes” significaron siempre una debilidad estratégica, al forzar a los
ejéreitos hacia la lucha en dos teatros separados, sin fécil coordinacién operativa; toda la
Estrategia alemana de las dos guerras mundiales se inspiraba en la exigencia de combatir

sucesivamente en sus dos frentes; y como reaccion el empeio aliado en 1944 consistia en la
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eleccion de ese segundo frente que fuera capaz de succionar toda la reserva de energias, militares
y economicas del Tercer Reich. La seleccion de objetivos, entre el frente Baltico o el de
Normandia, era solo un problema interno, para discriminar cual de los dos escenarios resolvia
mejor el propoésito estratégico del segundo frente que al fin se resolvid por el las atlantico, con

beneficio de Rusia, y quebranto de toda la politica occidental de los ultimos quince afos.

En la situacion actual del mundo, los soviéticos tratan, como sus antiguos aliados, de crear
“segundos frentes”, politicos, econdmicos o militares. A esta linea de aprovechamiento
podriamos considerar responde, para intranquilidad de la NATO, esa decision de Islandia,
negandose a enviar a sus representantes, para participar en las Conferencias que tendran lugar el
proximo 5 de Junio. Considera que no puede reunirse con los britanicos, mientras no se
resuelvan las crisis y choques de los pesqueros articos; y la decision encierra gravedad, porque
en aquellas conversaciones se estudiaran probablemente las consecuencias de la decision
ginebrina en torno a la seguridad atlantica, en la que Islandia ocupa un papel importantisimo; en
ella se encuentra una de las bases aéreas mds importantes, Keflavik; y por su neutralizacién ha
venido luchando Rusia por todos los medios y coacciones politicas sobre los Gobiernos, para

obligar a la evacuacion de los soldados y personal americanos de las bases.

Juega en el Norte un papel estratégico tan importante, como pueda serlo Chipre en el
Mediterraneo; otro eslabon en los “segundos frentes”, que con sus revueltas y luchas por el
“Enossis” o el EOKA, fue elemento de discordia entre Grecia y Turquia, bien aprovechado por la

URSS, al ser aquellos paises integrantes de la NATO.

En estos dias ha vuelto a cobrar actualidad el escenario Mediterraneo, por la visita que
Kruschev ha hecho a Tirana, en Albania; satélite aislado donde se encuentran las modernas bases
de submarino Valona y Saseno; fue iniciada la construccion durante la época de dominacion
italiana; pero han alcanzado su mdxima organizacién bajo la estrategia soviética, que las
considera apoyo indispensable para la lucha naval en el Mediterraneo. Desde hace algunos afos,
con frecuencia se alude al paso de submarinos soviéticos, y si a ello se une la batalla por la
situacion de las rampas de lanzamiento de cohetes teledirigidos, se explica la preocupacion
italiana por la vecindad de estas instalaciones albanesas. Otra circunstancia da interés a la gira de
Kruschev, el hecho de que el técnico americano en submarinos atémicos, Almirante Iman G.
Rickover haya declarado estos dias que la URSS, haciendo un gran esfuerzo, podria adelantarse

a la produccioén americana de naves nucleares en plazo de cuatro o cinco afos. Ha afiadido, que
- 130 -



ignora si los rusos producen ya material de ésta clase, pero en su opinién, el rompehielos
”Lenin” —al que ya nos hemos referido otras veces desde estas mismas charlas— esta dotado de
tres reactores nucleares, que eventualmente podrian servir para la propulsion de submarinos
atémicos. Todo son circunstancias para acusar el interés del Mediterrdneo, y justificar la medida
americana de trasladar a Singonella en Sicilia, la base logistica de gran parte de los recursos de la

Sexta Flota.

Otros brotes de la maniobra de “Segundos Frentes” se extiende también a teatros mas
alejados. Segun algunas informaciones, una inseguridad creciente se acusa en la antigua
Indochina, en el Vietnam del Sur, con gravedad que no se habia manifestado por su violencia,
desde los momentos del armisticio del 20 de Julio, hace ya cinco afios, después de la evacuacion
del Delta del Tonkin. La prensa de Saigon refiere choques armados que rebasan las alteraciones
de orden publico o los incidentes de policia; hablan que un batalléon del Ejército ha sufrido
pérdidas muy importantes, en lucha con los grupos rebeldes al sur de Toy Nunch. Con éste
motivo, se alude a planes de la estrategia comunista que, definen su propdsito de realizacion en
tres fases: en primer lugar, dominar las regiones arroceras por una accion guerrillera; a esto
seguiria, con los subsiguientes problemas del hambre, una campaia terrorista en los nucleos y
aglomeraciones urbanas de Saigon-Cholon; y, por ultimo, las fuerzas que se hallan en la frontera
de Camboya intentarian la accion resolutiva contra la capital. Programa completo, que ha
iniciado ya su primera fase, en la que parece toman parte cuatro unidades de guerrilleros; y
aunque algunos comentaristas internacionales quieren ocultar su significacion comunista,
pintdndolos como restos de las luchas de sectas, “Hoahao”, “caodistas” y “Bib-suyen”, que
ensangrentaron con sus violencias el primer afio post-armisticio, sea cual sea su origen, la
realidad es que actian a favor de la revuelta que no cabe duda beneficia la maniobra de la

subversion comunista.

En el extremo norte del sector asiatico, también puede considerarse maniobra de “Segundo
Frente”, el acuerdo sobre pesca, firmado el 15 de Mayo entre Rusia y Japon. Después de tres
meses de discusiones se ha llegado a este concierto, con vigencia s6lo para el periodo de 1959 al
60. El examen puramente econdmico, resulta desfavorable al Japon, que ha tenido que aceptar
mayores limitaciones que las impuestas el afo anterior. La pesca es fundamental para la
alimentacion nipona, pero gran parte se recoge en aguas siberianas, y por esto, la URSS presiona
sobre Tokio para conseguir otras bazas favorables. Este antecedente econdémico es uno de los

mejores barometros para apreciar la tension e influencia rusa sobre Japon.
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Paralelamente con este hecho se ha publicado la Nota amenazadora, para que el Japon
acepte la aplicacion de la politica neutralista en Oriente, entrando en la Zona no atémica del
Pacifico. El Japon se resiste, pero la aplicacion de aquella clausula de pesca indica, el grado de

fuerza con que empuja la politica de Moscu.

Su maniobra, a modo de reproduccion del Plan Rapacki, tiene alto interés, mas que por lo
que representa en si misma, por lo que su aplicacion podria significar a la politica de relaciones
entre Rusia y la China Comunista. No es la primera vez que se intenta generalizar al Pacifico el
plan del ministro polaco, sobre zonas neutralizadas en Europa. El 10 de Marzo pasado, en
ocasion de hallarse reunida la SEATO en Nueva Zelanda, el gobierno de Pekin difundia una
Nota en la que se manifestaba contrario al despliegue por los Estados Unidos, de armas nucleares
y plataformas de cohetes, y propugnaba el establecimiento de una zona carente de estos medios,

semejante a la formulada por Rapacki, para la zona centroeuropea.

El proposito, de modo claro, trataba de desarmar a Corea, Japon y Formosa, y estaba
dirigido directamente contra las defensas americanas en el Pacifico. Recientemente, hace una
semana, el Ejército americano informaba de la eleccion del atolon de Kwajalein en el Pacifico

del Sur, como banco y poligono de experiencias con los antimisiles Nikes.

En la declaracion china se aludia a los satélites asiaticos, pero nada se decidia de la propia
China Continental. Por otra parte, el discurso de Kruschev el 27 de Enero, con motivo de la
apertura del Congreso Comunista, se referia a la zona del Pacifico como principal campo de
experiencias atomicas, y aludia al interés pacifista y antiatomico de la India, Vietnam, Corea,

Birmania y también la China Popular.

Con este motivo se han suscitado comentarios sobre el alcance de la zona neutralizada del
proyecto. Radio Moscu, a propdsito de una maniobras aeronavales que tuvieron lugar en
Tailandia, afirm6 que la zona no atémica podria ser creada, no solamente en el Pacifico, sino
también en el Océano Indico. Con ello parecia apuntar a Singapur y Malasia y probablemente a
los temores de Iran, que ha solicitado de Inglaterra el refuerzo de sus medios de combate ante los
riesgos y peligros de la vecindad de Afganistan, que si bien ha desmentido el movimiento de
tropas invasoras no niega su aumento de potencial, con la adquisicion de aviones y material de

guerra ruso.
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No se aludia a China, pero es muy probable que el pensamiento moscovita englobe éste
pais, aunque la féormula no agrade demasiado a los chinos, que constantemente aluden a la
necesidad de recibir armas atomicas de Rusia. De aceptarse la nueva féormula de neutralizacion,
no solo recibiria armas, sino que se obligarian a interrumpir su propia investigacion, hacia la

obtencion de armas nucleares.

Todo parece indicar que existe en Moscll un propdsito de frenar las posibilidades bélicas
del tedrico satélite chino, que como un nuevo Framnkestein puede devorar a su creador. Se le
apoya en sus pretensiones politicas, y acude el Ministro de Defensa a las reuniones del Pacto de

Varsovia, pero se dilatan las decisiones sobre entrega de material de guerra.

La produccion industrial de la China Comunista, se halla aun, bastante por bajo de la
soviética rusa, pero en absoluto, alcanza ya la décima parte en acero, 128 millones de toneladas
de carbon, y 19.000 millones de kilovatios hora de energia eléctrica. Su comercio con Rusia, es
desde 1957 favorable a Pekin en el balance importaciones/exportaciones, 750 millones de
dolares contra 550, ademas del que consigue y mantiene con el resto de los paises satélites hasta

3.000 millones de dodlares.

Es significativo que en ciertos comentarios de Rusia se haya recogido el hecho curioso de
que, en algunas referencias se ha citado la conocida expresion del “peligro amarillo”, tan tipica

del Mundo Occidental de la anteguerra.

Verdaderamente quien hoy quien hoy siente mas cerca este peligro humano, es la propia
Asia, que ve nacer un chino cada dos segundos, pero la consecuencia obligada es la busqueda de
una expansion industrial y agricola, para producir los recursos necesarios a la alimentacion de

sus enormes nucleos de poblacion que rebasan los 650 millones.

Con este proposito todas las miras se dirigen a las provincias del Oeste, en especial
Manchuria, a la Mongolia y al Sikiang, en las que referencias cientificas acusan la existencia de

grandes reservas minerales, y también de posibilidades de explotacion de los campos cerealistas.

Pero sobre la Mongolia, también se dirige la atencion soviética rusa, alli llegd Molotov el

ano 1957, y aunque se titule Embajador soviético, en Ulan Bator parece influir como un
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verdadero Gobernador General. También en Sikiang, hoy tan activada militarmente por las
expediciones contra el Tibet —donde algunas referencias aluden al uso de gases toxicos—, la
poblacion que hace diez afios era s6lo de unos cuatro millones de habitantes, alcanza ahora cinco
millones y medio, con el dato interesante de que anteriormente solo un ocho por ciento eran
chinos, y ahora el porcentaje se eleva al veinticinco por ciento. Significativa emigracion hacia el
Oeste, para el descongestionamiento de las zonas superpobladas de los grandes rios y de la

costa.

Como demostracion de este plan, la poblacion de Sanghai ha disminuido en el mismo
tiempo en dos millones de personas, un tercio de sus habitantes, y en los programas chinos aun
se piensa reducirla en otro tanto, en el plazo de muy pocos afios. Es el avance hacia el limes
mongdlico tan cercano a las instalaciones rusas del lago Baikal, de Kazakastan, de Irkusts, de
Ama Ata donde se encuentran las principales instalaciones de produccidon atomica, y también de
su fabricacion industrial. Casi el cincuenta por ciento del carbon y acero, y el treinta por ciento

del petréleo ruso.

Sélo a este puede atribuirse un comentario recogido por la Prensa americana, sobre la
conversacion entre un visitante occidental y un ingeniero soviético: “;porque estan Vds. tan
preocupados acerca de China?, Vds. tienen el Pacifico y nosotros solo una linea sobre el

mapa’”.

Pekin no so6lo recaba armas atdmicas, sino también instalaciones para obtenerlas, y Rusia
por su parte intenta el Plan Rapacki de Oriente, mas que con intencién contra el despliegue
occidental, para guardarse del riesgo de sus amigos. Un “Segundo Frente” parece perfilarse,

aunque sea a largo plazo, sobre esos 8.000 kilometros que se dilatan entre el Tibet y Manchuria.

3. LA ESTRATEGIA DE LAS “MEMORIAS”

La publicacion del libro del General Maxwell Taylor en que narra algunas de las crisis
surgidas durante su paso por el Pentdgono, como “chairman” de la Junta de Jefes de Estado
Mayor, ha suscitado los mayores comentarios en los Estados Unidos, y también en el resto del
mundo, por aludir a conceptos que implican los riesgos que se ciernen sobre la tranquilidad de

Occidente.
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La tesis del General Maxwell Taylor, en su critica defensiva, se apoya en la vieja discusion
sobre las ventajas o peligros de una seguridad basada, simultdnea o exclusivamente en uno de los
armamentos clasicos o atdmicos. Dice Taylor que la marcada preferencia dedicada en los ltimos
tiempos a lo nuclear, ha dejado a la organizacion militar incapaz de enfrentarse con una amenaza

de tipo convencional.

El problema no es nuevo, ni sus quiebras son expuestas por primera vez, pero en esta
ocasion, la trascendencia de las Memorias envuelve posiblemente mayores consecuencias que en
otros casos similares de Generales que también escribieron sus juicios, porque la coyuntura ha
movido las criticas de comentaristas y politicos, que seguramente ven en las declaraciones del
militar, hechas de buena fe, cierta argumentacion politica de critica a la labor presidencial, que el

General no ha formulado expresamente en ninglin pasaje de sus escritos.

Y es logico que asi sea, porque si Taylor censurara la politica del Presidente, su critica se
volveria contra su propia actuacion, en los cuatro afios que ocupo el alto cargo de Jefe en la Junta
de Jefes de Estado Mayor, y corrobora esta apreciacion el hecho de que algunas de las

observaciones que formul6 Taylor las ha suscrito también la idea organica de Eisenhower.

Entre los politicos que mas se apoyan en el libro de Taylor se encuentra el Senador
democrata de Missouri, Shard Symyngton, que juzga al Presidente mal informado sobre los

programas de defensa, y las realidades técnicas de los proyectiles Atlas y Polaris.

Resulta bastante aventurada esta apreciacion, y cifiéndonos mas exactamente a las palabras
del propio Taylor, lo que el General considera deficiente, son los conceptos estratégicos mas que
los medios. En su prélogo explica que la defensa de los Estados Unidos se basa en gran parte
sobre factores no militares —criterio que habrd de interpretarse se refiere a la Politica— y

completa después “o en factores militares que estan ya pasados”.

En otro pasaje afiade:

“la concepcion defensiva se organiza para un programa preparado contra un

tipo improbable de guerra, dejando a los Estados Unidos en un estado de
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debilidad para oponerse a otros tipos mads probables de guerra” “es preciso

tomar medidas inmediatas y revisar completamente nuestra Estrategia”.

Esta bien claro que los riesgos denunciados se refieren, mas al empleo de los medios, que a
su propia organizacion con vistas a su aplicacion tactica, y no podia se de otra manera porque en
cualquiera de los tres brazos armados pero mas esencialmente en el Ejército de Tierra, los
estudios y ensayos de las Unidades combatientes se han contrastado en multiples ejercicios hasta
llegar a la creaciéon de las formaciones elementales capaces de enfrentarse con las dos
modalidades de lucha atdmica o convencional. Este era el proposito de las divisiones llamadas
Pentomicas que, con su potencia de fuego, con su armamento de cohetes con cabeza atomica, y
su proporcion motorizada, con los vehiculos “carrier” para la movilidad de la Infanteria blindada,
incluso la posibilidad de envolvimientos verticales por medio de helicopteros, pueden abrir y
cerrar los espacios de la dispersion antiatdmica en plazos breves de tiempo, para sustraerse a los

peligros de concentracion 6ptima para los objetivos de armas nucleares.

Mas que la calidad es seguramente la cantidad, la masa, lo que preocupa a Taylor; la
carencia de bastantes unidades convencionales para oponerse a la irrupcion de las fuerzas
masivas de la ola soviética del primer momento. En algunos comentarios se atribuye a Taylor,
que la eficacia actual americana se limita al cuarenta por ciento de la potencia militar rusa;
parece exagerado el juicio, porque también los soviéticos tienen sus quiebras organicas y no
todas esas 175 divisiones que se les atribuyen, se hallan al completo de sus efectivos; aparte de la
proporcion multiple que normalmente se precisa para enfrentarse con garantias de éxito en una

accion ofensiva.

No obstante, hay que reconocer que en este punto los datos estadisticos de despliegues
totales apoyan la tesis de “La trompeta incierta”, el llamativo titulo del libro evocador de pasajes
sagrados, y que retrata en frase corta la quiebra de una disonancia irreparable, si en el momento
critico del ataque clasico no se dispone mas que de elementos de reaccion atémica que
psicologicamente no puedan ser empleados. A este propdsito relata que en la Guerra de Corea
pese a las situaciones criticas de alguin momento dificil del General Mac Arthur la amenaza de
empleo atémico no fue nunca formulada, y mas tarde en el desembarco en el Libano, en julio de
1958, con la organizacion pentdomica ya creada, tampoco se envid ningiin cohete Honest Jhon,
para evitar las torcidas interpretaciones politicas de un empleo que hubiera podido arrastrar a

consecuencias irremediables. Estos ejemplos nos sugieren, el caso tantas veces sefalado del
- 136 -



riesgo que supone el dotar unicamente de armas de fuego, a los que han de enfrentarse contra
gentes turbulentas pero desarmadas, y que colocan en situacion dificil para reaccionar contra su
violencia. Los medios de contundencia o de disuasion fisica podrian bastar, y aunque el caso
Este-Oeste no sea el mismo porque el adversario puede tomar la iniciativa de emplear uno u otro
medio de combate, esta doble o multiple contingencia es la que habra de contener la Estrategia
de Defensa. Como hemos visto tantas veces en las producciones cinematograficas del Oeste, en
que el sheriff, sin tomar la iniciativa del fuego si debe estar dispuesto para actuar répido y tirar
con velocidad, asi las Unidades Militares deben cumplir la doble cualidad, y a ello responden las
Divisiones Pentondmicas. Dar el primero, dar duro y seguir dando; en términos balisticos,
Prioridad, Masa y Eficacia; eran los conceptos del Almirante Percy Scott, el llamado Apdstol de
la Salva en la Teoria artillera del Tiro Naval, llevada la idea al campo estratégico moderno para
solucionar los temores de Taylor, fue precisamente durante el periodo de su gestion, cuando en
los Estados Unidos se definieron los tres tipos de situacion de guerra: “short of war” para la
inminencia de hostilidades; “Guerra limitada” y “Guerra general”; para esta ultima no hay
problemas ni dificultades en su interpretacion, sin restricciones para el empleo de todos los
medios, las Alas del Mando Aéreo Estratégico y los proyectiles intercontinentales deberan entrar

en accion.

Es en la guerra Limitada donde teme Taylor en la ineficacia de la maquina preparada, por
las sucesivas restricciones presupuestarias en beneficio del instrumento aéreo y nuclear, que han
dejado al Ejército de Tierra con reducido nimero de Divisiones activas, insuficientes para
reaccionar, y sin que los supuestos de disuasion, por el temor de represalias sean capaces de
frenar las osadias agresivas del contrario, que confia en la ventaja de su iniciativa y en los
sentimientos humanitarios de Occidente, que no recurrird a las armas atdmicas mas que en el

caso de que esta iniciativa haya sido adoptada por los comunistas.

Visto el problema como si los EE.UU. fueran el tnico Ejército organizado en Occidente, y
con la mision plena de garantizar la seguridad de todo el orden mundial, nada cabria oponer en
contra de los supuestos de Taylor; pero en la estimacion se olvida que fue en 1949 y 50, cuando
el Mundo Occidental adquirio al fin la conciencia del peligro soviético a lo largo de una frontera
de mas de 32.000 kilometros, y los distintos paises fueron aceptando el compromiso de

contribuir a aquella defensa en la posibilidad de sus recursos y geografia.
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Asi nacieron los pactos, la NATO, el Tratado de Bagdad y la SEATO, y el mundo repartid
misiones, por su poderio industrial y econémico, los EE.UU. se asignaron la reaccion de
represalia por via aérea y naval, y también la cobertura lejana, ademas del total apoyo logistico.
Para la situacion de inminencia de guerra que puede estallar en tantas partes de la tierra, crearon
su Cuerpo de Ejército Estratégico (el STRAC) formado por cuatro Divisiones (dos
aerotransportadas y dos Pentomicas) capaces de situarse por via aérea en cualquier lugar del

Mundo en plazo inferior a 48 horas.

Algliin comentarista americano ha visto en aquella contraccion STRAC, la sigla de “skilled,
tough, ready around the clock”, —preparada y fuerte, lista para intervenir en cualquier
momento—, el recurso para solucionar cualquier conflicto o chispazo que se produzca en tan
extenso frente de contacto. Cobertura lejana y rapida que con los medios del STRAC o de las
Divisiones de Marines de la VI y VII Flotas del Mediterraneo o del Pacifico podrian restablecer
el orden en aquellos lugares en que hubiera sido alterado o las fuerzas locales no fueran capaces

de liquidarlo.

Significaria el dar primero de las teorias de Percy Scott, pero las fases subsiguientes
precisan la contribucion de los otros paises aliados que se sumen a la cobertura convencional,
serian ese minimo de treinta divisiones que tanto afiora Lauris Norstad en la composicion de la
NATO. Cuando Taylor critica la politica estratégica debe referirse no solo a la americana, sino
también a la global de los aliados, porque silos Estados Unidos contaran con todos los medios
necesarios para enfrentarse solos con la URSS, serian innecesarias la NATO, la SEATO o el

Tratado del CENTO.

Es la politica de convencimiento de su responsabilidad entre los aliados lo que se halla en
crisis, la quiebra del concepto de unidad, tanto en el objetivo como en el mando, criterio que
también se podria aplicar a la peticion organica del Jefe de Estado Mayor Unico; extremo en el
que no discrepaba Eisenhower. Muy al contrario fue precisamente su idea en la polémica de
1958, cuando propuso la homogeneizacion del Pentagono, el mismo criterio de unidad lo
apoyaban entonces hombre civiles tan destacados como Jackson y Rockefeller, pero otros
politicos opinaron que la excesiva autoridad en manos del Secretario de Defensa, aunque fuera
siempre una personal no militar, podia quebrar el principio de la supremacia del poder civil, y
seguramente el Presidente no quiso forzar aquella teoria para que no se interpretara

equivocamente su formacion profesional castrense; aunque en aquella ocasion hubo algunos que
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sefalaron la circunstancia de que un bloque de 30 secretarios civiles en el Pentagono, contra tres
que hubo durante la guerra no habian sido capaces de coordinar las diferencias entre los tres

Ejércitos.

En esta colaboracion aliada, debe sefialarse en estos momentos la participacion de 60.000
soldados alemanes que al fin va a integrarse en unas maniobras junto con las divisiones del VII
Ejército americano; sera la demostracion mas efectiva de aquella realidad de la defensa
convencional que solicita Taylor. Sus teorias han podido significar la vision estratégica de un
problema global de la defensa, pero en la revision de conceptos debe aplicarse no solo a los

EE.UU. sino también a los restantes aliados de la NATO.

Es costumbre de casi todos los Generales del Pentagono, Ridwy, Gavin, ahora Taylor al
escribir sus Memorias; lo han hecho también otros responsables de la politica militar de sus
paises. Allen Brooke en Inglaterra, y lo hicieron antes Ludendorf y Mitke, pero con mayor
interés por su personalidad queremos sefialar a Von Halder, el que fue Jefe de Estado Mayor del
Ejército aleman; en sus reflexiones comienza con el retrato de carnot, el organizador de la
Victoria del Directorio francés, el verdadero creador de los modernos estados mayores, pero al
final después de analizar la actuacion del Reich en la II Guerra Mundial, se extiende en
consideraciones sobre la posible III Contienda. Esté escrito en 1950, cuando todavia estaba lejos
el rearme alemdan, y sin embargo predijo muchos de los hechos posteriores y al referirse a la

guerra futura afirmo que:

“Rusia en el fondo se hallaria en la situacion de Alemania, es decir tendria que
resolver el problema de la guerra en dos frentes, esta vez en sentido global, y
tendria que vencer alguno de ellos a modo de golpe de mano”. “Ha de atribuirse
en tal emergencia, aiiade, una importancia relativamente escasa al motivo que se
encuentre para abrir las hostilidades ya sea que se inicie la contienda a causa de

Yugoslavia o Grecia, de Berlin u otro problema aleman ™.
Por lo curioso de las concreciones y por lo que complementan las teorias de Taylor hemos

reunido en este comentario el valor ejemplar de algo que podria titularse la estrategia de las

memorias.
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4. LAS ZONAS GEOGRAFICAS DE CONFLICTO

Es preciso concretar el concepto de espacio geografico desde el punto de vista de la
polemologia. Dentro del espacio geografico pueden existir tensiones —que de hecho se dan
siempre— no concordantes que pueden dar lugar a fricciones que se convierten en conflictos en
las situaciones criticas. Las polemologia, al considerar las estructuras, las coyunturas y las zonas
geograficas que pueden llevar en si el germen de beligerancia, obliga a ampliar los datos de

valoracion de los espacios geograficos.

Hay que revisar también los términos geopolitica y frontera como elemento de la misma.
La era cientifica ha reducido notablemente el espacio y el tiempo, que eran los tradicionales
elementos no sélo de la estrategia, sino también de la seguridad. Esto ha traido consigo también
el que se haya eliminado la separacion entre paz y guerra. Surge, por tanto, el problema de la
instantaneidad, que repercute directamente en la seguridad y el riesgo. Este se ha hecho mas
general al aumentar la posibilidad de extension y contaminacion de los conflictos. También la
seguridad ha sido enormemente quebrantada, dado el sistema actual de alianzas o defensa

colectiva; lo que puede ser seguridad para un miembro de la alianza puede ser riesgo para otro.

Es interesante analizar un bosquejo historico de la teoria del optimo geografico y las
diversas modalidades en que éste se ha manifestado. Los grandes descubrimientos geograficos,
la llamada “geografia de la circulacién” y la “geografia de los recursos”, marcan los grandes
hitos histéricos que han condicionado la utilizacion o la conquista de los espacios geograficos.
Actualmente la situacion de enfrentamiento entre el Oeste y el Este y la aparicion del “tercer
mundo” han introducido unas notables modificaciones del espacio geografico. La existencia de
la subversion y el propoésito en los dos grandes de no enfrentarse directamente han revalorizado
lo que pudiera llamarse “los espacios periféricos”, donde pueden darse tensiones criticas que

desembocan en conflictos localizados y administrados siempre por las superpotencias.

Todo esto se cumple al analizar dos casos concretos de conflicto: Oriente Medio y
Vietnam. En el primer caso existe en aquel espacio geografico un problema de circulacién a
través de Suez, un problema de recursos por los yacimientos petroliferos y un problema politico

por la forma en que se fragua el “status” politico de esa region del mundo.
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En el caso de Vietnam hay que tener en cuenta la intervencion de todos los paises que
tienen relacion con el conflicto, asi como las perspectivas del mismo. Si a Estados Unidos le
interesa dominar la subversion y convencer a China que se puede llegar a una paz negociada,
también a Rusia le interesa esta paz, y en ella le cabria el papel de moderador, siempre que esto

no le representara la pérdida de prestigio ante el “tercer mundo”.

Finalmente, es preciso sefialar dos caracteristicas graves de nuestra época; la “glorificacion
de la subversion” y el clima de represalia que alienta en las relaciones entre paises. Ambas —la
subversion y la represalia— han provocado el terror, aunque sobre éste se edifique hoy la paz o
el equilibrio. Hay que pedir moderacion para que las relaciones entre las naciones, aun en el caso
de que lleguen a la guerra, tengan el tono de caballerosidad y de juego limpio que caracterizaron

tantas campafias a lo largo de la historia de la Humanidad.

5.  ASPECTOS ESTRATEGICOS DE LA ANTARTIDA

Las fricciones entre los diversos paises que aducen derechos sobre la Antartida datan de
hace varios afios y vienen acusandose cada vez con mayor tirantez desde que se supo el valor
comercial y geoldgico del sexto Continente en que se localiza el Polo Austral; pero esta
discusion toma aspectos mas violentos, a raiz de la terminacion de la Segunda Guerra Mundial
cuando se hizo publica la existencia de importantes yacimientos de carbon en las Tierra de la
Reina Maud, y la de importantes cotos mineros de oro, plata, cobre, hierro, antimonio,
manganeso y otros mds habiéndose registrado la posibilidad de 140 minerales entre los que se
destaca la existencia de uranio. Este mineral justifico ya en aquel momento el interés por la
posesion de estas tierras cubiertas de hielo, y por si fuera poco, para completar su interés
comercial en tiempos de paz mientras llega el momento de su aprovechamiento bélico —en los
mares de Ross y de Wedel se captura més del setenta por ciento del total de pesca de ballenas en
el mundo, con importantes industrias que producen mas de 400.000 toneladas de aceites,
recurriéndose a campafias que constituyen una verdadera operaciéon militar contra los enormes

cetaceos.

Basta pensar que las flotas balleneras parten de auténticas bases navales y desarrollan su
accion ayudadas de flotillas aéreas que exploran y localizan las ballenas recurriendo a la

utilizacion de los modernos sistemas electronicos de localizacion.
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En estas campafias pesqueras, al término de la II Guerra Mundial actuaban con caracter
normal y permanente cuatro companias (dos britdnicas, una noruega y otra argentina),
eventualmente intervenia también alguna japonesas, pero en 1948 hizo su aparicion una flotilla
soviética que ya entonces suscito los recelos de todos los paises que alegan derechos australes,
porque simultineamente con aquel acto de presencia, los diarios comunistas cantaban el mérito
de los descubrimientos y explotaciones de la Rusia Imperial que a principios del siglo XIX
realizaba el explorador Theghausen, cuando bautizaba a las nuevas tierras con los nombres de los

zares Pedro y Alejandro.

Pero sobre esta consideracion economica del espacio austral concurre también otra
puramente geografica, tipica de la estrategia de comunicaciones. El continente antartico, de
extension aproximada de catorce millones de kilometros cuadrados —el doble de Australia—
afecta la forma sensiblemente circular, con uniformidad en su contorno que solo rompen el
entrante del Mar de Ross, en el meridiano de Nueva Zelanda, y el saliente de la Tierra de
Graham, verdadera prolongacion del Continente Americano y de la Tierra de Fuego. Esta masa
circular estd rodeada de gran nimero de islas oceanicas que han servido de base intermedia para
atacar el descubrimiento de las tierras heladas, en contraste con el caracter maritimo del Polo
Boreal. Guardan continentalmente al Polo Sur a una altura de 3.127 metros, rodeado de barreras
montafiosas y glaciares que hicieron mucho mas complicado que en el Norte, la penetracion
hasta la altiplanicie que el explorador Admunsen bautiz6 con el nombre de meseta de Haakon

VIL

De otra parte, y aun contando con la dificultades de su naturaleza continental ha de oponer
para sobrevolar la zona polar, diversos ensayos y experiencias aéreas practicadas desde Nueva
Zelanda, Australia y Chile vuelos a 2.000 Km. Al Sur de Melbourne, con recorridos sobre la
Antartida de més de veinte horas; han probado que en forma similar a lo que son caréacter regular
y periodico se ha establecido en el espacio artico, apoyandose en la base groenlandesa de Thule,
también alla en la extremidad austral, existia la posibilidad de cruzar desde Australia a
Suramérica o de Nueva Zelanda a Africa, acortando extraordinariamente las distancias oceanicas

del indico o del Pacifico.

Ello exige el establecimiento de bases aéreas de apoyo y de informacion meteorologica,

causa que motiva ya la primera pugna antartica entre los paises interesados; pero no solo el
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espacio aéreo antartico encierra interés, también el espacio maritimo ofrece —sino en el mismo
grado que en la zona boreal— una valoracion militar, en especial en la tierra de Graham que
amenaza al paso de Drake o incluso el de Magallanes, equilibrando la posicion estratégica de los

paises suramericanos.

Desde aquella peninsula podria incluso cerrarse el transito del Atlantico al Pacifico
meridional, y por eso Inglaterra quiso completar su presencia en las Malvinas, con la ocupacion
de las islas Orcadas, Shetland y Sandwich del Sur, que constituyen lo que territorialmente se ha
llamado “Dependencia de las Fikland”; y para contrarrestar con este conjunto estratégico, la

accion armonica de las dos republicas suramericanas de Chile y Argentina.

Pero el examen del problema antartico, aunque en algin momento ha centrado su mayor
gravedad en el choque anglo-argentino no puede analizarse parcialmente, ha de enjuiciarse en su
conjunto. En este aspecto no puede omitirse hacer referencia a la consideracion estratégica que
en ese sentido movid a los paises de la Commonwealt Britanica, Australia y la Union
Surafricana; que la primera, a raiz de la presencia de los balleneros soviéticos ocupd
militarmente la isla de Heartd a mas de 4.000 km. de El Cabo, y la segunda, ha convertido en
base estratégica, la que en la isla del Principe Eduardo era tan solo hasta aquel momento un
simple apoyo meteorologico. El conjunto de estas bases ha pasado de esta forma a constituir una
red paralela al circulo polar que cubre, en la amplitud de aquellos escenarios, la ruta entre la

Unién Surafricana y el paso del Atlantico al Indico y Pacifico.

Precisamente esta interés econdmico y militar es el que torno en agrias las relaciones entre
todos cuantos con intencién puramente cientifica contribuyen a los descubrimientos geograficos
a lo largo del siglo XIX que se desarrollaron en pugnas pacificas y hasta deportivas. Hoy con
matiz bien distinto, todos los paises que intervinieron en aquella primera fase tratan de
fundamentar derechos que apoyen su soberania; estos paises son concretamente Chile, Argentina
y EE.UU. del lado americano; Francia y Noruega del europeo y con ellos Gran Bretaiia, si bien
ésta con tres facetas diferentes; dos las que corresponden a los Estados de la Comunidad,

Australia y Nueva Zelanda, y la tercera propiamente inglesa, la dependencia de las Islas Fakland.

Los argumentos que cada uno de ellos aduce para justificar sus derechos son muy dispares,
aunque agrupandolos podriamos concretarlos; tres positivos y un cuarto neutralista; unos los que

fundamentan el derecho en el hecho geografico de descubrir nuevas tierras; otros los que apoyan
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su soberania, no en el simple hecho del acto fugaz del descubrimiento, sino en la permanencia y
continuidad de sus actividades sobre el territorio, que hacen efectiva la posesion, y en tercer
lugar los que alegan una razén de proximidad geografica y jurisdiccional, por cuanto lo desértico

de estos parajes no admite derechos de autodeterminacion.

De la primera tesis son partidarios Francia y Noruega y posiblemente en la actualidad la
Uniodn Soviética; de la segunda Inglaterra; de la tercera Chile y Argentina, con la consiguiente
divisién en sectores de todo el continente antéartico, y segin la cual solo los suramericanos,

australianos y neozelandeses podrian tener derecho a la distribucién del sexto Continente.

Finalmente existe la cuarta formula, la que llaman neutralizacion sobre la
internacionalizacion de estos parajes que propugnan EE.UU. a los que no se puede negar su
contribucion a los descubrimientos cientificos por la serie de exploraciones organizadas desde el
siglo pasado, pero que en el actual se intensificaron, corriendo a su cargo entre las mas
importantes las cuatro llevadas a cabo por el Almirante Cruzon en 1946, con 13 navios, 23
aviones y 4.000 hombres desarrollando la méas amplia exploracion de tipo antértico llevada a

cabo hasta la fecha.

Buscaba varios fines, la experimentacion de hombres, equipos y material; el desarrollo de
la técnica de instalacion y aprovechamiento de bases sobre hielo y al propio tiempo el estudio de
los aspectos meteorologicos, geograficos y geologicos de posible aplicacion en otros escenarios
similares de mas probable actualizacién. Y al propio tiempo también preveian las medidas
estratégicas convenientes, en el caso de que el Canal de Panama fuera inutilizado, y no quedase
otra solucion para la union de las flotas de dos océanos, que el paso por los caminos
meridionales del continente americano, momento en que la Tierra de Graham adquiriria su

maxima valoracidon militar.

El estado actual de distribucion territorial de las posesiones antérticas, aunque sin resolver
muchos de los puntos en litigio, parece responder en general a la primera tesis de los
descubrimientos y exploraciones, si bien la primera de todas, que se remonta a 1599, no conserva
la soberania del holandés Dick Gherritz, que si bien involuntariamente, arrastrado por los malos
tiempos alcanzaba los 64 grados de latitud y descubria las altas tierras heladas que han

conservado, si no su nacionalidad si al menos su nombre.
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Con caracter cientifico, pese a su alejamiento geografico, fue Noruega de los paises mas
importantes en la historia de las exploraciones y cabe destacar como la mas trascendental la
realizada por Admunsen en 1911, al pisar por primera vez el Polo Antartico, adelantdndose en
poco tiempo a la marcha del Capitan Scott, que tan tragico final habria de sufrir a su regreso. Por
estas consideraciones Noruega presentd unas reivindicaciones a favor de su soberania sobre las
tierras de la Reina Maud (que comprenden las de Coats, Guillermo I y Enderby) y también sobre

la isla Bouvet descubierta por los franceses en 1739.

Todas estas tierras se localizan en el cuadrante que puede llamarse africano, de los cuatro
en que para mas facil designacion se acostumbra a fraccionar el casquete meridional austral:

americano, africano, australiano y pacifico.

Sus aspiraciones aunque existentes desde el siglo pasado, fueron formuladas con caracter
oficial en 1939, y aunque el hecho motivé reservas por parte de EE.UU. —que acorde con su
teoria no admiten estas propiedades permanentes— fueron aceptadas en cambio por Gran

Bretafia y no por Francia que discute sus derechos a la isla Bouvet.

Con arreglo a estos precedentes, Francia ademas de aquella isla, y en el mismo espacio
africano, si bien mdas al este, alega derechos sobre las islas Crozet, Marion y Kerguelen,
descubiertas todas en el siglo XVIII y también ya en el cuadrante australiano sobre la Tierra
Adelia, explorada por Dumont Durville en 1840. Todas estas posesiones especialmente la ultima
ya dentro del casquete continental, tienen especial interés econdmico para Francia, que desde
1924 las tenia agregadas a la gobernacion de Madagascar; pero en cambio no arguye derechos
sobre las islas de Joinville y la Tierra de Luis Felipe, que en el cuadrante americano fueron

también exploradas por el mismo Durville.

De parte britanica se apoyan sus pretensiones en las bases establecidas de antiguo, que se
inician en los viajes del Capitdn Cook, que en 1773 llegaba a los 67 grados de latitud; del
Capitan Bansfield que en 1919 llegaba a las islas Shettland y del explorador Ross que penetraba
en el mar de su nombre y bautizaba la regién volcénica del Erebus y el Terror, en el cuadrante
pacifico, frente a Nueva Zelanda; no parecen existir dificultades en lo que se refiere a las zonas
neozelandesas o australianas, en las que unicamente se interfiere, como se ha sefalado, el

enclave francés de Tierra Adelia reconocido por Gran Bretana.
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Donde ya chocan es en el sector americano que suscita las diferencias entre Chile y
Argentina. La primera reivindica unos territorios comprendidos entre los meridianos 53 y 90
grados al oeste de Greenwich y la segunda entre los 25 y 74, lo que provoca entre si la
superposicion de una zona de aspiracion comun entre los 53 y 74 que coincide precisamente con

el saliente de la Tierra de Graham en la prolongacion del Cabo de Hornos.

Pese a estas dificultades interamericanas, la oposicion inglesa en la dependencia de las
Islas Falkland corresponde aproximadamente al noventa por ciento de lo reivindicado por
Argentina, ha hecho que los dos Republicas suramericanas firmaran un acuerdo el 12 de julio de
1947, el tratado Vergara La Rosa, por el que se concreta que mientras se delimitaran las partes
argentina y chilena desarrollaran una accion conjunta en defensa de sus derechos, para
administrar, explorar y fomentar las zonas respectivas. Argentina sostenia ya desde 1904 una
estacion meteoroldgica en las Orcadas del Sur; pero acorde con el tratado de Chile de 1947
organizo una expedicion de seis navios para continuar los trabajos oceanograficos. Y en forma
similar también Chile, que en 1939 a raiz de la iniciacion de la II Guerra Mundial y cuando estos
escenarios comenzaron a tener interés militar, resucitando las operaciones de Coronel y
Falkland, planteo6 sus reivindicaciones —organiz6 en 1943 otra expedicion cientifica que repitid
en enero de 1947, con el envio de cientificos, delegaciones militares y también periodistas.
Finalmente en 1948, el entonces presidente Gonzélez Videla, en el navio de guerra Pinfo, visitd

las bases militares de la isla de Greenwich que recibieron el nombre del Presidente.

En oposicion Inglaterra, envid desde El Cabo, el crucero Nigeria, estimando inadmisible
tales derechos en la zona de la dependencia de las Falkland, pero la realidad es que Argentina
persistia en sus bases de la Decepcion del grupo Shelland y la Coronacion, cooperando con la
accion de Chile. Argentina no solo aspira a la reivindicacion de las regiones antarticas, sino

también de las propias islas Falkland, con su antecedente de la época virreinal espaiiola.

La importancia estratégica no es tedrica, sino que ha tenido ocasion de comprobar su
eficacia en las dos Guerras Mundiales. En la primera cuando gracias al establecimiento de la
base de las Malvinas, permitio la concentracion de dos cruceros de batalla enviados por Precy
Scott, para reforzar la mermada flota inglesa, después de la victoria alemana de Coronel,

consiguiendo asi en las propias Falkland batir al almirante germano Graff Spee.
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Y caso curioso el barco de su mismo nombre, habia de sucumbir en forma un tanto
parecida, en el estuario del Plata, ante el bloqueo de una concentracion de la escuadra anglo-
francesa, después de otra victoria contra tres cruceros britdnicos que operaban en las aguas de

estas latitudes.

De la importancia de estas bases antarticas, cabe también destacar que tanto en la isla de
Greenwich en la zona chilena, como en la propia Tierra de Graham, existian de antiguo puertos y
depositos de viveres y refugios para naufragos. Al encontrarlo el comodoro Parnell, saqueado
uno de ellos en 1947 los anglosajones suscitaron censuras para los suramericanos como posibles
autores del hecho. La realidad es que probablemente fueran los mismos anglosajones los que los
destruyeron en los dias de la guerra, para evitar su aprovechamientos por los submarinos
alemanes que llegaron a aproximarse a esta agua, demostrando el interés que el paso al sur del

Cabo de Hornos encierra para una guerra maritima.

Este paso, mas probablemente que el millon y cuarto de kildmetros cuadrados que
reivindica Chile, y en forma paralela las Malvinas en el lado oriental, constituyen el fondo de un
problema estratégico, que parece encontrar su plena justificacion en la tesis americana, si se
compara con la sustentada en zonas similares del espacio artico, respecto a la concesion de la

soberania noruega en las islas del archipiélago del Spizberg.

5.1 Recursos

Los recursos en los espacios maritimos y continentales de la zona antértica presentan
varias caracteristicas; los de posible aprovechamiento y explotacion inmediata y aquellos otros
que su beneficio requiere una previa investigacion para su localizacion y la planificacion y

organizacion técnica de su obtencion.

Entre los primeros han de incluirse todos los que su obtencion supone un recurso de
alimentacion y que, en diversos grados de rendimientos se vienen ya aprovechando por distintos
paises y corresponde esencialmente a los recursos de existencia ya conocidos en la zona
maritima de la Antartida. Riqueza pesquera de tal cuantia que seglin los bidlogos, se pueden
extraer cien millones de toneladas anuales de krill, cantidad que supera el total de la actual

captura icticola mundial.
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Esta clase de recursos han sido expuestos con detalle en otro apartado de este trabajo, y por
ello en este capitulo habremos de referirnos con preferencia a aquellos otros que suponen su
valoracion como reservas de interés energético y en las que destacan las cuencas petroliferas y

los yacimientos mineros.

Si a todo ello se une la circunstancia geografica de que el casquete helado austral se
encuentra en la inmediacion al sur de los tres pasos interocednicos entre el Atlantico y Pacifico,
el estrecho de Magallanes, canal de Beagle y el pasaje de Drake, se entiende la trascendencia

estratégica de esta region antartica.

En la Antértida se han detectado tres grandes cuencas petroliferas, la del Mar de Wedel, la
de las montafias trasantarticas y la del Mar de Ross; las dos primeras ubicadas en la Peninsula, la
zona mas conflictiva en reivindicaciones territoriales. El buque norteamericano Glomar
Challenger inici6 en 1970 perforaciones en la plataforma continental del Mar de Ross, bajo los
auspicios de la National Science Foundation, y toda la prensa estadounidense se hizo eco
entonces de la riqueza petrolifera del sexto continente, aludiendo que “su extraccion ofrece

menos dificultad que en Alaska”.

Las reservas del area de la base norteamericana de Mac Murdo Sound —segun informes
del United Geological Survey— se estiman en 10.000 millones de metros ctubicos de petroleo-
gas. Para gedlogos argentinos las reservas del mar de Wedell pueden alcanzar los 21.000
millones de metros ciibicos y ya en el Congreso Mundial del Petréleo de 1975, el técnico
soviético Tolstikov manifestd que las reservas antérticas de hidrocarburos abarcan un area de 2,2

millones de kildmetros cuadrados.

En cuanto a los costes de explotacion en estas regiones, el cientifico estadounidense Neal
Potter afirmé que pueden superar entre cinco y diez veces los costes de los emprendidos en
zonas templadas, y cabe recordar que el petréleo del mar del Norte se comenz6 a explotar

cuando los precios internacionales hicieron factible su rentabilidad.

En otro orden de recursos habria que mencionar también los que se derivan de la
investigacion y exploracion cientifica llevada a cabo en estos espacios; y en este sentido en

distintos momentos por parte de Espafia se ha intentado participar en empresas y empefios
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realizados en colaboracién con otros paises. Como referencia concreta habria que citar la
expedicion espafola dirigida por el profesor Ballester, Jefe del Departamento de Oceanografia
del C.S.I.C. que recorrié durante dos meses distintas bases antarticas a bordo del rompehielos

argentino “Comandante Irizar”. Este técnico expreso6 en aquella ocasion:

“... estamos midiendo radiaciones de alta energia y quizd esto estimule para que
se lleve a cabo una investigacion de mas alcance, con este proposito se han

’

llevado cultivos alli y existe algo que merece la pena su estudios...” .

La posibilidad de que las condiciones atmosféricas de la Antartida permitan curar algunas
enfermedades constituye una hipotesis seria y con base logica. La hipotesis que lanza el equipo
Ballester se refuerza por el hecho de que al ser la atmosfera Antartida muy tenue, las radiaciones
cosmicas de alta energia pueden actuar como agentes bactericidas. Es conocido el hecho de que
en las altas montafas donde hay una atmosfera de aquella caracteristica, existen determinadas

reacciones del organismo favorables para la lucha contra las bacterias, virus y microorganismos.

Tradicionalmente la tos ferina se combatia llevando a los afectados a vuelos de alta

radiacion... “En nuestro barco —terminaba diciendo Ballester—, con trescientas personas a

bordo, no hubo un solo caso de gripe pese a que la gente estuvo expuesta a temperaturas

’

bajisimas...”".

5.2 Circulacion

El éxito comercial logrado primeramente por la SAS y luego por otras empresas aéreas
internacionales, en sus vuelos a través del Artico ha planteado la cuestion de la posibilidad de
crear pasos semejantes a través de la Antartida. La importancia de controlar posibles bases y
rutas aéreas ha dado lugar a debates publicos en Nueva Zelanda y Australia, principalmente
después que la Pan American Airlines demostrd en 1957 su capacidad de hacer volar un avion
comercial desde Chiscist Nueva Zelanda hasta la Antartida y aterrizar en una faja de hielos
adyacente a la base aeronaval americana de Mac Murdo. Pilotos de muchos paises han
demostrado que los problemas de navegacion polar pueden resolverse y la actual red de
estaciones antarticas proporciona una fidedigna y necesaria red de comunicaciones y de datos

meteoroldgicos a escala continental.
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5.3 Los criterios de reivindicacion antartica

La aplicacion de las normas internacionales de “terra nullis” en su aplicacion a las regiones

polares plantea muchos problemas juridicos.

La circunstancia de que el objetivo puede ser un area cuya superficie sobre el nivel del mar
sea hielo y no tierra, aparte las circunstancias que a lo largo del tiempo se hayan hecho presente
en las posibles reivindicaciones motiva la cuestion de si las plataformas de hielo pueden

considerarse territorio.

Para intentar solucionar estas diferencias en la estimacion de los territorios polares, tuvo
sus partidarios el llamado Principio de Sector propuesto por un canadiense en 1907, este sistema
propugna que cuando el territorio de un estado tal como ocurre con Canada dentro del Circulo
Polar y estd contiguo a extensiones de hielo que no son posesion de otro estado en similares
condiciones, puede reivindicarse soberania sobre la totalidad de aquél territorio. En esta formula
el estado interesado puede reivindicar todo el territorio comprendido entre una linea basica que
conecte los meridianos longitudinales que sefialan los limites orientales y occidentales de sus
fronteras y que se extienden hacia el norte hasta la interseccion final de dichos meridianos en el

Polo.

Pero la aplicacion de este criterio a la Antartida carece de fundamentos en lo que descansa

la teoria del Norte, porque los territorios codiciados se hallan bastante lejos y estdn separados de

las masas terrestres mas proximas, por muy amplias extensiones de aguas.

5.4 El Tratado Antartico

El Tratado Antartico que regula la actividad en el sexto Continente, de los paises con

tradicion efectiva en esa materia se firmo en Washington el 1 de diciembre de 1959, y entr6 en

vigor el 23 de junio de 1961.
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Los doce signatarios originales, activos participantes del Afio Geofisico Internacional son:
Estados Unidos (depositario del tratado), Gran Bretafia, Uniéon Soviética, Francia, Japon,

Noruega, Argentina, Chile, Bélgica, Australia, Nueva Zelanda y Surafrica.

Se adhirieron al Tratado, sin calidad de miembros plenos, Polonia (1961), Checoslovaquia
(1962), Dinamarca (1965), Holanda (1967), Rumania (1971), Reptblica Democratica Alemana
(1974) y Brasil (1975). En 1977 Polonia que habia desarrollado una acelerada labor en la region

pudo sortear las reglas de admision y se convirtié en el 13 miembro del Tratado.

En los ultimos dias Uruguay ratificé el documento con el obvio objetivo de reclamar

derechos en el futuro.

En sus catorce principios basicos, el Tratado antartico destaca la permanente y exclusiva
utilizacion pacifica de las experiencias en el Continente gélido y la cooperacion cientifica basada
en la “libertad de investigacion”. En la letra el pacto constituye el primer documento suscrito por

las potencias mayores en el que se acuerda la "desnuclearizacion” de una zona del orbe.

5.5 Pugnas geopoliticas

Pese a que el ambito de validez del Tratado se situa al sur del paralelo de setenta grados;
ocho de sus trece miembros plenos pertenecen al hemisferio norte, y solo cinco al meridional.
Los dos paises mas proximos con reconocida continuidad geografica y geologica con la region,
Argentina y Chile, son los miembros economicamente mas fragiles del convenio y curiosamente

los inicos de habla hispana.

Otras caracteristicas del tratado son:

—  En ¢l figuran las dos potencias mayores del mundo y las mas industrializadas de occidente,

con la excepcion de Alemania Federal (esta la Oriental).

—  Casi todos los miembros del hemisferio norte tienen intereses y actividades econdmicas y

pesqueras en el Artico. Algunos de ellos cuentan con aventajada experiencia en la
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explotacion de hidrocarburos en regiones heladas y mares frios (EE.UU. en Alaska), la

URSS en su territorio y Gran Bretafia y Noruega en el mar del Norte.

— Los integrantes mas poderosos se encuentran en plena fase caliente de la competencia por

el control de las zonas planetarias ricas en petréleo, gas, metales criticos y proteinas.

Siete miembros proclamaron en distintas ocasiones sus derechos de soberania sobre gajos
triangulares de la Antartida con vértice en el Polo Sur: Argentina, Chile, Gran Bretafia, Australia,
Nueva Zelanda, Noruega y Francia. Los dos paises suramericanos ven amenazadas sus
reivindicaciones por la reclamacion britdnica, que abarca todo el sector argentino y buena parte
del chileno. Buenos Aires considera suyo el sector comprendido entre los meridianos 25 y 74
Oeste; Santiago entre el 53 y el 90 y Londres entre el 20 y el 80. La doctrina geopolitica
brasilefia segiin las tesis de Therezinha de Castro reclama a este pais la franja entre los
meridianos 28 y 53 por la teoria de la “defrontagao” de sus puntos extremos en el litoral

atlantico.

Cuando se aproxima el término del plazo de vigencia del Tratado de la Antartida en 1991,
se ha iniciado en septiembre pasado un debate internacional sobres su futuro. Este debate se
desarrolla entre 32 paises interesados entre los que figura Espafia. A fin de evitar una “guerra por
el hielo” las dos superpotencias URSS y USA, ademas de Japon, Bélgica y los paises que tienen
reivindicaciones territoriales en aquel continente Argentina, Chile, Francia, Inglaterra, Nueva
Zelanda, Noruega y Africa del Sur, firmaron en 1959 un Tratado que prohibe toda actividad

militar y todo ensayo nuclear en la Antértida.

Posteriormente Espafia y otros 19 estados se adhirieron al Tratado, pero solo cuatro de
ellos, Alemania, India, Polonia y Brasil han conseguido los mismos derechos consultivos que los

fundadores por haber confirmado su interés con expediciones y bases.

Si Espafia no ha enviado expediciones importantes —aunque si ha participado en alguna
forma don el Idus de marzo y en la cientifica del profesor Ballester ya aludido— ha sido por el
elevado coste. Segiin el ministro belga de exteriores Tindeman una expedicion cuesta unos

quince millones de pesetas por persona y trimestre.
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La sorpresa inicial de aquella Conferencia ha sido la admision de China y Uruguay como
potencias consultivas, lo que supone una nueva presencia permanente en la zona. Esto coincide
con una ofensiva diplomatica por parte de varios paises —especialmente del tercer mundo— que
exigen que la Antartida sea confiada a las Naciones Unidas y declarada patrimonio comun de la

Humanidad.

La mayor parte de los signatarios del Tratado se oponen a ello, pero se discute sobre la

puesta en marcha de un régimen internacional de explotacién mineral.

A todo ello se une ultimamente el anuncio de que Suecia enviara una expedicion al Polo
Sur en el otofio de 1987. Su gobierno ha dado ya al Secretariado de Investigaciones Polares el
encargo de preparar la empresa que costard cincuenta millones de coronas (mil millones de
pesetas). El proyecto de investigacion se llevara a cabo previamente a conocimiento de los paises

firmantes del Tratado Antartico.

AUn no esté resuelto si se equiparara un barco sueco o si se trasladaran los equipos para la
construccion de una estacion naval de verano en el Polo, por avion hasta Nueva Zelanda. La
participacion de Suecia en dicha investigacion tiene consecuencias por cuanto adquiere

automaticamente el status de estado consultivo sobre la Antartida.

El interés de la industria sueca en la potenciales riquezas minerales de la zona asi como el
interés cientifico en la geologia, biologia, formaciones glaciares y otros campos, estd
directamente vinculada al proyecto. Por ello se espera que no solo la industria sino también el

Consejo de Administracion e investigacion universitaria participen en la financiacion.

6. LA GUERRA BIOLOGICA

En nuestro ultimo comentario, nos referiamos a la preocupacion que ultimamente sientes
todos los paises por la defensa pasiva, y sefialabamos algunos datos estadisticos y referencias
autorizadas de firmas en la materia, que hacen desconfiar en la eficacia de la organizacion de

aquella defensa.
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Complemento obligado en la proteccion contra los bombardeos por explosivos cldsicos o
termo-nucleares, es la cobertura frente a los agresivos biologicos y quimicos que también forman

con los atémicos, en la trilogia guerra A-B-Q ya famosa por lo insidioso y tragico de sus efectos.

Una orden circulada por la Secretaria de las Fuerzas Armadas americanas, firmada por Mr.
Brucker, y que ha sido recogida y difundida por las agencias informativas de “Press News”,
sefala la actualidad e interés en estos dias, por la preparacion frente a esta posible clase de
agresiones. La orden, fechada el dia once de diciembre dice: “Hay que intensificar la produccion
de armas quimicas y bacteriologicas y dar a las investigaciones en ese campo, toda la amplitud
compatible con los recursos del espiritu humano”. Segun la difusiéon que a la noticia da la
prensa, la razon de esta orden se apoya en el informe emitido por técnicos de esta modalidad
guerrera, y en resumen la nueva orientacion militar, parece abundar en la idea de que esta clase
de armas por su accion solapada e insidiosa, es superior en sus efectos a la misma bomba
atomica, y especialistas la presentan en algin aspecto como menos terrible que la nuclear,
porque segun ellos “permite destrozar al enemigo sin causar devastaciones materiales”, y por
ello —anaden— “debe darseles el lugar que merecen, en razon de su potencia guerrera

excepcional”.

Esta es la sintesis de la prensa sobre la actualidad de las armas bioldgicas pero creemos que
en su contenido aporta referencias de trascendencia tan importante para la lucha en el futuro, que
hemos de dedicar nuestro comentario de esta jornada al analisis sobre los conceptos existentes

sobre este cuadro de la guerra.

Realmente, después de la terminacion de la Primera Guerra Mundial, no se habia prestado
gran interés a la posibilidad de los agresivos quimicos, seguramente en la confianza de que no
serian utilizados por ninguno de los dos bandos. Efectivamente su empleo fue proscrito en los
acuerdos internacionales, pero como en realidad nunca se habia creido como muy efectiva la
fuerza de esa prohibicion legal, si la parte transgresora figuraba entre los “poderosos”, la verdad
es que generalmente aquella confianza se basaba mas que en los preceptos legales en la creencia
de que ninguno de los antagonistas llegaria a utilizarlas, por temor de la represalia contra ¢l y

también porque no se le achacase ptiblicamente el haber iniciado el recurrir a este medio.

Sin embargo, de tiempo en tiempo, como algo esporadico surgia alguna noticia, medida o

acuerdo, sintoma de senales de vida, de los encargados de planear la proteccion civil en esta
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faceta tan importante de la defensa. Medidas de proteccion, a las que preferentemente se ha
dedicado la organizacion de la nacion y el ejército de los distintos pueblos, en contraste con el
menor interés dedicado a la fabricacion de nuevos gases o agresivos de accion positiva —Ilos

incluidos en el grupo B-Q, de la trilogia prohibida.

Era logico que asi fuera, después de los ataques de gases de 1918, que hicieron tristemente
famosa la Iperita, pero aquellos agresivos vesicantes eran claramente percibidos por el sabor y
olor, y hasta cierto grado su denuncia permitia la previsiéon de colocar mascaras que salvaban a
los combatientes, e incluso a las poblaciones civiles acogidas a refugios preparados para filtrar

los efectos del ataque.

Por eso, para evitar este precoz descubrimiento de la agresividad y que se percibiera con el
tiempo suficiente para poder escapar a sus efectos, los técnicos de Alemania —cosa logica en
una nacion tan orientada hacia las industrias quimicas— estudiaron la férmula de otros
compuestos activos, que no fueran denunciados en su momento de agresividad y parece que lo
habian conseguido en el grupo de los llamados “Tabun”, “Sérin” y “Somdan”, que actian sobre el
sistema nervioso y que consiguen la produccion de bajas enemigas en un tiempo util

relativamente corto, y comparable al que exigen las de armas explosivas de aplicacion inmediata.

Segun datos y referencias hechos publicos por el Servicio de Guerra Quimico
norteamericano en un aviéon bombardero normal se pueden transportar siete toneladas de
bombas, cargada con una cantidad de gases toxicos con dosis suficiente para eliminar todo rastro
de vida en una zona de 275 kilometros cuadradas, en un tiempo de accidon que para las personas

no protegidas se reduce a cuatro minutos.

En contraste con este modo de accidn rapida, las armas tipicamente bioldgicas, buscan la
destruccion del enemigo por la introduccion en el bando adversario, de virus o toxinas que
produzcan las enfermedades, que mermen o reduzcan la capacidad de ofensa o defensa; o bien de
sus combatientes, o de la poblacion civil que en la retaguardia ha de alimentar la guerra, en las

bases logisticas de alimentacion o de centros de produccion.

Esta idea no era original, desde la mas remota antigiiedad se penso en la posibilidad de que
las enfermedades destruyeran los efectivos enemigos, contaminando las aguas o los alimentos de

los sitiados en las plazas cercadas. Realmente no hacia falta provocar tal situacion, porque con el
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hacinamiento y la falta de higiene de las masas de los ejércitos, indefectiblemente acababan por
ser presa de los virus, y todas las estadisticas de las guerras pasadas acusan tragicos balances de
campafia, en los que las bajas por enfermeria eran siempre muy superiores a la eliminacioén de

combatientes por armas blancas o de fuego que se utilizaran en las batallas.

La inversion de las cifras de esa estadistica no se logré hasta la Primera Guerra Mundial, y
aun en ella, los ejércitos del frente oriental sufrieron graves epidemias de tifus que mermaron
extraordinariamente sus efectivos —recordamos entre las desapariciones de mas trascendencia,
al General Von der Goltz, en 1916 en su avance hacia Bagdad, muriendo de aquella enfermedad
frente a Kut el Amara. Las epidemias acabaron por extenderse a la poblacion civil que padeci6 la
famosa gripe de 1918, recordando en sus estragos a las pestes del siglo XII o a las viruelas del
siglo XVIII. Se puede afirmar que la auténtica victoria contra las epidemias de guerra no se
obtiene hasta el invierno de 1943, cuando las tropas aliadas emplearon por primera vez el dicloro
fenil tricloro etano, entre la poblacion civil de Népoles atacada de tifus exantematico, el
compuesto que después seria tan conocido como el insecticida DDT, que en el plazo de tres

semanas dejo la poblacion higienizada y completamente saneada.

A partir de ese momento las bajas de guerra se puede decir quedan restringidas a las
causadas por los medios armados de accion directa, y vuelve a pensarse en la guerra biologica
para la propagacion de virus y bacterias. Analizando con curda frialdad sus efectos, desde el
punto de vista de la eliminacion adversaria, tienen la ventaja sobre las armas explosivas, que los
gérmenes microbianos pueden transmitirse de individuo en individuo, por el mecanismo de
contagio, en una especie de reaccion en cadena, y en este sentido es arma de efectos masivos y
extraordinariamente mas econdmica que las clasicas, pero tiene el inconveniente de que sus

efectos no son de resultado inmediato y puede no servir a los fines tacticos que se pretenden.

A este defecto en la aplicacion, se une la dificultad de deducir en tiempo de paz
conclusiones reales sobre sus efectos como consecuencia de la experimentacién, porque asi
como los explosivos normales e incluso los nucleares pueden hacerse explosionar en
determinadas condiciones y lugares, para apreciar los efectos y deducir la proteccion que ha de
observarse en su manejo, en cambio los agresivos bioldgicos no pueden ensayarse provocando
epidemias, y toda la investigacion ha de limitarse a la restringida en el campo de cultivos de

laboratorio.
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Se carece de datos concretos sobre la forma de propagarse en tiempo e intensidad, pues
para cada enfermedad son muy variables las circunstancias higiénicas, de raza e incluso
cosmicas que favorecen o frenan su diseminacion. Se ha querido generalizar a este concepto los
casos de extension de la mixomatosis de los conejos, pero los estudios sobre su propagacion en
Australia y Francia no permiten fijar leyes en su propagacion, no existen esas leyes de espacio y
tiempo, necesarias siempre en la frialdad del un célculo guerrero, y aunque se ha hablado de
algunas experiencias hechas por los alemanes en las redes metropolitanas subterrdneas para
investigar la dispersion de las bacterias en el movimiento de la atmoésfera, no se conocen

resultados concretos.

Sin embargo, aun sin este conocimiento practico, el Coronel Aillerat, ha recogido algunos
datos de un memorando de técnicos americanos, segin el cual en un milimetro ctibico de la
preparacion de virus de tocaseis, enfermedad de la especie animal trasmisible al hombre, se

guardan o contienen veinte millones de dosis de efecto mortal.

Este dato acusa, que aunque la dispersién no sea muy rapida, los efectos son en su cuantia
terribles, y ha de tenerse en cuenta que la produccion del agresivo resulta extraordinariamente
econdmica, porque la inoculacion a un grupo minimo de personas se multiplica enormemente.
Ventaja esta que se acrece por la posibilidad de conseguir por desecacion a baja temperatura, el
mantener grandes stocks de gérmenes susceptibles de activarlos luego por rehidratacion, con la
facultad de aumentar su virulencia, por ciertos tratamientos, hasta veinte veces la normal,
facilitandose la accion mediante la prolongada suspension de los aerosoles, que dilatan durante

largos plazos de tiempo la posibilidad de contaminacién por via respiratoria.

En la técnica actual de la guerra bioldgica, esta via de agresion es la que se considera mas
eficaz para inocular los virus, pero su aplicacion no resulta demasiado sencilla, si se trata de
obtener resultados rapidos y masivos, es eficaz, si, en los casos de accion restringida contra
puestos de mando, cuarteles generales, etc. que en los locales cerrados pueden lanzarse por
pulverizacion, por grupos de saboteadores previamente inmunizados, pero es mas complicado si

los lanzamientos o creacion de nubes ha de lograrse sobre grandes masas al aire libre.

Parece condicion necesaria de la eficacia, el lograr sorprender al adversario, porque de lo
contrario los efectos del ataque se veran extraordinariamente disminuidos al permitirle adoptar

medidas convenientes de higiene y proteccion.
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Pero se plantea un problema en la creacion por via aérea de la nube de aerosoles, si son
lanzadas por aviones volando a gran altura, dado lo largo del tiempo que se sostiene la
suspension, puede provocar arrastres que alejen la nube de los espacios que se pretende
contaminar ¢ incluso atacar terrenos propios, aparte de que el excesivo tiempo en la atmosfera,
puede dar lugar a la esterilizacién de los gérmenes por la intensa accion de las radiaciones

ultravioletas de la alta atmodsfera.

Por el contrario, si el bombardeo se efectua a baja altura tiene la quiebra de resultar muy
peligroso para las tripulaciones, por ofrecerse como blanco facil a toda reaccion antiaérea y
ademas, porque lo extrafio de la forma de ataque, induce a sospechar lo que se pretende, dando

tiempo a la adopcidon de medidas de proteccion, tanto individuales como colectivas.

Y al estudio de estas medidas es a las que con preferencia se han dedicado en los tltimos

tiempos tanto los ingleses como los americanos.

Efectivamente, por las dificultades sefaladas para la obtencion de efectos masivos en
margenes rapidos de tiempo, parece que la accidon bacterioldgica resulta en exceso limitada en
sus efectos, y por ello se tiende mas a buscar los efectos inmediatos por la accion del gas GB, del

grupo de los nerviosos.

Fue descubierto en 1935 por el doctor Schrader, que trabajaba en la casa Farben de
Alemania, y vistas las posibilidades de su empleo como gas de guerra, se intensifico luego su
produccion en otra fabrica expresamente dedicada a esa actividad en Dyherfurt, cerca de la

frontera polaca.

Su modo de actuar sobre el cuerpo humano es semejante a los insecticidas, inspiradores de
este tipo de agresivos, paralizando los centros nerviosos, que funcionan normalmente mediante
el equilibrio de dos sustancias quimicas, la “aceticolina” y la “colinestarasa”. El llamado gas B,
hace desaparecer la tltima, con la consiguiente acumulacion de la otra, lo que provoca en sus
efectos, primero sensacion de asfixia, luego falta de vision, convulsiones, pardlisis y muerte,

todo en tres o cuatro minutos.
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Al término de la Segunda Guerra Mundial, los rusos se apoderaron de aquella fabrica, que
con instalaciones, técnicos y reservas de produccion pasé a manos de la Unidon Soviética,
estimandose por los occidentales que los rusos cuentan en la actualidad, por haber continuado la

fabricacion, con gran cantidad de existencia de este gas.

Por ello, tanto los Estados Unidos como Inglaterra se dedicaron a los estudios de
contramedidas y proteccion. Aquellos en el Centro Quimico de Edgewood (Maryland), y en
cuanto a los segundos, ya hace dos afios, en el otofio de 1953, se difundi6 la noticia de que un
soldado Roland Madison habia muerto al experimentar, juntamente con otros cincuenta

voluntarios, los efectos de los antidotos contra este gas.

Antidoto que parece encontrarse en la atropina, pero ha de inyectarse rdpidamente el
gaseado, y se tropieza con el inconveniente de la ceguera que casi inmediatamente sufre, lo que
impone la exigencia de cierto automatismo en la aplicacion de estos inyectables. En esta tarea el
Doctor Stanley J. Sar ha logrado unas ampollas cargadas del antidoto, con agujas y una especie
de muelle, que gracias a tal dispositivo se consigue la inyeccién simplemente por la presion
sobre el cuerpo. Hace un afio, las referencias de revistas profesionales acusaban la existencia de
un stock de medio millon de estas ampollas antidoto, proteccion que en el futuro tendran que
llevar todos los combatientes y la poblacion civil, y tal vez a esta intensificacion de productos se
referia el comunicado del Departamento de Defensa que comentadbamos al principio de esta

charla.

Habré que confiar en que la eficacia de esta proteccion disminuyendo los rendimientos del
agresivo nervioso, junto con el temor de represalias, neutralice al fin sus ventajas de economia e
incluso las de ocultacion facil ante las posibles comisiones de control de desarme, y que, en

resumen dejen inédito se empleo.

- 159 -



APARTADO D

PROSPECTIVA



APARTADO D
PROSPECTIVA

1. PACIFISMO, DESARME Y NO VIOLENCIA

1.1 El pacifismo en la historia

En el mundo actual se asiste a la continua exposicion de una serie de ideas, criterios y
controversias sobre “pacifismo, desarme y no violencia”, que confunden en unos casos de forma
inconsciente y en otros premeditadamente, todos aquellos conceptos, y por ello, para clarificar su
trascendencia, aunque nuestro propdsito sea valorar el alcance futuro de tales planteamientos, es
conveniente analizar las diferencias que estos conceptos u otras titulaciones semejantes

merecieron en el pasado apreciaciones efectivas utopicas.

El “pacifismo” es un proposito, nunca alcanzado hasta el momento, y que la humanidad ha
mantenido como un ideal en toda su existencia; pero consciente también de que la propia
naturaleza humana, al tratar de imponer sus criterios individual o colectivamente, ejercen actos
que comportaban acciones de fuerza que pasaban a ser actos de violencia, desde los de empuje
individual hasta la auténtica guerra, siempre con la finalidad y propdsito de lograr el

sometimiento del adversario, fuera esta también individual o colectiva.

Pero en todos estos planteamientos anteriores a la Era Moderna, con gestos mas o menos
falaces, no se pretende utilizar el pretexto o argumento pacifista con una intencion unilateral y
desarmista del adversario. Aunque en la realidad se tuviera poca confianza en el éxito, se recurria
a ¢l solo ideoldgicamente en su verdadero alcance sin manipularlo y desfigurarlo de cuanto aquel

concepto significa.
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Por ello aunque sea de forma rapida conviene formular algin repaso de las tesis y formulas
sostenida sobre el pacifismo en tiempos pasados, especialmente con anterioridad a la apreciacion

cristiana de la guerra.

Asi en la antigua Grecia ni existieron movimientos pacifistas ni siquiera se plante6 una
doctrina del pacifismo. Los poetas helénicos se quejaban de los males y desastres que la guerra
acarrea, pero lo consideraban como un mal irremediable, quizas como un castigo de los dioses.
En esencia la guerra era considerada con un acaecer natural, y no se estimaba como una quiebra,
ya que se trataba de dominar al adversario hasta su aniquilacion o pleno sometimiento. En cierto
aspecto se trataba de aplicar un determinado sentimiento de propiedad territorial, que también se
da en algunas especies animales, porque la ocupacion del territorio significa la posibilidad de
contar con los recursos que proporciona. En otro aspecto tampoco se valoraba la condiciéon moral
de los actuales “derechos humanos™ la disposicion de seres humanos con su esclavitud era una
forma especial de aportacion energética que se empleaban en todas las tareas de construccion y
sometimiento del pais vencedor, sin que ello supusiera grandes costes, si se exceptia su precaria
alimentacion para su supervivencia. Y esta energia muscular resultaba una exteriorizacion de su
capacidad en mano de obra, a la que se asociaba territorialmente la posibilidad de complementar

la capacidad alimentaria del pais vencedor.

En otro aspecto el pseudo pacifismo romano tuvo desde un principio un caracter juridico
“la paz es un pacto o convenio que posibilita un estado de derecho en una aportaciéon mutua de
una situacion justa”. Por tanto el concepto latino de la paz respondia mas a fines politicos que
filosoficos, ya que ayudaba a mantener la estabilidad y buen gobierno del Imperio Romano, y
tampoco tenia cardcter universal, ya que solo se referia a la geografia de Roma y sus provincias,

quedando excluidos de la “paz romana” los paises allende de sus fronteras.

Y tuvo que ser el cristianismo con su doctrina evangélica, que aconseja y estimula la
practica de la mansedumbre en cuanto al individuo y también a la colectividad social, la que atn
sin expresarlo con los modernos nombres, retrata lo que seria en aquellos dos casos la expresion
mas concreta de la “no violencia y el pacifismo” y en concepto general la verdadera realidad de

lo que debieran ser los “derechos humanos”.

Y sin embargo fue San Agustin quien conociendo los defectos de la condicion humana, y

la imposibilidad de alcanzar la obtencion de un pleno pacifismo, fue quien establecio las
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diferencias entre la “guerra injusta” y la que en términos relativos podria considerarse “guerra
justa”, y que para San Agustin en su obra “De civitate Dei” (La ciudad de Dios), llega también a
ser injusta “cuando los dafios que causan con aquel empeno bélico son superiores a los que
trataba de evitar”. Concepto que en alto grado podria argumentarse hoy por los actuales

antagonistas en el caso de la posible guerra nuclear.

Pero en la idealizacion del concepto pacifista habria que insistir que aquella “paz terrena”
—que también llamaba “pax babylonis”™— es una paz imperfecta, pero a lo sumo que puede
aspirar el hombre. Y esta idea se mantuvo a lo largo de toda la Edad Media, e incluso en el Sacro
Romano Imperio Germanico cuyos soberanos desde Carlomagno se titulaban Principes de la
Paz; su paz incluia la posibilidad, y hasta la obligacion de combatir a los no creyentes, heréticos
o rebeldes, convirtiendo la confrontacion en una guerra justa en cumbre de la Cristiandad. De
esta forma el pseudo pacifismo medieval al excluir a ciertas clases de personas, grupos y

naciones, era en todo caso un pacifismo parcial e incompleto.

Sin embargo, en aquel periodo se comenz6 a establecer ciertas reglas y obligaciones entre
los combatientes, que podrian estimarse como un principio de determinacion de derechos
humanos, aunque estuviera muy particularizados; fueron las leyes de caballeria, en las que para
determinados grupos de combatientes se exigia en la guerra el comportamiento sometido a
determinadas reglas que llegaron incluso a decretar las caracteristicas de armas consideradas
licitas o innobles, y que supusieron pronto un cambio de instrucciones en aquella clasificacion,
como supuesto primero la apreciacion noble para las armas blancas o de manejo individual frente
a las de fuego, y que luego en el siglo XVII invirtieron su consideraciéon del concepto, al
desaparecer el uso de armaduras, fundandose concretamente innoble las armas como la bayoneta,

frente a la normalidad de los recursos de las armas de polvora.

En todo este andlisis cabria insistir que todos confiaban en el deseo de una paz perpetua,
pero también la conciencia de una imposibilidad de abandonarla. Y es bien expresiva a este
respecto la frase con la que el Cardenal Borja resumia la situacion cuando fue requerido su
consejo por el Rey Felipe IV en el trance de declarar la guerra a Francia por la cuestion de la
Valtelina. “La guerra sefior —decia— es el remedio de las cosas que no tienen remedio”. Una
situacion y su consiguiente formulacién que sugiere en relacion con nuestro tema, tres aspectos
que merecen destacarse; primero la autoridad de quien lo exponia, un principe de la Iglesia; su

fondo de importancia e imposibilidad para resolver pacificamente los pleitos humanos; y
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finalmente el interés pacifista del monarca, que ya exteriorizaba esta postura y preocupacion
mucho antes que los pensadores y filosofos de los siglos XVIII y XIX se manifestaran contra la
guerra, con juicios que las mas de las veces entrafiaban mas un antibelicismo, que el puro

pacifismo ideologico y moral.

1.2 Pacifismo, Legitima Defensa y Seguridad

En aquel juicio ideoldgico dentro de la interpretacion cristiana, como se ha sefialado, se
habia pronunciado muchos siglos antes San Agustin a raiz de una de las mas grandes
conmociones espirituales y materiales sufridas por la humanidad, la invasion de los pueblos
barbaros, y que en algin aspecto y por el alcance histérico podria estimarse equivalente a la

sensacion experimentada por la sociedad moderna al producirse la era nuclear.

Entonces, los cristianos estaban autorizados a poner en practica el derecho de legitima
defensa contra la destruccion de su ciudad. Y por esto durante mucho tiempo se han asociado en
el estudio e interpretacion de la situacion bélica, los dos aspectos del pacifismo y la legitima

defensa.

La doctrina tradicional de la Iglesia ya habia establecido tres condiciones para el
reconocimiento legitimo de una resistencia colectiva por las armas: La injusticia evidente y de
extrema gravedad, creando una situacion objetivamente indiscutible de legitima defensa. Fracaso
de todos los medios pacificos para resolverlo. Que las calamidades causadas por la posible

guerra fueran menores que los inherentes a la misma injusticia.

Y en estos tres aspectos se podria centrar el desarrollo de esta exposicion, en un concepto
parcial del pacifismo: Sus posibilidades absolutas; la interpretacion de la legitima defensa
colectiva en su concepto moderno de seguridad; y el alcance de los peligros y riesgos ulteriores
como consecuencia del empleo de las modernas armas nucleares o de cualquier nuevo tipo de

ingenio que pudiera surgir con la moderna tecnologia incluso de caracter espacial.

Desde el punto de vista cristiano, es verdad que su doctrina predica la no violencia y el
amor a los enemigos; pero también ha ensefiado que el amor al projimo y la formula de la

renuncia a la violencia, podria incluso en sentido estricto no ser siempre valedera para uno
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mismo; en el caso de necesidad de un prdjimo que precisa de auxilio ante la injusticia y cuyo
abandono llegaria a significar en su negacioén, mas egoismo que sacrificio. En este aspecto Rene
Coste expuso hace algin tiempo, al examinar distintos tipos de pacifismo, que el pacifismo
absoluto desde un punto de vista cristiano no excluye el derecho de legitima defensa, al menos

contra el crimen del derecho comun.

El pacifismo racional se apoya en planteamientos de justicia, considerando que por la
fuerza, la guerra es en si misma el triunfo del poder y no de la justicia, y que es contrario a este
el uso de la violencia, negandose en consecuencia la posibilidad de la legitima defensa, que casi
siempre se invoca por las partes enfrentadas. Pero las causas de los conflictos internacionales son
tan complejas y los errores estdn tan repartidos que el confusionismo de una verdadera
culpabilidad se hace dificil que algunos tedricos niegan el derecho de legitima defensa colectiva
aunque la admitan individualmente... Pero estos mismos cuando se ven amenazados por un
asesino no dudan en recurrir al auxilio de la policia y entonces la violencia les parece una

necesidad.

Ya en la edad moderna y muy especialmente durante los siglos XVII y XVIII muchos
eruditos se ocuparon de la temdtica de la paz y la guerra y expusieron doctrinas pacifistas de
mayor o menor difusion, expuestas en su intento de mejorar la convivencia humana, y que iban
desde la transferencia del poder politico de los gobernantes a los gobernados, hasta una
federacion mundial de estados, pasando por una profunda renovacion de la humanidad mediante
el mejor conocimiento, aceptacion y estricto cumplimiento de los preceptos evangélicos. Con la
Reforma se produce una corriente contraria a todo tipo de justificacion de la guerra, en la que
destacan por su particular actividad los anabaptistas, cuakeros y seguidores de George Fox y
también William Penn, quien expuso su ideario de un pais “ejemplo para gobierno de naciones
sin necesidad de medios coactivos, ni reglas de obligado cumplimiento” considerando que la
humanidad puede conducirse por un régimen democratico, inspirado en el idealismo,

religiosidad, tolerancia y respeto a la dignidad del hombre.

Después de las teorias de Erasmo (1469-1536) hasta Kant (1724-1804) el acontecimiento
politico universal de mayor trascendencia fue la Revolucion Francesa, que en la declaracion de
que “todos los ciudadanos eran iguales ante la Ley” aprobd la primera Declaracion de los
Derechos Humanos. Pero si bien la Revolucion Francesa adoptdé como lema de sus problemas la

triada de Libertad, Igualdad y Fraternidad, en la que esta ultima palabra era clave invitacion a la
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concordia entre hombre y a la consecucién de una paz duradera, no se debe olvidar que su tercer
concepto Fraternidad, habia sido la transformacién del término ‘“‘seguridad” que figuraba
inicialmente, y en consecuencia del cual se llevaron a cabo todas las campanas de la Revolucion

y del Imperio.

Después los movimientos pacifistas durante el siglo XIX producian tanto en Europa como
en América, simultaneamente con una serie de conflictos tales como la Guerra de Crimea, la
Civil americana y la guerra franco-prusiana. Aunque el conflicto interno americano tuvo sus
“objetantes de conciencia” y pese a los miles de firmantes de pliegos abonando por la paz, y en
los que se comprometian a “no alistarse nunca ni en el ejército ni en la armada, ni ayudar directa
o indirectamente, a la realizacion de cualquier actividad bélica” una encuesta demostrd que solo
el 4 por ciento de los firmantes mantuvieron su actitud cuando la guerra comenz6. Y su
razonamiento era muy simple “la guerra civil era una guerra justa, necesaria para la abolicion de

la esclavitud, que es una de las causas de la guerra”.

Posteriormente, pese a las advertencias de Leon Tolstoy y los argumentos de Berta Von
Suttner, secretaria de Nobel, que le concedié el premio de la paz en 1905, por su novela “Abajo
las armas™ (1889); sus alegatos parece que fueron los que llevaron a las naciones europeas hacia
ansias hegemonicas, practicas de diplomacia secreta y una carrera de armamentos con actitudes y
actividades que propiciaron la I Guerra Mundial y ante su perspectiva numerosos grupos de
pacifistas abandonaron Alemania, Francia, Suiza y Rusia, trasladdndose a EE.UU. y Canada y

eludiendo asi el servicio militar obligatorio en Europa.

No obstante y el permanente deseo de paz perpetua, el concepto de pacifismo en su
amplitud actual solo aparece después de la Primera Guerra Mundial cuando se insiste en la
apreciacion diferencial entre las guerras estimadas solamente defensivas, que excluyen toda
aproximacion con la utilizacion de armas y el empefio de actitudes consideradas en su aplicacion
de cardcter plenamente ofensiva, con independencia de las causas que hayan llevado a la

iniciacion del conflicto.

Ciertamente hasta la Primera Guerra Mundial, el frente de combate de los ejércitos
sefalaba un limite a retaguardia del cual, la vida aunque con las servidumbres y sacrificios de la
guerra impone, podia seguir en tranquilidad para familias y elementos no combatientes; los

ejéreitos se sacrificaban por la Patria y el pais. Ya en la Primera y més en la Segunda Guerra
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Mundial este concepto geografico separador del campo de batalla y de la retaguardia fue
trastocandose por los alcances de la Aviacion; pero en la futura guerra nuclear con armas de
posibilidad de accion intercontinental, aquel concepto puede desaparecer totalmente al sentirse
sus efectos destructores por las poblaciones, incluso antes de que los ejércitos especificamente

técnicos o profesionales hayan tenido, por decir asi su contacto bélico.

Cabe entonces argiiir que el sacrificio de una guerra a cargo de los combatientes no salva al
resto del pais; al fallar este justificante benéfico, razonan los pacifistas que no vale la pena tener
ejércitos y que se debe renunciar a la guerra, no por razén moral, sino por la inutilidad de la
guerra misma. Se llega asi en cierto grado a la aceptacion de un pacifismo convencional,
utilitario, politico, estratégico etc., y que son los que por distintos propagandistas con mas o

menos argumentos se han venido explotando desde la antigiiedad mas clasica.

1.3 Pacifismo convencional

Y como su enumeracion puede ser util, se trata de exponer y retratar algunos ejemplos de

esta interpretacion casuistica y egoista, que no tiene nada de moral.

Asi podria establecerse la clasificacion de:

— Pacifismo absoluto, que excluye la exteriorizacion de la violencia.
—  Pacifismo relativo, que admite la organizacion de la Seguridad para la legitima defensa.

—  Pacifismo convencional: Que puede ser de caracter estratégico; economico o politico.

1.3.1 Pacifismo econémico

Es el mas elemental de todos los planteados, argumentandose la imposibilidad de resistir el
incremento cada vez mayor de los presupuestos de defensa y por esta circunstancia propugnan

una limitacion o desarme de los armamentos.

Es curioso que este tipo de pacifismo se haya iniciado siempre entre el grupo de

vencedores a raiz de una contienda. En su tesis pacifista pero unilateral trata primero de
- 167 -



imponerla al vencido, pero a continuacién recelosos unos de otros, tratan sin desarmarse de no
ser sorprendidos, y propugnan la reduccion que les permita conservar aquel predominio sin
aumento de coste. El caso mas tipico de esta clase de propodsitos fue el Tratado de Washington de
1922, donde los aliados vencedores de la Primera Guerra Mundial se autofijaron una limitacion

de tonelaje y caracteristicas de los armamentos y navios, que solo rigieron durante siete afios.

Mas recientemente no debe olvidarse que el origen de la OTAN no fue una organizacion
defensiva para la garantia de Occidente, sino el acuerdo de Bruselas para asegurarse el no
resurgir de Alemania, y si la politica soviética no hubiera lanzado los golpes de Praga y Corea, y
también el Bloqueo de Berlin en 1948-49, es posible que el nacimiento de la OTAN, con su

esquema occidental, se hubiera retrasado o estructurado de otro modo.

1.3.2 Pacifismo Estratégico

Esté representado por la creacion de paises desarmados, que un dia se llaman neutrales y a
los que se autorizaba un pequefio ejército de policia, asegurandose el concurso y ayuda en caso
de necesidad. Asi se crearon los paises barrera o tampones de Bélgica y ha sido famoso el
neutralismo de Suiza. A raiz de la terminacion de la II Guerra Mundial, fueron muchos los que
en Suiza clamaron argumentando, con su democracia y neutralismo la conveniencia del desarme

total.

Al terminar la guerra de 1914-18 y después de la firma del armisticio habia llegado el
momento de emprender la lucha contra el ejército, y entonces la paz interior resultd seriamente
amenazada por una huelga general en noviembre de 1918. Las Divisiones americanas
concentradas en la Jura francesa no esperaban mas que una orden para entrar en Suiza y gracias a
que el ejército suizo pudo intervenir obligando a capitular al Comité de Huelga no se consumo
aquel hecho. Pero durante el resto del invierno y el estio de 1919 fue preciso mantener muchos
efectivos en vigilancia. En Zurich se produjeron muchos desérdenes y una compaiia de tropas de
vigilancia fue asaltada en el cuartel por millares de manifestantes, y esto se producia
aprovechando las bajas que la epidemia de gripe producia en los cuarteles; en conjunto los
sucesos de 1918-19 por unas y otras circunstancias se calcularon en el ejército suizo en 3.793

bajas entre oficiales, suboficiales y tropa.
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Se han expuesto hasta ahora los planteamientos pacifistas que se habian formulado antes
de la posibilidad de la guerra nuclear, que en el caso de su generalizacion entraia el riesgo de la
destruccion y aniquilaciéon de los dos contendientes. Y ha sido en opiniéon de Fornari,
precisamente la crisis del concepto de guerra, producida por la situacidon atomica, la que ha
provocado la crisis de la dominacion, porque la asignacion de los papeles dominante-dominado
presupone la guerra que, a su vez, presupone la posibilidad alternativa de la asignacion de los
papeles vencedor-vencido. Es decir que si existen perspectivas para los pueblos dominados de
liberarse de la dominacion, se debe precisamente a la crisis de la guerra. Si de hecho la guerra a
causa de la situacion atémica ya no se puede resolver con el vencer-perder, sino con el vencer-
vencer (no haciéndola), o con el perder-perder (haciéndola), la crisis de la guerra, como juego
que se pierde o se gana ya no permite la asignacion de los papeles de dominante-dominado que

van unidos exclusivamente al principio de la fuerza.

En estos conceptos ha sido también Einstein quien ha formulado su concepto de que la
potencia desencadenada por el 4&tomo ha cambiado todo salvo nuestra forma de pensar. Vamos a
la deriva hacia una catastrofe sin precedentes. Si queremos que el género humano sobreviva es
indispensable una forma de pensar radicalmente nueva. Pero también en este sentido ha sido
necesario que se descubriese la bomba atomica, con la que la ciencia se veia implicada en su

nivel mas avanzado, para incitar a la misma ciencia a tratar la guerra con metodologia cientifica.

La guerra moderna es un fenomeno complicado, producto de una combinacion de muchos
factores, sociales, econémicos, politicos, sociologicos y psicoldgicos. Requiere una compleja
organizacion social, una preparacion y una planificacion detalladas y grandes inversiones de
capital; exige una preparacion cientifica y técnica de alto nivel y una perfecta organizacion de los
ejércitos, de los armamentos, de los sistemas de aprovisionamiento, de reclutamiento y de
propaganda. No es algo que un hombre solo pueda emprender, aunque se sienta agresivo y hostil.
Es cierto que una vez preparado y que los engranajes de la maquina estén dispuestos para
funcionar, basta efectivamente un solo hombre para poder ponerla en movimiento pero incluso
en este punto —para aquellos que siempre aducen el riesgo de la iniciacion por error o pasion—
las maniobras son tan complejas —dice Fornari— y se necesita tal precision para realizarlas que
no se prestan al reflejo o a la expresion directa del odio o de la ira, sino que requiere una mente
fria, controlada, cientifica. Una de las paradojas de la posible guerra moderna es precisamente el
hecho de que el progreso tecnoldgico ha vuelto practicamente inutiles los impulsos agresivos al

contrario de lo que ocurria con las técnicas de combate primitivas.
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El gran desarrollo de la tecnologia militar ha aumentado progresivamente la distancia entre
el soldado, considerado individualmente y su enemigo, en consecuencia la guerra se convierte en
un objetivo cada vez menos satisfactorio para descargar los impulsos agresivos e incluso para
desahogar las ansias de heroismo. En una guerra, en la que se disparan misiles nucleares
apretando botones no existirda —en el caso extremo intercontinental— ningun contacto entre los
adversarios. El modo de hacer la guerra se esta volviendo asi cada vez mdas impersonal y
mecanizado, y dentro de este concepto el soldado mejor no resultard ya el héroe sino el

automata.

Es un fendmeno de deshumanizacion, pero también cabe pensar que la deshumanizacion
orientada hacia el objeto no tiene solamente implicaciones negativas, ya que para realizar de
forma eficiente muchas de las funciones exigidas por la sociedad contemporanea, incluso la
guerra, se necesitan algunos elementos de deshumanizacion; asi en el caso de epidemias,
desastres naturales, catastrofes en tiempo de paz, con victimas masivas, hay que recurrir a
mecanismos psicolégicos de defensa que permiten superar la piedad, el terror o el disgusto.
Incluso también en algunas profesiones propias de la sociedad contempordnea se requiere un
comportamiento “selectivamente deshumanizado”, justicia, medicina, y naturalmente en el
terreno de la defensa nacional. En suma en todo proceso institucionalizado parece necesario

cierto grado de “deshumanizacion adaptada”.

1.4 Fenomenologia actual del conflicto nuclear

Pese a todas las consideraciones que las tesis del pacifismo sustentan para la evitacion del
hecho bélico, el tono y la forma acusados por sus patrocinadores es muy distinto del puramente
ideologico que exponian los tratadistas anteriores a la era nuclear, tal vez porque nunca creyeron

aquellos en que la guerra fuera la causa del fin de la Humanidad.

En realidad como sefiala recientemente Jonathan Schell en “El destino de la Tierra” a
pesar de la inconmensurable importancia de las armas nucleares, el mundo se ha negado, en
conjunto, a pensar en ellas. No hemos logrado hasta ahora forjar o descubrir dentro de nosotros
mismos, una respuesta emocional, intelectual o politica frente a ellas. Esta extrana falta de

respuesta, en la que cientos de millones de personas admiten la presencia de una amenaza
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inmediata y persistente contra su existencia y la existencia del mundo en que viven; pero no
hacen nada por evitarla —una falta de repuesta en la que tanto el egoismo como la solidaridad
parecen haberse desvanecido— ha sido en si misma un fenémeno tan sorprendente que hay que
considerarla como una parte extremadamente importante del dilema nuclear tal como ha existido

hasta ahora.

Para algunos tedricos, el hecho de que hasta ahora las amenazas nucleares sean con fines
que en términos generales pueden calificarse de defensivos, para mantener mas que para
desestabilizar la situacion, oculta hasta cierto punto el hecho de que hayamos dejado que la
extincion reemplace a la guerra como protector final de los intereses nacionales. Como ha dicho
el famoso economista y tedrico nuclear Thomas Schelling en “La Estrategia de los Conflictos”,
cuando uno de los bandos introduce la inestabilidad, los dos podrian hacer el siguiente
razonamiento: “El creyendo que yo estaba a punto de matarle en defensa propia, estaba a punto
de matarme en defensa propia, de modo que tuve que matarle en defensa propia”. Segin la
doctrina de la disuasion, la superioridad militar es por lo tanto tan peligrosa para el bando que la

posee, como para el bando supuestamente amenazado.

Cuando una gran potencia adopta una teoria estratégica, la teoria se convierte en doctrina.
Cuando dos potencias rivales la adoptan se convierte en un sistema y cuando estos dos rivales
cumplen mas o menos las reglas del sistema y celebran incluso negociaciones con el fin de
reforzarlo (SALT Iy II) y estan dispuestos a que otras naciones participen de ellas puede decirse
una frase de Schell que “el sistema se ha atrincherado”. Viene a resultar un sistema de disuasion

basado en el sistema de nacidn-estado soberano. Y

“el dilema de la nacion que con el fin de proteger su soberania nacional advierte
que tiene que arriesgar la supervivencia de la humanidad, tiende a convertirse en
una trampa de la que no hay escapatoria mientras esas naciones soberanas sean

exclusivas en la disposicion del armamento nuclear” .

Planteada asi la politica de disuasion se llega a los extremos de que el plan de disuasion
contempla la extincidon del ser humano en nombre de la proteccion de una soberania nacional.
Sin embargo este razonamiento no es exacto mas que si se considera en plenitud universal, y no
como actualmente lo propugnan los idealistas, mas o menos manipulados, que lo orientan casi

exclusivamente al escenario europeo.
- 171 -



Es una realidad que todos estos temores de destruccion del genero humano se han
intensificado ultimamente, y de modo mas concreto cuando a peticion del Canciller aleman
Schmidt en 1979 se formula la “doble decision” que significaba a la par el proyecto de
despliegue de los euromisiles, y la intensificacion de acciones hacia la renuncia total de armas
atomicas, si el antagonista renunciaba a su vez a la instalacion de sus misiles SS20 de largo
alcance y que habian roto el anterior equilibrio de armas nucleares analizado e incluso

planificado en las conversaciones SALT II.

Y resulta ain mas importante el hecho de que, entre todos los programas y propagandas
pacifistas adquiere la mayor importancia y trascendencia el llevado a cabo en la Republica
Federal de Alemania que fue concretamente la que motivo aquella decision de instalacion

misilistica.

1.5 El pacifismo rebelde

De hacer caso a las expresiones que sobre el pacifismo formulaba recientemente el suizo

’

Hans Pestallozzi, en el prologo de su obra “Paz en Alemania”, su idea dista totalmente de los
sentimientos puramente ideologicos de convivencia humana que postulaban todos los teodricos

anteriores sobre la Paz.

“El movimiento pacifista —decia— tiene que ser mds, y es mucho mds que la
lucha contra los cohetes de alcance medio, el neutralismo, la disolucion de los
bloques militares y la desmilitarizacion. El movimiento pacifista puede
convertirse en el movimiento decisivo de este siglo, un movimiento subversivo que
conecta con la Revolucion Francesa”. “En el movimiento pacifista se han juntado
todos aquellos que en nuestra sociedad toman en serio la idea de democracia,
cristianismo, humanismo y justicia. Son innumerables circulos, asociaciones,
grupos y grupusculos los que se juntaron en Bonn. No se puede abarcar su
contenido, pero sobre todo, no se les puede organizar y estructurar. Seria una
contradiccion en si misma, porque lo nuevo consiste precisamente en la no

organizacion y la no estructuracion”.
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Y en otros parrafos, aunque afirma que su pacifismo es altruista en vez de egoista,
solidaridad en vez de competencia, esperanza en vez de miedo, la realidad es que luego en su
proceso sostiene que “El movimiento pacifista es la rebelion de los ciudadanos contra los
expertos, la rebelion de las personas con futuro contra los hombres viejos y enfermos que nos
gobiernan, la rebelion contra las autoridades... imaginate que hay guerra y nadie va...” .
Capacita para negarse, pero no adelanta en qué consiste sus formulas para construir. Solo dice

que la Paz es no ser pasivo no ceder; es la no tranquilidad y la no adaptacion. Sélo podran resistir

los que antes fueron capaces de resistir. Solo los rebeldes son capaces de resistir...

En suma una serie de contradicciones que al lado de un auténtico anarquismo presumen de

altruismo y generosidad,... pero sin trabajar nada, ni en nada, solo fomentando la rebelion.

Y en esta misma linea el lema actual de los pacifistas germanicos “Seamos realistas y
exijamos lo imposible” define mas que nada la carencia de una formula constructiva para llegar a
alguna solucion, solo alcanzan a afirmar que “si llega lo apocaliptico, que me importa que el
cohete sea ruso o americano” y en otros términos ‘“mejor rusos que muertos”, con lo que
implicitamente lo que se preconiza es la inaccion, la entrega y capitulacion que tanto favorecen a

la estrategia de expansion y dominacion soviética.

En realidad se argumenta con una especie de sofisma estratégico, y para contraponer
alguna afirmacion de autoridades no dudosas en los conceptos de paz y guerra, recorramos los

parrafos que a este respecto escribia el tratadista Raymond Aron en su obra “Paz y Guerra’:

“El objetivo de Occidente no es asi el de evitar la guerra termonuclear, sino
tambien el de vencer o el de no ser vencido. Si el unico objeto fuera el evitar la
guerra nuclear, la decision racional, la que tendria mayor posibilidad de
alcanzar ese objetivo, seria la capitulacion. Puesto que Occidente no capitula, a
pesar de las bombas nucleares y de los ingenios balisticos con los que amenaza la
URSS, es porque el objetivo de la lucha merece correr el riesgo de la

resistencia’”.

Esta ultima afirmacion aplicada a un caso particular, quiza parecerd paraddjica y hasta
absurda. ;Merece la libertad de dos millones de berlineses correr el riesgo de una guerra nuclear?

Ningun objeto de litigio particular en efecto guardard proporcion con la “supuesta pérdida” o la
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“baladronada respondida”. Pero a partir del momento en que consintamos en ceder ante todo,
cada objeto o litigio particular es algo mas que ¢l mismo, puesto que pone en peligro el destino
de la totalidad. No solamente es la suerte de dos millones de berlineses lo que esta en juego (se
referia a 1962 durante la crisis de los misiles de Cuba), sino virtualmente la eleccion de los
alemanes del Oeste (entre la unidad bajo la proteccion soviética y la libertad para las dos terceras
partes favorecidas) y por lo tanto el destino de Berlin Occidental entero, y en tltima instancia de

Occidente mismo y de lo que éste representa.

Pero objetara el escéptico o el cinico ;vale la salvacion de Occidente en cualquier caso,
como para garantizarla al precio de millones de victimas? Objecion falsamente racional. En la
era de la estrategia de disuasion, no se salvaria ni a una nacién ni a una civilizacién con la guerra
pero tampoco se las salvaria con una capitulacion. Se trata pues de convencer y de convencer a
los demas que los valores que perecerian con el régimen y la civilizacién de Occidente, justifican
el peligro que creamos para decenas de millones de hombres y que la capitulacion disiparia

provisionalmente.

En esta linea y cuando han pasado veinte afios de las afirmaciones de Raymond Aron,
realmente aquel argumento de la capitulacion lo que pretende o parece apuntar es hacia la
neutralizacion de las dos Alemanias, la creacion de una zona desnuclearizada que seré el camino
para a posteriori conseguir someter a la sovietizacion del sistema, todo el conjunto unificado, al
igual que antes ocurrid, después de la terminacion de la Segunda Guerra Mundial, con los

estados balticos y con los paises de la zona soviética de ocupacion militar.

En esta tesis el argumento fundamental que emplean los pacifistas germanicos —que no
estan politicamente alineados con los partidos politicos responsables— es precisamente que el
despliegue de los euromisiles, lo que entrafia es el riego de la posibilidad de una guerra nuclear
limitada al escenario europeo y mas concretamente al aleman, porque los dos santuarios
americano y soviético no tendrian que recurrir al arsenal de sus armas intercontinentales. Sin
embargo este argumento pierde fuerza si se piensa de un lado en el hecho de que la presencia de
las fuerzas americanas en Alemania Federal es el mejor y mas seguro rehén estratégico que
pueden tener con su presencia, porque sentirian desde el primer momento los efectos de la
agresion soviética. Pero ademads esta suposicion del riesgo es falsa, ya que esta hipotesis de la
limitacion nuclear tenia mas posibilidad de creencia antes del montaje de los euromisiles, ya que

hasta ahora los occidentales no tienen en Europa una capacidad de respuesta a los SS soviéticos
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y en cambio después de su despliegue si podrian reaccionar especialmente con los Pershing
sobre los objetivos en el interior del espacio europeo de la Unidon Soviética, concretamente a
Mosct, que seria alcanzado en pocos minutos y con precision inferior a 50 metros, circunstancia
por la cual es precisamente la caracteristica técnica de perfeccionamiento de los Pershing lo que
preocupa fundamentalmente a los soviéticos, porque les obliga a reorganizar todo su sistema
convencional en profundidad, en el que hasta ahora se basaban para poder amenazar, con medios

teoricamente clésicos, sin capacidad de respuesta occidental.

Pero el fracaso de estas posibles zonas neutralizadas ya se percibio en 1955. Ya entonces el
canciller Adenauer ante las propuestas de posible neutralizacion manifestaba que estaba
dispuesto a admitir la inspeccion internacional si existia igual correspondencia en la Alemania
Oriental. “Todo el mundo sabe que nosotros no tenemos nada que ocultar; no tenemos armas
atomicas, solo 94.000 soldados (1955) y algunos cientos de blindados. Todo el mundo puede
verlos, si nosotros podemos echar una ojeada a los 7.500 blindados de la Alemania del Este”. Y
afladia algo mas “caso de que la reunificacion fuera un hecho, aceptarian la desmilitarizacion

efectiva de la zona Oriental”.

Pero todo ello fracasdé entonces, como también otra formula propuesta por el Premier
britanico Eden que ofrecia el sefialamiento previo por los dos antagonistas de una zona de 30 a
50.000 km?, conteniendo una base, un puerto o un acrédromo y un nudo de comunicaciones con
instalaciones de las no consideradas secretas, pero en las que podria comprobarse los efectos de
una concentracion de medios, hombres y abastecimientos. Una especie de maniobras de
espionaje, para probar la eficacia de los 6rganos y sistemas de informacion, que con anterioridad,
ni las Comisiones de Control aliado del General Nollet en la postguerra de 1918, ni las

Comisiones de Armisticio de la segunda denunciaron la inutilidad de su aplicacion.

Aquella propuesta fracasd, y en las consecuencias actuales, aunque los elementos de
informacion sean mucho maés perfeccionados, no se apunta una solucion equivalente en la
maniobra de manipulacion de los movimientos politicos de la subversion que el propio

Pestallozzi ha reconocido existir en los movimientos pacifistas de rebelion.

1.6 No violencia
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A través de todas las argumentaciones que los pacifistas mas o menos ideoldgicos exponen
para alcanzar la meta de la Paz, se refleja la misma dificultad de conseguirla plenamente, e
incluso la misma adjetivacion del pacifismo en sus aspiraciones de alcance solo relativo, en su
aplicacion a determinados grupos, armas o espacios geograficos, acusa que su licitud, justeza o
conveniencia, son argumentos parciales para reducir las consecuencias del hecho bélico en sus

efectos destructores.

En esencia, a lo sumo, se trata de la renuncia al recurso del hecho violento que el

fendmeno guerra supone, porque como ya sefialé Clausewitz:

“La guerra es en si misma un acto de violencia, y no hay limite alguno frente a la
manifestacion de esa violencia. Cada uno de los adversarios determinara la Ley
para su contrario, de donde resulta una accion reciproca que como concepto

tiene que llegar a sus consecuencias extremas” .

Haria falta la existencia de un poder coactivo superior al de cada uno de los contendientes.
En la Edad Media cumplia esta funcion el Poder Espiritual del Papado, con sus anatemas de
excomunion que al sentirlos directamente los pueblos cristianos frenaban sus impulsos. Hoy al
no ejercer influencia en los grupos materialistas, parece que no hay otro freno que la “Paz por el
Terror”, porque cada parte tiene la capacidad de ocasionar a la otra dafios equivalentes o

mortales.

Se llega asi como consecuencia que en las propuestas de desarme, tanto o mas que la
limitacion de los medios bélicos, se busque por los pacifistas la renuncia al uso de las armas, y
que estos mismos pacifistas consideren como la primera y mas importante manifestacion de la

actitud de No violencia.

Los maximos apoéstoles de esta postura socioldgica, tanto individual como colectivamente
han sido en la era actual Tolstoy y Ghandi, y especialmente este ultimo que en sus gestos y
afirmaciones ha llevado a cabo y expuesto todos los alcances y efectos de la NO VIOLENCIA

como formula de protesta individual.
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Realmente el gesto “evangélico” de responder la agresion “poniendo la otra mejilla” es la
maxima expresion de la renuncia a la agresion y de un intenso amor al prdjimo; pero en la
especie humana solo cabe esto individualmente y dentro de ciertos limites, y cuando la parte
adversaria, aunque en el momento del litigio se produzca como agresora, tenga en su
subconsciente un fondo cultural de alcance equivalente al ofendido, y cuando se ponen en juego

muchos aspectos que pueden significar el riesgo de la capacidad de supervivencia.

Resulta interesante en este aspecto recoger la opinion de un autor Freeman Dyson, que en
su obra “Trastornando el Universo”, al referirse a la “ética de la Paz”, expresaba lo siguiente en
1971 después de sus experiencias vividas, como matematico, fisico, astronomo y asesor en el

Pentagono:

“Por un lado estaba el evangelio de la no violencia que Jesus, Ghandi y Lutero
King predicaban y practicaban. Por el otro la locura de las bombas de hidrogeno
v la doctrina de la destruccion mutua asegurada con la que ahora vivimos
precariamente. De poder elegir ;jcomo seria posible que cualquier persona
cuerda no se inclinase por la abstencion de la violencia? A la edad de quince
anios hice mi eleccion, entonces la eleccion era muy sencilla, yo moriria por
Ghandi en vez de luchar por Churchill. Las cosas nunca han sido tan sencillas
desde entonces. En 1940 los colaboracionistas franceses, habiendo escogido el
camino de la no violencia hicieron las paces con Hitler. Un afio mas tarde, los
judios de Europa tomaron pacificamente el camino de la muerte que los
esperaba, Auschwitz. Al ver lo que le sucedia a Francia decidi que después de
todo era mejor luchar por Inglaterra. Al ver lo que sucedio en Auschwitz, muchos
de los sobrevivientes judios decidieron que era mejor luchar por Israel. El
rechazo de la violencia a veces es el camino de la sabiduria, pero no siempre. El
amor y la resistencia pasiva son armas maravillosamente efectivas contra
algunas clases de tirania, pero no contra todas. Existe un imperativo tribal de
conservacion que nos empuja a usar balas y bombas contra los enemigos de la
tribu cuando la existencia de ésta se ve amenazada. Cuando se trata de la
supervivencia, la resistencia pasiva puede ser un arma demasiado lenta e

insegura”.
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Por otra parte el propio Ghandi llegd a expresar que “en el diccionario de la accion no
violenta no existe la expresion de enemigo exterior, cuando lo que esta en juego es el mundo
mismo, todas las diferencias serian por definicion ‘interiores’, y habria que resolverlas sobre la

base del respeto hacia aquellos con los que uno discrepa’.

Sin embargo, en sus férmulas de aplicacion se recurre a lo que después se llamara No
violencia activa, para diferenciarla de la pasiva o evangélica, y que no es precisamente los que
propugnan en la actualidad la tesis del pacifismo, como Pestallozzi, que la considera plenamente

un gesto de rebeldia.

Y en este aspecto algunos han querido demostrar que, en las especies animales no existe la
ferocidad agresiva y violenta de los humanos, mas que en los casos de ataque a otros animales
para su propia supervivencia; pero aunque existen algunos casos en que las fieras renuncian a la
continuidad de sus ataques, cuando su presa se ofrece al atacante renunciando a defenderse, esto
es solo entre animales de la misma especie, pero no cuando su empefio se lleva a cabo contra

otras familias de animales de diversos grupos.

Surge por tanto una diferencia entre la No violencia pasiva y evangélica que no podra
confiar en que sean otros los que solucionen la situacion llevando a cabo contra el ofensor la

violencia que ellos no quieran aplicar.

Y en cuanto a los que propugnan la forma colectiva y masiva de una No violencia activa,
por el hecho de ejecutarla masivamente, aunque sea sin armas, sus efectos pueden llegar a ser en
algunos casos tan destructores como lo que puede causar la represion de la policia, y por tanto
empujan a sus opositores a recurrir a la violencia que ellos no quieren; fenémeno clasico en las
luchas y guerrillas urbanas que, con o sin armas, lo que se busca es precisamente la violencia del

antagonista para causar por su desproporcion la erosion del poder.

En esta linea los partidarios de la No violencia y pacifismo quieren buscar el apoyo de las
doctrinas religiosas de amor al prdjimo pero ultimamente tanto en la Iglesia Catolica como en la
protestante, las maximas jerarquias que inicialmente estaban conformes con la ideologia de la
paz, en el momento actual buscan solamente su aplicacion a la exclusion de las armas nucleares,
pero no de los medios convencionales que justifican la legitima defensa y la seguridad ante el

agresor. Y en este ultimo aspecto han merecido estudios y analisis las propuestas llevadas a cabo
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en las Naciones Unidas, sobre un trabajo sobre el tema de los bloqueos armados o maritimos de
una a otra potencia, y en los que el hecho mismo no supone en su aplicacion el empleo de armas
ni la realizacion de algliin ataque, pero que, no obstante, por las consecuencias que causa en el

bloqueado se estiman como la consumacion de un gesto de agresion.

1.7 La violencia y las acciones guerrilleras de “Resistencia”

En las tesis de muchos pacifistas se acepta la guerra de guerrillas en la que, en mayor grado
si cabe que en la guerra regular, se practica la violencia, aunque los efectos masivos logrados en
su conjunto sean muy inferiores. Aun admitida la legalidad de esta violencia de caracter
defensivo para oponerse a una invasion, habria a continuacion que profundizar en el andlisis del
limite de la licitud de los medios puestos en juego en esa clase de guerra defensiva irregular.
Surge entonces el alcance moral de las acciones de una guerra partisana, que se ha querido
identificar histéricamente en el precedente de nuestras guerrillas de la Guerra de Independencia.
No obstante la similitud no tiene plena aplicacion, especialmente cuando se quiere equiparar con
las recientes demostraciones de las guerrillas mas “urbanas” que “rurales” en estas ultimas el
recurso a la accién tiene por parte de sus ejecutores todo el propdsito directo de causar algun
dafio y obstadculo en la penetracion enemiga —destrucciéon de puentes, obstruccion de su
circulacion, resistencias en pasos obligados, etc.—, en las que aunque recurra a la sorpresa los
guerrilleros se juegan su vida en lucha abierta; lo que contrasta con las acciones de la “guerrilla
urbana” que mas tiende a los efectos de un “terrorismo”, que con los dafios causados
directamente a sus victimas mas que conseguir tacticamente a un efecto directo, pretende

psicoldgicamente atenazar la decision del mando adversario o de sus mandos politicos.

Normalmente los profesionales de los ejércitos, sin distincion de nacionalidad, rechazan a
estos extremos de violencia, porque no podran ver nunca con aceptacion, una guerra en la que se
juega la insidia, el engaio, la traicién, por muy justificadas que se quiera presentar los fines de la
lucha. En el orden politico, econdomico y comercial serd discutible si la meta a alcanzar puede
justificar aquel procedimiento pero desde un punto de vista moral el fin no justifica los medios.
La intencion de arrojar al enemigo no justifica un asesinato alevoso, y en muchas ocasiones con
el argumento de la busqueda de la sorpresa, no son otra cosa que las acciones cobardes de la
lucha partisana, y los pacifistas que pese a los quebrantos de la violencia son entusiastas de la

féormula y método, lo son simplemente por dos razones, en los casos de rebeldia interior porque
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socava la organizacion del poder o del gobierno, y de otro porque generalmente recurran a ella

los no profesionales con finalidad politica.

Y asi estos pacifistas liberales que niegan la posibilidad de las guerras regulares porque
acarrean dafos y represalias a gentes inocentes, podrian pensar también, que en el caso del
ocupante invasor, este tiene a veces que adoptar como contramedida otras represalias que
también seran injustas, y en mayor grado seguramente, pero no se podra decir que no han sido
provocadas a conciencia, muchas veces también para exasperar a la poblacion. Y un ejemplo
tipico durante la IT Guerra Mundial fue el hecho de la accion y reaccion en Italia que causo y
provoco el fusilamiento de seres inocentes por no descubrir al autor directo de la agresion, y que
sin embargo con pleno conocimiento consintié la muerte de aquellos, e incluso del carabiniero
que ante lo monstruoso de la violenta reaccion alemana quiso presentarse como autor,

sacrificandose para la salvacion de sus semejantes.

La lucha de las guerrillas espafiolas, aunque cruenta, significaba un riesgo abierto para el
que la ejecutaba, y normalmente no mezclaba en sus acciones a la poblacion ajena a las partidas,
y a lo sumo recurria a su apoyo como elemento de informacion. Por ello aquellas acciones
aunque violentas suponian una licitud en el procedimiento y que en cambio no le cabe atribuir a

los métodos que més que de indole bélica, recurren a la insidia y el crimen.

1.8 La legitima defensa bélica

El concepto de legitima defensa de las Naciones y de la Patria, se asocia intimamente al de
legitima defensa personal, sancionada por todos los juristas de diversas épocas y ambientes; pero
en las guerras para adjetivarlas como defensivas habria primero que apreciar o definir en que
condiciones y hasta que punto un combatiente actia frente al enemigo circunstancial en forma
ofensiva o defensiva. Desde un punto de vista tactico o estratégico, el concepto es facil y claro
sobre todo para los profesionales del ejército y de la politica; pero desde un punto de vista
estrictamente moral, la determinacion encuentra ya mas dificultades y se presta a muchas

interpretaciones segun su planteamiento.

Para adjetivar la guerra habria primero que estar de acuerdo en su definicion. Sobre esta

cuestion se han escrito muchos libros y se ha discutido extensamente sin llegarse a un pleno
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acuerdo, ni en el sentido de su alcance ni en su contraste con la paz, que también resulta pobre de

fijacion para los que se limitan a entender que la paz es precisamente la ausencia de guerra.

Asi las definiciones resultan generalmente muy limitadas o ambiguas. Todo es paz y todo
es guerra en los periodos de tension y de lucha y enfrentamiento armado, pero todos admiten en
la guerra propiamente dicha la ejecucion de una accion violenta por alguna de las partes
antagonistas, que tiene que encontrar otra resistencia también violenta por la otra parte, no una
resistencia pasiva. Un invasor que destruye y aniquila al que huye y a cuanto encuentra a su paso
no puede argumentar que lo hace por la resistencia encontrada, y sin embargo ejerce una accion
violenta —aunque en bastantes casos y con verdadero eufemismo aquellas acciones no quieren
llamarse de guerra, son acciones de intervencion, de policia, expediciones punitivas o de

persecucion y hasta tltimamente de “interposicion”— pero se elude el concepto guerrero.

En sentido inverso, guerras sin lucha, estados de guerra potencial existieron amplisimos
durante nuestra historia de la Reconquista; en la guerra de Cien Afios hubo periodos en que sin
combatirse la guerra existia y ahora mismo entre los estados arabes e Israel existe un estado
latente de guerra, sin que las acciones de combate se sostengan con continuidad, que permite en

sus efectos calificar a aquella situacion como una verdadera guerra.

Se llega asi a ciertos estados de crisis y conflictividad, que ni siquiera se pueden llamar de
tension, porque para que una cuerda esté tensa, hace falta que esa cuerda o politicamente las
relaciones internacionales no estén rotas, y hasta eléctricamente que haya una diferencia de
potencial, cosa que bélicamente se puede considerar cuando el desequilibrio de fuerzas resulta

muy acusado entre antagonistas.

En el orden puramente filosofico, tal vez las expresiones mas empleadas hayan sido de
Kant y de Rousseau. La férmula de este Gltimo de que “la guerra se hace a los estados y no a los
pueblos” carece de sentido en la guerra nuclear, porque la sufren todos, pero sin llegar a este
momento también en la Antigliedad se dieron guerras que continuaban después de Ia
desaparicion del estado organizado, que de alguna manera dé fe del vencimiento. Un ejemplo
nuestra guerra de Independencia de 1808, que tuvo después caracter periférico contra la
rendicion central; pero en el pasado lejano los fueron las mantenidas en oposicion a las

invasiones barbaras del siglo V, que estaban constituidas muchas veces por un torrente
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migratorio y violento, por el empuje de otras fuerzas externas que también a ellos los empujaban

en masas hacia otras tierras y otros pueblos que asolaban a su paso.

1.9 Lalegalidad de las ayudas y auxilios

Uno de los preceptos evangélicos de mas enjundia lo constituye la ayuda al prdjimo.
Llevado este concepto a la sociologia de la guerra, se puede plantear si en el caso de una guerra
nuclear, cabe o no ayudar al aliado o al que sin serlo recaba un auxilio determinado, que al
realizarlo suponga realizar alguna accion activa de violencia. Antes de la época nuclear, los
compromisos internacionales implicaban la obligatoriedad de intervenir directamente a favor de
un aliado cuando este fuera atacado, pero en la Era Actual este concurso legal y legitimo de
ayuda al prdjimo, estda muy matizado en cuanto a aquella obligatoriedad y de hecho se ha

quebrado en varias ocasiones en los ultimos tiempos aunque hayan sido guerras convencionales.

Por otra parte el criterio de guerra defensiva que se atribuye quien repele la agresion frente
al que tomo la iniciativa, con independencia de que esta haya sido o no provocada, puede
también transformarse en el transcurso de la lucha. Esta en el &nimo de cualquier conocedor de la
Historia de la IT Guerra Mundial, que si bien Alemania puede ser culpable de la iniciacion de la
lucha contra Polonia, tanto en uno como en otro de los contendientes influy6 en sus actitudes
agresivas la no aceptacion de las condiciones exigidas en Dancing y las aportaciones y ayudas
que respectivamente dieron a los antagonistas de entonces Rusia de una parte y los aliados

ingleses de otra.

En otro aspecto, si es verdad que la conduccion de la guerra tuvo un caracter
indudablemente ofensivo por parte germana en los afios 1939 al 1944, fue al contrario de pura
defensa en éste y 1945, y es mas que probable que la prolongacion de lucha se debi6 a las
exigencias de una rendicion sin condiciones, que obligaban exasperandolo al pueblo alemén, a la
continuacion de una guerra que ya no era por la victoria sino por la aniquilacién. En ese
momento el criterio moral que podia apoyar al bando atacado se tornaba en ensafiamiento por
parte del vencedor. Y esta falta de equilibrio es la que resulta dificil de eliminar en los
contendientes cuando las consecuencias de los dafios recibidos, superan toda consideracion

humana.

- 182 -



Este impulso de venganza es el que ha animado en muchas ocasiones a los vencedores de
las guerras, carentes del espiritu del triunfador en Breda o de la Caridad Cristiana. Hoy la
humanidad no resiste el espectaculo de la muerte medieval ejecutada directamente y por propias
manos, pero a distancia y con atomos radioactivos se causa la muerte de muchisimos mas seres,
parece como si el complejo de Landru existiera en los responsables politicos, lo que no ocurre
normalmente con los verdaderos combatientes, porque estan viviendo todo el horror de la lucha.
En una pelicula del protagonista Verdu, éste asesinaba a todas sus mujeres victimas de su
anormalidad lo que no impedia que tuviera un verdadero sentimiento lastimero hacia un pobre y

diminuto perro que encontraba a la salida de su casa.

Tal vez por aquella circunstancia del directo conocimiento de las destrucciones y
quebrantos bélicos, han resultado generalmente mucho maés pacifistas los militares que los
politicos civiles. Y en las épocas de terror o de guerra ha hecho falta precisamente ese espiritu de
comprension, que movio a Lednidas Andreiv a expresar que “para hacer las revoluciones hacen
falta miembros, hijos y familia de los generales”, y también al polemdlogo Gaston Boutull que
en su Sociologia de la Guerra que “Napoleon fue mas humano que los suboficiales del

divinizado III Reich hitleriano”.

1.10 El movimiento pacifista y de No Violencia en Espaiia

Las expresiones colectivas sobre el pacifismo han surgido en Espafa con posterioridad a
las de otros paises, y se han intensificado Gltimamente con matices que tienen mas de estimacion
politica que de fundamento moral. En sus argumentaciones sus tesis primarias son siempre la
eliminacion de las fuerzas armadas, con prioridad sobre el sentimiento de amor al préjimo y por
esta circunstancia sus planteamientos en torno a la No violencia son muy relativos, y para
algunos de sus tedricos toman el aspecto de una auténtica manifestacion de rebeldia contra la

organizacion del poder del estado.

En este aspecto en una publicacion espafiola sobre Guerra y Paz, escribia Paul Laderach
sobre el pacifismo en la necesidad de una educacidon para la Paz, pero advirtiendo que
“Obviamente la palabra paz aparece muchas veces. Este aiio se ha convertido en un término
muy popular, y no obstante pocas palabras hay que sean empleadas tanto, y a la vez tan

abusivamente”.
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Y aclarando a las reacciones de la opinion espafola concretaba:

“En este Estado, la frase del pacifismo nos quiere descubrir todo el resurgimiento
del sentimiento antibélico y en pro del desarme en Europa y contra la OTAN. La
palabra pacifismo tiende a suscitarnos imdgenes de sectas raras, gente algo
cobarde, sentimentalista y humanista... Esta idea es muy comun, pero es una
equivocacion que radica en el considerable desconocimiento de la historia del

pacifismo, sobre todo escrita desde la perspectiva de los que lo asumieron”.

Habiendo sefialado esto —insiste Lederach— hay que destacar “la diferencia entre el
pacifismo y la No violencia del siglo XX, aquél reasumio unicamente como una expresion de fe
radical y consecuente, y ésta se plantea como una forma de vivir y/o un medio de luchar y/o un

sistema politico, e incluso un sistema de defensa alternativo al ejército”.

En el conjunto de movimientos pacifistas en Espafia, posiblemente la reunién mas
importante, tanto por el nimero y calificacion personal de los ponentes en el tema pacifista como
por la circunstancia que fue organizada por la Direccion General de la Juventud, del Ministerio
de Cultura, fue la celebrada en Gijon durante el pasado mes de julio en colaboracioén con la

Consejeria de Educacion y Cultura del Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Gijon.

La reunidn se titulaba “Encuentros de Juventud” y en sus tres areas de trabajo, la tercera y
posiblemente la de mayor trascendencia para el futuro correspondia a los movimientos
alternativos de juventud y que habian de analizar las cuestiones de “Nueva Cultura, Ecologismo

y Pacifismo”.

Los resultados y conclusiones fueron, pese a la mayor concurrencia de los inclinados a
sustentar criterios, sin demasiado analisis de sus circunstancias, bastante contradictorios; pero a
nuestros fines y con sintoma general de lo que mas tarde significaria el reflejo de la opinion
espaiiola, en un reciente trabajo de encuentras que ha dado como resultado que nuestro pais es
mas pacifista y antidefensa que los restantes de Europa, podriamos destacar algunas afirmaciones

de los mas destacados conferenciantes.
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Asi, Julius Kriszem, miembro del Bundestag aleman por el partido “verde” y en distintos

momentos de su exposicion expresaba:

“Los medios que el movimiento utiliza son los de una minoria violenta (ante la
que se mostro contrario pero que comprendia) y que cree que es necesario al

2

recurso a medios violentos, porque su lema es ‘guerra a la guerra’”.

Y en otro pasaje definia al pacifismo como la expresion politica unificada de todos, los

movimientos alternativos marginales (ecologistas, feministas, homosexuales, sindicales, etc.).

Pero con términos mas crudos y realistas en sus opiniones y propdsitos habria que destacar
algunos términos de la exposicién del ponente J. Sadaba, profesor de Etica y Sociologia de la

Universidad Autonoma de Madrid que en algunos pasajes manifesto:

;Qué es el pacifismo? Una definicion forzada pero aceptable es la siguiente “En
la vida privada se manifiesta como pacifismo propiamente dicho y en la vida

publica se manifiesta como antimilitarismo”.

“El pacifismo no implica una dejacion moral, asi el pacifista real que mata ve en
el hombre muerto un fin y no un medio. Ello supone que el pacifista real no es un

tonto no violento, puede llegar a ser violento, y no es un anti-violento”.

y més tarde:

“es internacionalista y anti-estatalista”. “El pacifismo real rechaza la moral y la
politica, esta a favor del juego y en contra del trabajo, cuida el entorno natural y

’

estd contra las fabricas... El pacifismo es un reto o nos salvamos o nos mata’ .

En el informe general que sobre aquella reunidon se formuld por alguno de los grupos

participantes se emitia el siguiente juicio:

“Sobre el presente y futuro del movimiento pacifista espariol podemos decir que
cuenta a su favor con la desinformacion de la gente en general ... pero en su

contra cuenta con la tremenda heterogeneidad de los movimientos que tiene que
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subir a bordo, la falta de preparacion de la mayoria de sus miembros y la falta de
seriedad con que muchos abordan los temas. Pero no se debe minusvalorar la
fuerza que puede llegar a tener, ante el planteamiento del tema sobre la OTAN,
ya que lo que caracteriza generalmente a casi todos en una posicion totalmente

antiamericana’.

Todos estos planteamientos y formulaciones no pueden estar mas lejos de los criterios
expresados por Ghandi, para quien el pacifismo queria estar siempre asociado a la No violencia.
Y en este sentido una autoridad que ha expresado mas resumida y claramente la idea del
pacifismo y la No violencia ha sido Harold F. Bing en un trabajo que se publicé en la revista

espafiola “El viejo topo”, dedicada a la Guerra y Paz.

Lo mas importante y fundamental en la filosofia de Ghandi es, y serd, su énfasis en el
método por el que los pueblos deben ser liberados de la opresion (nacional o extranjera), el
método de la no violencia, el camino del amor y del sacrificio de si mismo. El no usar la
violencia fisica contra el opresor es so6lo el primer paso. Hay que ir mas alld, intentar
comprenderle, amarla y persuadirle. El objetivo no es vencer al enemigo, sino transformarle y

convertirle en un amigo. Es una doctrina pura pero muy profunda...

Un ideario que se persigue practicamente desde la creacion del Mundo pero que para
hacerlo posible hara falta como ya se sefialaba cambiar también la manera de pensar como se ha

hecho en la referencia a Einstein.

2.  POLEMOLOGIA DEL ORIENTE MEDIO

El espacio geografico comprendido entre el Mediterrdneo y el Golfo Pérsico se conoce
actualmente como Oriente Medio, para diferenciarlo del que hasta principios de siglo, con
limites mas restringidos a los paises riberefios del Mediterraneo Oriental se conocia como
Oriente Proximo, y que en su conjunto presenta factores permanentes de conflictividad que

podria explicar histéricamente lo critico de los acaecimientos actuales en esa region del mundo.

Fue el teérico Gaston Bouthoul, creador de la polemologia, quien en sus trabajos sefiald

que la concurrencia de tres circunstancias politicas y sociologicas en una determinada region,
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hace aumentar la probabilidad de que las tensiones y fricciones en la zona evolucionen hacia una
generalizacion bélica, y por esta caracteristica, a esos espacios criticos los titulaba ‘“zonas

beligenas”.

Las tres circunstancias que por su simultaneidad crean el ambiente de riesgo son: primero,
la existencia de problemas y pugnas locales debidas a diferencias étnicas, culturales o religiosas,
que dada su persistencia en el tiempo, toman caracter historico; segundo, que esta situacion
critica se produzca en espacios o paises que por otras causas politicas, econdmicas o estratégicas,
ofrezca interés y atractividad para estados u organizaciones ajenas a la geografia local; y
finalmente que, bien por organizacion propia estatal o por el apoyo de potencias exteriores exista
alguna autoridad o sistema administrativo que sea capaz de dirigir o coordinar una politica de
accion y defensa de intereses en la zona, aunque a veces resulta inspirada o mediatizada por los

factores ajenos de los valedores exteriores.

Si se observa el panorama del Oriente Medio se puede afirmar que a lo largo de la Historia,
en su ambiente se han dado aquellas tres circunstancias. Con recuerdos milenarios se aprecia que
han existido siempre, entre los pueblos que lo habitaron a lo largo del tiempo, crisis o
enfrentamientos, que se citan en los pasajes biblicos, y que después continuaron entre arabes,
bizantinos o persas, que con diversos protagonistas persistieron a través de los siglos, para

finalizar en el actual enfrentamiento arabe-israeli.

En el segundo de los aspectos enunciados por Bouthoul, la region ha sido tradicionalmente
cruce de caminos entre Africa, Asia y Europa, mucho antes de la apertura del Canal de Suez;
bastaria recordar que en las campanas de Alejandro frente al imperio persa, su triptico de batallas
famosas jalona todo un itinerario estratégico precisamente para dominar aquel espacio. El
Granico no lejos de la antigua Troya fue la apertura de operaciones cerca de los actuales
estrechos turcos; pero a continuacion, en lugar de marchar directamente hacia el centro de las
tierras aquemenidas, se dirige hacia las costas del moderno Libano, para librar la batalla de Iso
que cerraba al adversario el acceso al Mediterraneo, anulando su posibilidad de que ejerciera su
superioridad naval, lo que le permitidé lanzarse hacia el interior y destruir a los ejércitos persas en

la decisiva batalla de Arbelas.

Si ya entonces, el transito a través del istmo de Suez tenia interés econdmico y

expansionista, después de la apertura del Canal y tras la valoracion actual de la importancia de la
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circulacion petrolifera, se comprende todo el planteamiento y luchas por el dominio de una
“estrategia de recursos” o de “circulacion”, que en esta zona parecen providencialmente
asignadas por separado a los paises guardadores de los pasos —canales y oleoductos—, frente a
los que mantienen la propiedad de las fuerzas de recursos, y que se hallan situados en la
inmediata proximidad a retaguardia de los anteriores, lo que en su conjunto ha provocado
siempre un ambito de tensiones politicas, econdmicas y culturales entre dos mundos y dos modos

distintos de entender sociologica y defensivamente las relaciones entre el Este y el Oeste.

Ya al término de la Primera Guerra Mundial se plante6 el equivoco que supuso el apoyo
britanico, para la creacion en los restos del antiguo Imperio Otomano, de un gran estado arabe
que ofrecia el legendario personaje de Lawrence de Arabia, frente a la posicion norteamericana
que favorecia politicamente desde finales del siglo pasado la tesis de creacion de un “hogar
judio”, y que se hizo mas efectiva a partir del momento de su incorporaciéon al frente en la

Primera Guerra Mundial.

Esto significo al final de aquella contienda la particion geografica del Oriente Medio en
dos espacios bajo las respectivas influencias britanica y francesa; pero de otro lado el fomento de
la inmigracién judia que trajo como consecuencia el contraste violento entre la poblacion arabe y
judia. Si a principios de siglo existian en la region del Jordan unos 700.000 palestinos y 60.000
judios en la proporcion aproximada de 6 a 1, en 1992 el balance era de 617.000 y 82.000
respectivamente, pero al término de la Segunda Guerra Mundial que sancionaba la creacion del
Estado de Israel, sin comprension para la situacion de la poblacion palestina, provocando un
incremento masivo del nucleo judio y el forzado éxodo de gran parte de los palestinos y judios,
para una poblacion de casi tres millones de habitantes en la region, y que ha sido la causa bésica

del actual enfrentamiento arabe israeli.

Pero esta inversion en la relacion demografica, no es la Uinica que se aprecia en el
planteamiento de la crisis de Oriente Medio. A lo largo de las tres Gltimas guerras arabe israelies
(1956, 1967 y 1973), se ha llegado practicamente a la creacion de tres frentes de lucha; el de las
batallas en Golan y Sinai, entre arabes y sirios frente a Israel; el de los refugiados palestinos en el
Libano, y la titulada Guerra del Golfo. El primer frente, después de la guerra del Yon Kippur y
de las conversaciones de Camp David, iniciado pro Sadat, se mantiene a la espera de alguna

formula que sancione una paz y la creacion del estado palestino, y en cuya solucion, aparte la
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intransigencia israeli, chocan las tesis del “frente de rechazo” y la de nos “moderados” de la

cumbre de Fez.

En los otros dos frentes, persisten la violencia y los choques armados, que dificilmente se
consigue eliminar pese a los intentos de mediacion de los grandes y de las gestiones de las
Naciones Unidas. Después de las matanzas de Sabra y Chatila, los planteamientos en el Libano
apuntabas graves riesgos de generalizacion y para evitarlo se presionaba desde Washington a las
partes interesadas para que llegaran a algin acuerdo de retirada de todas las fuerzas extranjeras,
tanto israelies como sirias y palestinas y que ocupan hoy las dos terceras partes del pais; pero no
se llega a un entendimiento previo en la designacion de interlocutores validos, porque unos no
aceptan la representacion de la OLP y otros exigen un reconocimiento mutuo de los dos estados

de Israel y Palestina.

Para salvar esta crisis el rey Asan de Marruecos, viajé a Washington y en nombre de los
paises arabes solicitd el apoyo para un plan que esta inspirado en los acuerdos de la cumbre de
Fez, expresando también la necesidad de resolver el problema con foérmulas politicas y no
bélicas. Aquel plano no es similar a las propuestas que sobre este tema propugnaba el Presidente
Reagan, pero encuentra algunos puntos de contacto y aproximaciéon que tal vez con buena
disposicion podrian armonizarse; en los dos se propone la creacion del estado palestino en las
zonas de Gaza y Cisjordania, pero el actual gobierno de Beguien no parece estar dispuesto a la
cesion de aquellos territorios, ante lo cual en Washington alegaban que no apoyarian ninguna
anexion israeli, pero tampoco que el futuro estado palestino fuera plenamente independiente,

ofreciendo con mas posibilidades la creacion de alguna asociacion federada con Jordania.

En cuanto al tercer frente, su escenario es la Guerra del Golfo. Hace mas de dos afios, la
ofensiva iraqui intentaba aprovechar la dificil situacion politica interna en Iran, tras la revolucion
integrista islamica, para descongestionar su angosta salida en el Chat el Arah y también dejar sin
efecto las limitaciones geograficas que imponian los acuerdos de Argel de 1975. Con aquella
ofensiva esperaban en Bagdad forzar al Ayatolah Jomeini a dar satisfaccion a los propositos de
su Presidente, pero no se logrd esta finalidad, porque después de la inesperada resistencia y las

graves pérdidas sufridas en los primeros combates se lleg6 a la estabilizacion del frente.

Al cabo de afo y medio pudieron en Iran reorganizar sus fuerzas para reaccionar

ofensivamente en la primavera pasada, recuperando los territorios invadidos, lo que culminé el
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verano con la penetracion en suelo iraqui y el asedio de la ciudad de Basora; pero el intento de
continuar la ofensiva también qued6 frenado, pese a las ambiciosas declaraciones de Jomeini

sobre el propdsito de llegar hasta Jerusalén después de alcanzar Bagdad.

Como consecuencia de estas acciones y de la actitud intransigente de Jomeini para aceptar
alguna negociacion, tuvieron que renunciar en Bagdad a la convocatoria de una reunién cumbre
de paises no alineados, y en la que el Presidente Sadam Hussein esperaba lograr algiin apoyo, o
al menos gestiones de mediacion. Pero ante el fracaso los iraquies reactivaron la lucha,
cambiando el escenario tactico, y con objetivo limitado iniciaron los bombardeos de la isla de
Jarg, con el fin de dificultar la salida de los recursos petroliferos y complicar el balance
econdmico irani esperando también inspirar a las potencias valedoras para que hicieran sentir sus

efectos en alguna gestion pacificadora.

Y en este marco bélico, aun se produce otro fenomeno de inversion de apoyos politicos y
logisticos; asi Irak, que anteriormente mantenia acuerdos con la Union Soviética que se traducian
en ayudas de armamento, actuaba estratégicamente mas inclinado hacia la posicién de
Washington en el Golfo, mientras en Iran, que antes del derrocamiento del Sha actuaba en la
linea americana y recibia la mayor parte de su material de guerra de aquella procedencia, ahora
operaba en su contra con lo que llegado el momento de la guerra se ha producido que la
disposicion politica y el mantenimiento de la lucha resultan para sus ejércitos en situacion

contraria e invertida respecto a las correspondientes fuentes de apoyo logistico.

Ultimamente parece que la URSS va a facilitar algiin armamento a Irak, aunque no se
descarta, como senal6 el Vicepresidente de Irak, que desde Moscu también muevan a sus aliados
de Corea del Norte para facilitar armas a Irdn, con lo que se cumple la explicacion de aquella
autoridad, al sefalar que las grandes potencias, en su interés econémico y energético, por encima
de los criterios ideologicos, parecen estar dispuestas a facilitar medios a las dos partes, aunque
no en grado suficiente para que cualquiera de ellas pueda alcanzar a la solucion definitiva de su

problema.

No obstante y como han expresado el Ministro soviético de Asuntos Exteriores Gromiko y
el Secretario de Estado americano Schult —raramente de acuerdo en cuestiones estratégicas—,
habria que solucionar esta crisis porque lleva el germen del riesgo de inestabilidad no solo local

sino también mundial, y cabria recordar que en la situacion actual del mundo es dificil que los
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problemas de un espacio no tengan alguna incidencia en otros, pero mas si cabe en estas zonas
beligenas, lo que exige un tratamiento armonico de todos los aspectos e intereses cercanos o
lejanos, y no solo de examen conjunto, sino de forma total y global, de todos los planteamientos
politicos, econdmicos, culturales y de seguridad, como unica formula de salir del dificil circulo
cerrado en que act@ian todos los antagonistas, que hasta ahora tratan solo de alcanzar su

predominio, sin valorar en toda sus trascendencia el equilibrio de los demas.

3.  PREVISION Y PROSPECTIVA EN LA DECISION MILITAR

En estos dias y con motivo de las propuestas y planteamientos de desarme y reduccion de
las armas nucleares, ha vuelto a suscitarse el tema de la posible trascendencia y efectividad de
los medios convencionales, teniendo en cuenta la realidad de la innovacion que las nuevas

tecnologias pueden aportar en el futuro.

En este propdsito se recuerdan las estimaciones que fueron formuladas hace poco tiempo
por el anterior Comandante en Jefe de las Fuerzas de la OTAN en Europa, General Rogers, como
también ultimamente por su sucesor en el mando el General americano Gavin, resaltando la
necesidad de perfeccionar no solo las caracteristicas de las armas convencionales, sino
examinando asimismo la alteracion conceptual que en el empleo de las formaciones clésicas
podria significar la presencia y actuacion de las “Fuerzas de Despliegue Réapido”. Pero esta
aceptacion sugiere también algunas consideraciones sobre la concepcion organica de los mandos
y el examen de las caracteristicas de su actuacion en la prevision mas o menos inmediata de sus

problemas en el transito de las fases de crisis y tension prebélica a las de inmediata operatividad.

Surge asi de nuevo el viejo problema de la cualidad y caracteristicas que debe destacar en
la actuacion de los mandos de fuerzas, segun los dmbitos en que haya de llevarse a cabo su
aplicacion. Y en este sentido ahora, que tanto interés estan acusando las tensiones en el Golfo
Pérsico, por la situacion de amenaza o crisis mds o menos potencial, su planteamiento nos hace
recordar las normas de conducta que aplicaron a sus enfrentamientos en el escenario
norteafricano proximo a Oriente Medio, figuras tan destacadas y caracteristicas en sus modos de

accion como fueron los Generales Rommel y Montgomery en sus enfrentamientos del desierto.
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Hoy a cuarenta y cinco afios de distancia cuando las consecuencias de aquellas batallas
hace ya tiempo que cesaron en sus efectos, el contraste de los antagonistas puede valorar con
maxima objetividad el mérito de cada Jefe, y se pueden apreciar algunas circunstancias que, sin
rebajar sus méritos profesionales, dejan centrada la postura técnica y sobre todo matizan el
espacio personal en que mas destacaron, y que no parece responder al forzado paralelismo que se

quiso dibujar hace algunos anos.

En la Batalla de El Alamein, la popularidad de Montgomery se debié en gran parte al
hecho innegable de haber decidido en sentido determinado el movimiento pendular de las
campaiias africanas, conteniendo la oscilacion de los avances, en momento y situacion favorable
a los aliados; y de otra parte, por el logro de su resultado victorioso frente a adversario de calidad
profesional y moral del General aleman Rommel, que hasta entonces habia salido triunfante en

sus rapidas flechas del desierto.

Histéricamente se conoce con el nombre de Batalla de El Alamein el conjunto de
operaciones de guerra entre el 23 de octubre y el 3 de noviembre de 1942; el éxito de la ruptura
del frente por los britanicos valio al General de su VIII Ejército el titulo de Vizconde de
Alamein; pero realmente el escenario de guerra habia sido testigo de otras acciones en Alam
Halfa que no pueden considerarse preparatorias de la fase de ruptura, pero si trascendentales para

el ulterior desarrollo de los acontecimientos militares en otofio de 1942.

La capacidad de penetracion del Africa Korps habia llegado al limite de su elasticidad
ofensiva, no porque las posibilidades humanas para seguir combatiendo se hubieran agotado,
sino por la servidumbre logistica de un ejército en gran parte mecanizado y ligado tirdnicamente

a la autonomia en carburantes.

Formaban Alam Halfa, una serie de colinas que interrumpen en direccién S.O. a N.E. la
linea defensiva que desde el Alamein hasta la depresion del El Qattara se habia organizado como
ultimo reducto de las fuerzas britanicas en Egipto, para conseguir la seguridad de Alejandria y
del Canal de Suez. Durante el verano de 1942 la ofensiva del General Rommel habia llegado el 7
de julio hasta el estrechamiento defensivo, empujando a las tropas de los generales ingleses
Autchinlek y Ritchie; el panorama sobre el Canal era amenazador, pero las leyes del desierto se
imponian, y antes de continuar la fase resolutiva de la accion, el Mariscal Rommel tuvo que

jugar su batalla de abastecimientos.
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En conferencia celebrada con el Estado Mayor italiano y el General aleman Kesselring que
mandaba las fuerzas germanas en Italia, se asegur6 a Rommel la posibilidad de disponer de
6.000 toneladas de carburante, que juzgaba indispensable para actuar ofensivamente. Pero los
dias transcurrian y sitiado entre el agobio de tiempo que aconsejaba actuar rapidamente para
evitar la consolidacion defensiva del enemigo —Montgomery se habia incorporado al frente el
dia 13 de agosto—y, el freno de la escasez de carburantes que se retrasaban mas de los previsto,
Rommel se vio empujado a iniciar la batalla de Alam Halfa, después de la llegada a Tobruk de
un buque con 800 toneladas de carburante, confiando en las seguridades de su complemento por

via aérea.

A finales de agosto las divisiones italo-alemanas desencadenaban su ataque para romper la
defensa inglesa por el extremo sur de la linea, ejecutando un movimiento envolvente hacia el
cordal de colinas de Alam Halfa. La existencia de ignorados campos minados no permiti6 el
avance al ritmo calculado para su penetracion; la aviacion britanica atacando incesantemente
también lo dificult6 en alto grado, y todo obligé a mayores movimientos de los previstos. Como
consecuencia en la noche siguiente al segundo dia de operaciones, sus unidades acorazadas solo
disponian de carburante para una jornada; el 2 de septiembre era torpedeado el buque Abruzzos y
como resumen de la situacion logistica, de las 6.000 toneladas que Rommel habia estimado
indispensables, solo un millar habia llegado a las unidades, el resto se habia perdido en la mar

(2.600 toneladas) o se mantenia en Italia sin posibilidades inmediatas de transporte a Africa.

En estas condiciones Rommel tuvo que adoptar la amarga decision de organizarse
defensivamente, sin que en esa postura pesara realmente la maniobra del enemigo. Es posible
que pagara su olvido de una maxima napoleodnica “no dejarse atraer por objetivos secundarios,

por muy brillantes que sean”.

Cuando Montgomery llegd a Egipto tenia el propdsito de iniciar en septiembre operaciones
ofensivas de descongestionamiento del frente que procedié a organizar activamente. En aquella
fase, la batalla de Alam Halfa, ultimo intento ofensivo de Rommel no le sorprendié en su
desarrollo, pero obligd a retrasar sus planes mas de un mes, y esta consecuencia pudo ser muy
util al mando italo-germano para acortar la linea de operaciones. Pero no fue aprovechada porque
la Luftwafe se mostro insuficiente para compensar y sustituir el transporte maritimo de

carburantes, y si las fuerzas de Rommel se vieron forzadas a organizarse defensivamente la linea
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de El Alamein, con unidades en su mayoria acorazadas, pero con mucha menor capacidad de
movimiento, imposibilitadas de reaccionar en contraataques moviles, reduciéndose a un
estatismo que tuvo que sacar el maximo provecho, incluso de las antiguas organizaciones

enemigas de campos minados.

No obstante, el planeamiento de esta defensa fue tan eficaz que el mando enemigo se vio
obligado a oscilar continuamente en los impulsos de su direccidon principal de esfuerzo. Para
romper aquella linea de 70 kilometros Montgomery concibi6 primero un plan que atacaba en el
Norte, para crear dos brechas, mientras en el Sur debia atraer la atencion de la Division Panzer

alemana para evitar su envio al Norte y haciendo creer en la intencion preferente de este avance.

Una de las més intensas preparaciones artilleras de la Segunda Guerra Mundial comenzaba
la noche del 23 de octubre; pero la progresion de los infantes britanicos fue muy lenta, y ante la
dificultad apreciando una situacion mas favorable hacia la costa, dispuso el corte hacia el mar
para abrir un portillo que permitiera progresar con la protecciéon aérea y naval. La accion
divergente del Sur no alcanzé su propoésito porque el mando de la defensa descubriendo la
verdadera intencion del atacante trasladd el centro de gravedad de la defensa. Y cuando
Montgomery estim6 que tampoco podia proseguir en el sector del litoral resolvid detenerse
momentaneamente para reorganizar las unidades y montar una tercera maniobra hacia el Centro

que modificaba el primitivo Plan.

Aunque las unidades de Rommel se defendian tenazmente y frenaban la penetracion no
podian impedirlo plenamente, su mando vio la dificultad de sostenerse en las diversas brechas y
decidio su retirada a mejores posiciones. En la tarde del 2 de noviembre empezo el repliegue de
las Unidades situadas mas al Sur, pero a las pocas horas, en la madrugada del dia 3, el
movimiento era detenido por una orden de Hitler. E1 General Rommel explicaba lo critico de la
situacion, la desproporcion de fuerzas, pero hasta el dia cuatro no fue autorizado el retroceso.
Una jornada perdida, que en aquella situacion fue suficiente para desaprovechar todas las
ventajas de la ruptura de contacto que habia sorprendido al enemigo. Pese a todas las dificultades
Rommel no fue capturado, ni siquiera cortado en su retirada; es cierto que se destruyeron muchas
unidades y elementos, pero la sucesion del movimiento retrografo pudo conservarse alin a costa
de sacrificios en los que contribuyeron en alto grado las Divisiones italianas, llegandose a

organizar una posterior linea defensiva.
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En la fase que sigui6 inmediatamente a El Alamein, el General Montgomery no explotaba
verdaderamente el éxito de la accion tactica de ruptura, contaba con elementos numéricamente
muy superiores; pero mas que atacara y empujar ofensivamente cuidaba de asegurar las
posiciones alcanzadas, y esta precaucion por la seguridad podria definirse como “una defensiva
moviéndose hacia vanguardia”; y este freno dio ocasion a la llegada de un temporal de lluvias

que ayudo poderosamente a Rommel en su detencion final.

Este fue el resumen de la batalla que estratégicamente dio a los aliados el dominio de
Africa del Norte, pero que pudo ser mas breve en el tiempo con las consiguientes facilidades
para el desarrollo de los acontecimientos que tuvieron lugar tras el desembarco americano en

Marruecos.

Deben reconocerse a Montgomery sus extraordinarias facultades de organizador; un teson
y espiritu calculador que luego probaria atn mas en los choques de la batalla de Caen,
insistiendo en el martilleo de las posiciones alemanas de Normandia, pero esta mentalidad encaja
mas en la concepcidn estatica del defensor que en el mando de un ejército organizado, que
operando como flotas en el océano debia desprenderse de la preocupacion posicional sobre el

mar de arena del desierto.

Entre las caracteristicas positivas del Mariscal britdnico podria sobresalir la tenacidad y su
juicio para apreciar las coyunturas del ataque pero sus oscilaciones en la concepcion de la
maniobra ofensiva, no parecen las mas ajustadas para retratar una voluntad estratégica expresada
por la definicion clara del objetivo. Su antecedente historico podriamos encontrarlo en la figura
guerrera de Lord Wellington, como el calculador y tenaz, pero demasiado preocupado por la
seguridad. Torres Vedras podria asemejarse a El Alamedin, y su marcha ofensiva hasta los

Arapiles, paralela que llevé Montgomery en Africa.

Tal vez esta semejanza explicaria también los vaivenes de las declaraciones que hizo
posteriormente a la terminacion de la Guerra Mundial refiriéndose a la politica militar en el
mundo. Al manifestar su opinion sobre la estrategia futura y sobre el porvenir de las armas, hubo
un momento en que todo lo fiaba a las fuerzas aéreas que debian buscar la decision estratégica;
mas tarde abog6 por la defensa teledirigida, para finalmente retornar a la trascendencia y mérito
de las unidades de organizacion clasica, por su opinion sobre la improbabilidad de una guerra de

caracter general.
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Con sus juicios provocd polémicas con otros criterios aliados, sobre cual pudo ser el
desarrollo ulterior de la guerra de haberse apoyado sus concepciones. Resulta dificil postjuzgar
los acontecimientos bélicos sobre hipdtesis que luego no acaecieron; pero en su caso particular
podria argiiirse que la batalla desde Normandia hasta los Paises Bajos, reproducia en muchos
aspectos la crisis de Rommel por sus servicios logisticos. Hubo como en Africa una batalla de
abastecimientos para acortar la linea de comunicaciones; se llegd asi al objetivo de Amberes y
cuando la conquista de este puerto se consider6 ineficaz a los fines deseados, por la obstruccion
de las bocas del Escalda, patrocind una ofensiva paracaidista sobre Arnheim, que germinaba
tacticamente con resultados bastante menos fructiferos que la ofensiva de Rommel en Alam

Halfa.

Si comparamos artisticamente la obra militar de los dos rivales en El Alamein, Rommel
seria el pintor que bosqueja y dibuja perfectamente, pero sin suficiente color, por la limitacion de
sus medios acorazados, y sobre todo inacabada por la falta de armonia entre los medios y las
posibilidades... error de proporciones, pero plenamente artistica jde pincelada larga!. Por el
contrario Montgomery, muestra siempre sus obras totalmente terminadas... con mucho detalle,
pero de trazo corto, extremadamente manierista... su preocupacion pasa muchas veces el pincel
sobre el mismo trozo de lienzo... en resumen es lo méas opuesto a una inspiracién impresionista...
se echa de menos la facultad artistica de ver a distancia y por consiguiente acusa un caracter
magnifico para la defensiva proxima, pero no cuadra demasiado al espiritu del militar con la
concepcion operativa en profundidad y tiempo. En sintesis, es un previsor tactico, pero no un

vidente estratégico.

Hoy la posibilidad de las armas y la rapidez y flexibilidad que las Fuerzas de Despliegue
Rapido, requieren en la planificacion del posible choque bélico considera que las cualidades del
mando decisorio deben reunir una asociacion de las que caracterizaban a Rommel y Montgomery
para que el proceso de las fases criticas, en su desarrollo operativo, se produzca con arreglo a la

concepcidn de una verdadera prospectiva estratégica.
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CATALOGO DE TRABAJOS DEL GENERAL CUARTERO LARREA

PoOR FRANCISCO E IGNACIO CUARTERO NUNEZ

INTRODUCCION

Durante casi cincuenta afios, el General de Artilleria (DEM) Miguel Cuartero Larrea ha
trabajado como analista militar plasmando su labor en numerosos articulos de prensa,
colaboraciones en radio y television, conferencias, seminarios y estudios profesionales sobre
temas de la mas diversa indole relativos a defensa y seguridad, estrategia, historia, prospectiva
etc, temas tratados, en su inmensa mayoria, desde el punto de vista de la Politica de Defensa en

sus ambitos nacional e internacional.

A la vista de la extensa obra dejada por el General Cuartero, se ha iniciado el trabajo de
investigacion correspondiente a la misma procediendo, en primer lugar, a su catalogacion,
elaborando una lista de todos sus trabajos con indicacion del titulo, fecha de publicacion, medio

de difusion y area tematica a que corresponde.

Todo este material, archivado en Carpetas numeradas del 1 al 27, abarca multiples asuntos

que por su naturaleza se han clasificado, inicialmente, dentro de las siguientes Areas:

— MILITAR (MIL).- que incluye todo lo referente a estrategia, geoestrategia, téactica,

operaciones militares, etc.

— DEFENSA (DEF).- que incluye los temas relativos a politica de defensa y seguridad,

geopolitica, desarme, Alianzas y Tratados, etc.
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—  HISTORIA (HIS).- historia, arte militar, conmemoraciones, personajes, etc.

—  TECNICA (TEC).- temas que hacen referencia a tecnologia e investigacion militar.

— ECONOMIA (ECO).- presupuestos de defensa, costes de armamento, gastos militares, etc.

— PROSPECTIVA (PRO).- prospectiva y polemologia.

— SOCIEDAD (SOC).- sociologia, literatura, cine, etc.

Ademas de las abreviaturas indicadas en el punto anterior para definir las areas tematicas

se han empleado las siguientes que figuran en la columna “difusion” del Catalogo:

— CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

— EEM: Escuela de Estado Mayor del Ejército.

— IEEE: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

— I Instantanea Internacional.

— IIEC: Instituto de Investigaciones y Experiencias Cinematograficas.
— PD: Prensa diaria.

— PL Panorama Internacional.

— REV.AER: Revista de Aerondutica.

— REV.EJE: Revista Ejército.

— REV.INF: Revista de Infanteria.

— REV.MAN: Revista Mando.

— REV.MAR: Revista General de Marina.
— REV.REC: Revista Reconquista.

— RNE: Radio Nacional de Espana.
— TVE: Television Espanola.
—  UIMP: Universidad Internacional Menéndez Pelayo.
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CATALOGO: Lista de Obras

CAR | NUM | AREA | FECHA | DIFUSION TITULO
1 TEC CSIC Las Fuerzas Armadas como generadores de
1 investigacion
2 HIS REV.INF Uniformes Militares
3 DEF |JUN 79 Panorama Mundial de Tensiones
11 HIS La vuelta mediterranea de Cervantes
12 HIS Sintesis informativa con el resumen de los datos
histéricos y procesos posteriores de los Museos
Militares del Ejército espaiiol
13 HIS |[JUL86 |REV.REC El Capitan Iiiigo de Loyola
14 MIL |AGO 55 |REV.AER Atalayas Aéreas de Occidente
15 HIS La espada, arma y simbolo
16 HIS Simbolismo de las banderas
17 HIS |DIC86 |REV.MAN El Patrocinio de la Virgen del Pilar
18 HIS |JUNS&7 |REV.MAN Ciencia, Milicia y Humanismo Ignacianos
19 HIS |FEB&87 |REV.MAN Treguas de paz y de Navidad
20 HIS |MAR 53 Las mujeres en la guerra
21 HIS |JUL59 |RNE Cronologia militar santiaguista
22 HIS |JULS54 |RNE Santiago en las batallas
23 HIS |MAY 54 |RNE Actualidad militar de San Fernando
24 HIS Los ejércitos de Espaiia ante el Papa
25 HIS |JUL 55 RNE El Capitan Iiiigo de Loyola
26 HIS Hitos de la Cronologia Mundial. (Reflejos en la
Historia militar de Espaiia).
27 HIS REV.INF Actualidad militar de San Fernando
28 SOC La mujer en los ejércitos
30 TEC Masificacion, técnica y cultura
31 MIL |MAY 75 La situacién en el Mediterraneo
32 MIL |SEP 67 |REV.REC Las zonas geograficas del conflicto
33 MIL |OCT 56 |REV.AER La maniobra aérea de las reservas
35 HIS |FEBS85 |REV.REC Rasgos dinasticos
36 HIS |FEBS85 |REV.REC El Primer Guardia Civil
37 HIS |[JUNS85 |REV.MAN Duracion de los conflictos bélicos
38 HIS |JUNS85 |REV, MAN Santos Patrocinios militares
39 MIL |SEP 87 REV. MAN La medida de los ejércitos
40 SOC |DIC 85 REV. MAN Los juguetes bélicos
41 HIS |FEB 86 |REV.MAN Perfiles del Fundador
42 HIS |ABR 86 |REV.MAN Los soldados del Evangelio
43 TEC |[JUN86 |REV.MAN Técnicas de armas y cambios sociopoliticos

- 200 -




44 HIS |[JUNS86 |REV.MAN “Calendas Julianas” en la historia bélica espafiola

45 MIL |AGO 86 |REV.MAN El concepto militar de cooperacion

46 DEF |DIC86 |REV.MAN Interrogantes de Reykiavik

47 HIS |FEB 87 |REV.MAN El Garellano del Gran Capitin

48 DEF |DIC87 |REV.MAN Entre el “Sputnik” soviético y la “S.D.I”
norteamericana

49 PRO |MAY 88 |REV.MAN Polemologia de Centro América y el Caribe

50 MIL |MAY 88 |REV.MAN Ayer y hoy de las Fuerzas de despliegue rapido.
El precedente de los Almogavares

51 DEF |MAR 70 |CESEDEN Conceptos de Defensa Nacional

52 DEF |ENE 69 |CESEDEN Concepto de Defensa y Seguridad

53 MIL |[MAR 70 | CESEDEN Interpretacion actual de la Estrategia

54 DEF |ENE 69 |CESEDEN Necesidad de una Politica de Defensa

55 ECO |FEB54 |ATENEO El factor militar en la decadencia econémica de
Espaiia

56 DEF CESEDEN La situacion en el Mediterraneo en el primer
semestre de 1975

57 ECO Condicionamientos organicos y econémicos de la
Defensa Nacional

58 MIL La Estrategia del Pacto de Varsovia

1 MIL Hacia una valoracion de las concepciones
estratégicas y sus perspectivas

2 DEF |DIC 82 Los Pactos Colectivos de Seguridad. Perspectivas
de la Alianza Atlantica.

1 ECO Poner una pica en Flandes

2 MIL La guerra limitada

3 MIL Tension prebélica

4 DEF | 1972 Resumen del afio sobre desarme

5 PRO |NOV 85 La prioridad en la defensa europea

6 DEF Instantinea Internacional. Nuevos criterios sobre
Defensa.

7 MIL [NOV &5 |PD.“Ya” La Muralla defensiva espacial

8 MIL Un aspecto militar del peligro soviético. Potencial
nuclear militar. Balance de Fuerzas

9 HIS |[JUL 48 REV. MAR Sinfonia estratégica de Chafarinas ( 6 Enero 1848)

10 HIS La vuelta mediterrianea de Cervantes

11 MIL |ABR73 |CONF. Una interpretacion estratégica del Mediterraneo

13 MIL La amenaza de superficie.

14 MIL El poder soviético y su politica en el Tercer
Mundo: el Oriente Medio

15 MIL Los desequilibrios mediterraneos.

16 MIL Nueva tecnologia y disuasion.

17 MIL Los problemas de defensa de un archipiélago

18 DEF Perspectivas sobre la negociacion de armas
convencionales en Europa.

19 HIS CONF. Jornadas de Artilleria en las Indias.
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20 MIL Posibles  alternativas de futuro en el
Mediterraneo.
21 MIL La amenaza en el Mediterraneo
22 MIL Valoracion Militar de la situacién geografica.
23 MIL | 1988 Las Bases Antarticas
24 MIL | 1988 Aspectos estratégicos de la Antartida.
25 MIL |1958 La anestesia estratégica
26 PRO | 1985 Duracion de los conflictos bélicos.
27 MIL |MAR 42 Los Orientes. Esquema geoestratégico de Asia.
28 DEF Metrologia militar
29 DEF La medida de los Ejércitos.
31 30 La vieja maniobra del Garellano y Ila
“inocentada” del Gran Capitan.
32 HIS | DIC 88 Diccionario militar de Almirante.
33 DEF | OCT 87 Los movimientos de integracion politica y
econémica en Hispano-América.
34 DEF La centralidad de la Defensa europea.
35 PRO | SEP 82 Prospectiva del Mogreb
36 DEF Entre el sputnik y la IDS. Treinta afios del
problema misilistico y espacial.
37 MIL RNE La maniobra de los satélites.
38 MIL | 1990 La carrera hacia la Antartida
39 MIL | 1988 Los Orientes. Esquema geoestratégico de Asia.
42 HIS |FEB 88 |CONF. Caiiones y Artilleros en Indias.
43 DEF El Acuerdo Libio-Marroqui.
44 DEF Futuro de la Conferencia de Desarme.
45 DEF Euromisiles y Seguridad Atlintica.
46 DEF Impresion de conjunto.
1 HIS La situacion militar y sus contrastes. Hernin
Cortés.
3 PRO Critica de la obra de Robert Moss “La Guerrilla
Urbana”.
4 HIS La Guerra como creacion artistica
6 HIS |JUN 44 Almanzor. La guerra relimpago hacia el aiio
1000.
7 HIS | SEP 44 Las campaiias de Sertorio. Tactica y estrategia
eternas en las guerras de Espaiia
8 HIS El Salado.
9 DEF REV. REC Elecciones, terrorismo y envites estratégicos.
10 DEF REV. REC Antinomias estratégicas.
11 DEF REV.REC Estrategia cronologica.
13 TEC |DIC45 REV.EJE La técnica militar y la evolucién industrial y

social.
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16 HIS El dilema moral de Villamartin.

17 DEF Perspectivas de la Conferencia de Estocolmo.

18 TEC Técnica de armas y cambios sociopoliticos.

19 TEC La técnica de armamentos.

21 PRO | AGO 88 Consideraciones sobre el interés actual de los
informes prospectivos.

24 DEF | SEP 54 RNE Entre Quemoy y Manila.

25 MIL Informe trimestral estratégico.

26 DEF Instantanea Internacional. La batalla verbal
misilistica.

28 ECO Observaciones para una estimacion de
relatividad o6ptima en el nivel de los gastos
militares.

29 PRO Polemologia del Oriente Medio.

30 DEF Conferencia de Seguridad y Cooperacién en
Europa.

31 HIS Efemérides Julianas en la bélica espaiiola.

32 MIL Disciplina en el ardor.

33 DEF Geopolitica. Significacién militar y econémica.

34 MIL La posible batalla del Danubio.

35 MIL Relacion militar entre Indochina y Corea.

38 MIL La Estrategia insular atlantica.

39 MIL La situacion estratégica de Canarias.

40 MIL El retorno a la estrategia insular.

41 MIL Hacia la muralla defensiva espacial.

46 DEF Violencia periférica y dureza verbal sin
efectividad.

48 PRO Prevision y Prospectiva en la decision militar.

49 MIL Apuntes  estratégicos entre la  Europa
comunitaria y el Mediterrdaneo.

50 HIS Maleficio bisiesto o politica cronolégica.

51 MIL [NOV 81 |PD “YA” El problema de los gasoductos.

52 DEF Entre euromisiles y MX.

53 DEF |DIC75 El contraste defensivo Este — Qeste.

54 DEF |1972 Resumen anual sobre desarme.

55 DEF El primer aniversario de la conferencia de
Helsinki.

56 DEF |MAY 73 Las conversaciones sobre reduccion de fuerzas.

1 DEF |1955 UIMP La violencia en la guerra fria.

3 PRO El pacifismo radical alcanza fuerza politica.
5 HIS |MAY 41 La batalla de Lérida.

7 HIS Defensa de Cartagena en 1741.

8 HIS Mahan y Espaiia.
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18 PRO Prospectiva del Mediterraneo.

21 ECO SEMINARIO |Estudio econémico conjunto de los paises
iberoamericanos.

23 DEF |AGO 74 Condicionamientos organicos y econémicos de la
Defensa Nacional.

24 DEF |AGO 74 Panorama mundial de la Defensa.

25 MIL Tactica preventiva, terrorismo suicida y
curomisiles.

29 DEF [ABR79 |REV.REC El acuerdo egipcio-israeli y las tensiones
islamicas.

31 MIL |NOV 73 Los problemas de Oriente Medio.

32 MIL | ABR 74 Panorama estratégico al este de Suez.

35 MIL |ENES85 |REV.REC Revision estratégica de 1984.

36 DEF La “doble via” politica en el Caribe.

37 MIL Una estrategia en el Caribe.

38 MIL Dos caras del Caribe

39 MIL Frentes del Caribe.

40 MIL La baza estratégica del Caribe.

41 HIS La aportacion espaiiola a la independencia y
formacion de los Estados Unidos de América.

42 DEF Rearme. ;Situacion limite?

44 DEF |MAR 70 Concepto de Defensa Nacional.

45 MIL |MAR 70 Interpretacion actual de la Estrategia.

46 DEF |ENE 69 Concepto de Defensa y Seguridad.

47 DEF |ENE 69 Necesidad de una Politica de Defensa. Base y
Doctrina.

1 HIS Santa Cruz de Marcenado y su obra.

2 DEF Euromisiles y Seguridad Atlantica.

3 DEF I1.- La Alianza Atlantica y de Extremo Oriente.

4 DEF Futuro de la Conferencia de Desarme.

5 DEF Pacto de Varsovia.

6 DEF Notas para la formulacion de la Politica de
Defensa en Espaiia.

7 PRO SEMINARIO | Pacifismo, Desarme y no violencia.

8 DEF Condiciones y limites de la Defensa
Independiente.

9 DEF La complejidad de la Defensa.

10 MIL P.1.-Oriente medio.

11 MIL P.1.-Oriente Medio.

12 MIL P.I- Oriente Medio.

13 ECO Intereses econémicos.

15 MIL |OCT 40 Influencia del factor geografico en la batalla del
Ebro.

16 MIL |DIC56 |RNE Siria en la crisis del Proximo Oriente.

17 MIL |[NOV 56 |RNE Suez, batalla de inversion.
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18 MIL [NOV 58 |RNE Perspectiva militar sobre el Oriente Medio.

19 MIL |MARS57 |RNE Oleoductos Y repliegues.

20 ECO La accion politica y econémica.

1 MIL |DIC 52 La salud militar de la Sublime Puerta.

2 DEF | ENE 53 Pasado y presente del Ejército europeo.

3 DEF | OCT 56 La unificacién y rearme de Alemania.

4 TEC Comentarios sobre la trascendencia de los
Proyectos de investigacion IDS y Eureka.

5 DEF El concepto de Seguridad ante la dualidad
nuclear convencional.

6 PRO Panorama Polemolégico del Mogreb.

9 PRO |ENE 57 Polemologia y Prospectiva del Oriente Medio.

10 DEF | SEP 53 Estructura del Ejército europeo.

12 HIS | ABR 56 Evocacion del Primero de Abril.

13 HIS |MAR 59 El Valle de los Caidos.

14 SOC |MAY 59 |RNE La Literatura militar en la Feria del Libro.

15 MIL La cooperacion entre los tres ejércitos.

16 HIS | DIC 52 Ejércitos Babélicos.

18 SOC {1953 REV. SUC Cine militar.

19 SOC |1953 REV. SUC De las amazonas de Hipdlita al Cuerpo Auxiliar
femenino de la RAF.

20 HIS | 1953 REV. SUC El uniforme a través de los tiempos.

21 HIS | 1953 REV. SUC Espadas y baluartes.

24 PRO |JUN &3 Proyecto de Prospectiva del Area Mediterranea.

1 MIL |MAY 82 |PD.YA Error tras error

2 MIL |MAY 82 |PD.YA Guerra absurda en las Malvinas.

3 MIL |ABRS§2 |PD.YA La ironia de una autodeterminacion.

4 MIL |ABRS§2 |PD.YA Visperas del Sinai

5 MIL |ABRS§2 |PD.YA Después de 1a hora H.

6 MIL |ABRS§2 |PD.YA Variantes en la Guerra del Golfo.

7 MIL |MAY 82 |PD.YA Tensa espera en las Malvinas.

9 MIL [JULS82 |PD.YA Interés politico-estratégico de Extremo Oriente.

10 DEF |JUNS&2 |PD.YA Dimisiones paralelas en politica exterior.

11 DEF [JUNS§2 |PD.YA Fracaso de los “alto el fuego”.

12 MIL [JUNS&2 |PD.YA Riesgos de la guerra del Libano.

13 ECO |JUNg&2 |PD.YA Poner una pica en Flandes.

14 MIL |MAY 82 |PD.YA Reflejo mundial del conflicto.

15 MIL |MAY 82 |PD.YA Panorama en las Malvinas.

16 MIL |MAY 82 |PD.YA La batalla de las Malvinas.
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17 DEF |[MAY 82 |PD. YA Disparidad en las propuestas de reduccion de
armamentos.

18 DEF |[MAY 82 |PD. YA La relatividad de los acuerdos colectivos.

19 DEF |SEP82 |PD.YA El problema palestino en la cumbre de Fez.

20 DEF [SEPS82 |PD.YA Cambios en la estructura administrativa china.

21 MIL |SEP82 |PD.YA Maniobras en los flancos de la OTAN.

22 PRO |AGOO91 |PD.YA Panorama prospectivo en el Libano.

23 ECO [AGO 82 |PD.YA La movilidad de la defensa en el presupuesto
americano.

24 MIL |AGO 82 |PD.YA Cambio de objetivos en el Golfo.

25 DEF [AGO 82 |PD.YA El incierto panorama del Libano.

26 DEF [AGO 82 |PD.YA Contrastes sobre eficacia, coste y reduccion de
armamentos.

27 DEF [AGO 82 |PD.YA Politica pendular en Asia.

28 DEF [AGO 82 |PD.YA La ampliacion defensiva nipona.

29 MIL |AGO 82 |PD.YA Dos dpticas para una estrategia.

30 DEF (JUL8&2 |PD.YA Propuestas confusas.

31 MIL |JUL&2 |PD.YA La estrategia del gasoducto.

32 DEF (JUL82 |PD.YA La decision de la respuesta nuclear.

33 DEF |JULS82 |PD.YA Una politica de “cambio de frentes”?

34 MIL |JUL82 |PD.YA La dificil estrategia del Golfo.

35 DEF |JULS82 |PD.YA El alcance de las propuestas de desarme.

36 DEF |JULS82 |PD.YA El “sandwich” estratégico francés.

37 DEF |JULS82 |PD.YA La guerra del Libano. “Crucigrama” conflictivo.

38 DEF [NOV 82 |PD.YA Reducciones en la politica francesa de
armamentos.

39 DEF [NOV 82 |PD.YA Préximas “cumbres” de la OQUA y de los paises
del Golfo.

40 MIL [OCT 82 |PD.YA Tres estrategias hacia China.

41 DEF [OCT 82 |PD.YA La seguridad franco—alemana y la bomba de
neutrones.

42 DEF [OCT 82 |PD.YA Planteamientos libanés y arabe en Washington.

43 TEC [OCT 82 |PD.YA Experiencia de misiles chinos y soviéticos.

44 DEF [OCT 82 |PD.YA Neutralidad y espionaje.

45 DEF |OCT &2 |PD.YA Retorno al rearme convencional.

46 DEF [SEP82 |PD.YA La presencia americana en Europa.

47 DEF |NOV 82 |PD.YA “Vaivenes” indosoviéticos.

48 DEF |NOV 82 |PD.YA Interrogantes en el Libano.

49 TEC |[SEP82 |PD.YA El “feudalismo” tecnoldgico en Europa.

50 DEF |SEP&2 |PD.YA Carrera al bloqueo en la guerra del Golfo.

51 DEF |DIC82 |PD.YA Entre euromisiles y MX.

52 DEF |DICS82 |PD.YA La prioridad nuclear o convencional.

53 DEF |NOV 82 |PD. ABC La complejidad de la defensa.
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54 DEF |NOV 82 |PD.YA Confusa situacion en el Golfo.
55 DEF |NOV 80 |PD.YA Perspectivas politico—estratégicas.
56 DEF |FEB&3 |PD.YA Problemas de la negociacion parcial de
armamentos.
57 DEF |ENES83 |PD.YA De la “respuesta flexible” a la de “precision”.
58 DEF [ENE&3 |PD.YA Variantes en la concepcion de la defensa
europea.
59 DEF [ENE&3 |PD.YA Reacciones sobre las propuestas de desarme.
60 ECO |ENE&3 | PD.YA Apertura econémica china.
61 DEF |[DICS82 |PD.YA Planteamientos dispares en el Libano y el Golfo.
62 DEF [DICS82 |PD.YA La defensa francesa y la propuesta de Andropov.
63 DEF [JUNS83 |PD.YA El riesgo “intermedio”.
64 DEF |MAY 83 |PD.YA Maniobra retardatriz.
65 MIL |ABR&3 |PD.YA Estrategia ajedrezada en el Sudeste asiatico.
66 DEF |ABR&83 |PD.YA Opcion intermedia y reaccion soviética.
67 DEF |MARS&2 |PD.YA Alcance y limites de la “cumbre”.
68 MIL |FEB&83 |PD.YA La estrategia global americana en Asia.
69 DEF |ENE&2 |PD.YA Reacciones simétricas.
71 MIL |MARS82 |PD.YA Los planteamientos de Groenlandia.
76 DEF Entre pacifismo, desarme y defensa.
77 DEF Un triangulo de decisiones politico—estratégicas.
78 DEF |[JUN 7S Los Acuerdos sobre armamentos.
79 MIL Interrogante estratégico de Podgorny.
80 MIL | MAR 76 Consecuencias estratégicas de la conferencia del
Mar.
82 DEF La Asamblea de la ONU sobre desarme.
85 ECO |NOV 86 Los gastos de defensa.
86 MIL Panorama estratégico mundial.
1 MIL Panorama estratégico en Sudamérica.
2 SOC Cinematégrafo, poesia, teatro y novela.
3 SOC | 1947 Diferencias entre el cine europeo y americano.
4 SOC La literatura y el cine.
5 DEF | ABR 80 |CONFEREN- |Condiciones y limites de la Defensa
CIA Independiente.
6 DEF La politica regional e internacional en Hispano-
América.
7 ECO Observaciones para una estimacion optima en
el nivel de los gastos militares
8 HIS ¢ Maleficio bisiesto o politica cronologica?
9 DEF Perspectivas en la conferencia de Estocolmo.
11 SOC Masificacion, técnica y cultura.
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12 HIS Hitos de la cronologia mundial.
13 HIS Santos Patrocinios militares.
14 ECO Historia econémica de Europa.
15 MIL |NOV 52 |RNE Verdes y Azules.
16 MIL |ENES53 |RNE Escandinavia y la defensa occidental.
17 MIL Una variante estratégica de Rusia
18 DEF Reuniones simultaneas de desarme y defensa.
19 MIL El concepto militar de cooperacion.
20 SOC Los juguetes de guerra.
21 DEF Los tres rearmes de Alemania.
22 DEF Movimientos de resistencia y guerra de
guerrillas.
23 MIL |DIC53 |RNE Estrategia fluvial rusa.
24 HIS |AGO 53 |RNE La duracién de las guerras.
25 MIL |FEB54 |RNE Estrategia soviética sobre Austria.
26 DEF |NOV 53 |RNE Inglaterra y el Ejército europeo.
27 DEF |SEP 53 |RNE Estructura del Ejército europeo.
28 DEF Valoracion militar del Pacto Balcanico.
29 MIL |MAR 53 | ATENEO El espacio estratégico actual.
32 MIL ATENEO La decision final en Europa.
33 DEF |DIC53 |RNE La reunion del Consejo del Atlantico.
34 MIL |NOV 53 |RNE Maniobras de Otofio.
35 MIL |OCT 53 |RNE Concentracion militar en la Guayana britanica.
36 DEF |SEP 53 |RNE Plebiscito aleman sobre el rearme.
37 DEF | MAY 53 Clima de guerra en el Canal de Suez.
38 DEF | MAY 53 Consejo relampago en el Palacio de Chaillot.
39 DEF | MAR 53 La cobertura armada de los satélites rusos.
40 DEF |FEB 53 Un nuevo planteamiento de la situacion militar
en Formosa.
41 MIL |FEB 53 Las armas atoémicas y sus posibilidades tacticas
42 DEF |DIC 52 La politica militar del Palacio de Chaillot.
43 MIL |DIC 52 Renacer militar del Mediterraneo.
1 DEF |ABR 56 |RNE Férmulas de desarme y organica de rearme.
3 MIL |DIC56 |RNE Armas y Maniobras
4 MIL TVE Dia Primero de Octubre.
1 0 5 | MIL |MARS57 |RNE El problema del Ejército del Rhin.
6 DEF |JUNS57 |RNE Conversaciones sobre el desarme
7 DEF |DIC56 |RNE El porvenir de la NATO.
8 DEF |NOV 56 |RNE Las dos caras del desarme soviético.
9 DEF |ENES55 |RNE Decisiones militares en Paris.
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10 DEF |SEP59 |TVE Dia 17 de Septiembre.

11 DEF |JUNS59 |RNE Variantes economicas en la NATO.

12 DEF |DIC58 |RNE Balance de la NATO.

13 DEF | DIC 58 RNE Visperas de la NATO.

14 DEF |SEP59 |RNE Laos y la SEATO.

15 MIL |AGO 55 |[RNE El problema de la superioridad aérea.

16 DEF | AGO55 |RNE La carrera de armamentos navales.

17 MIL |NOV 54 |RNE Las operaciones en Argelia.

18 DEF |DIC54 |RNE La coexistencia armada.

19 DEF |DIC54 |RNE Desarme en Tunez.

20 MIL |OCT 54 |RNE Maniobras de Otoiio.

21 DEF |SEP 54 |RNE Importancia militar del Canada.

22 DEF |JUL 54 |RNE Panorama militar de Guatemala.

23 DEF |JUN 54 |RNE Hacia el desenlace del Ejército europeo.
24 DEF | MAY 54 |RNE Valoracion militar de las experiencias atémicas.
25 DEF | MAY 54 |RNE Asia domina en Ginebra.

26 MIL |ABR 54 |RNE La importancia estratégica de Indonesia.
27 DEF | ABR 54 |RNE Garantias para el Ejército europeo

28 MIL |MAR 54 |RNE Potencia militar de la China nacionalista.
29 MIL |FEB54 |RNE La defensa periférica en el Oriente Medio.
30 DEF |FEB 54 |RNE Indochina vista desde Berlin.

31 DEF |FEB 54 |RNE Los proyectos de desarme.

32 MIL |ENE 54 |RNE Revision de la estrategia americana.

33 MIL |ENE 54 |RNE Ofensiva roja en Indochina.

34 DEF | AGO 53 |RNE Una estampa militar de principio de siglo.
35 DEF |[JUNS53 |RNE Relevo de mando en la Defensa Occidental.
37 MIL |OCT 53 |RNE Ataque en Palestina.

38 DEF |NOV 53 |RNE Francia y el rearme aleman.

40 DEF |DIC53 |RNE El regreso de las Bermudas.

41 DEF |NOV 58 |RNE El segundo bloqueo de Berlin

42 DEF |FEB 59 |RNE Eficacia de los despliegues.

43 DEF | MAR 59 |RNE Bombardeo de conceptos.

44 DEF | MAY 59 |RNE Conferencias y bases de partida.

45 DEF | MAY 55 |RNE El Acuerdo militar de Varsovia.

46 DEF |0CT 56 |RNE De Varsovia a Budapest.

47 MIL |[O0CT 56 |RNE Operacion Estacada.

48 DEF |JUNS5 |RNE La maniobra neutralista de Escandinavia.
49 ECO Presupuesto de Defensa americano.

50 DEF La Defensa Britanica.
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1 HIS |MAY 85 | VILLAMAR- |La conduccién de la guerra y la preparacion
TIN militar
2 DEF El rearme aleman
4 SOC LLE.C Una valoracion del cine entre las artes.
6 MIL Apuntes estratégicos entre la Europa
comunitaria y el Mediterrineo.
7 HIS |MAY 44 | EEM El Duero y la Unidad Nacional.
8 SOC DISCURSO | Imposicién fajas EEM.
10 HIS REV. EJE La estrategia matrimonial de los Reyes
Catélicos.
11 HIS |OCT 54 |RNE Relacion historico-militar entre Grecia y
Espaiia.
1 1 12 TEC |JUNS56 |RNE Alcance de las experiencias atomicas.
13 DEF Politica de “mediaciéon” y defensa “intermedia”.
14 DEF Las conversaciones de Moscii.
19 SOC Informacién militar en television.
22 MIL La estrategia iberoamericana del Atlantico Sur
en el siglo XXI.
23 DEF |ENE 86 |CESEDEN La prioridad de la defensa europea.
24 HIS Edicion de la obra de Santa Cruz de
Marcenado.
25 HIS Vision militar de la vuelta mediterranea de
Cervantes.
26 DEF Consecuencias estratégicas del “Tratado de
Madrid”.
27 DEF La situacién defensiva europea
3 MIL |OCT 78 Valoracion estratégica del Mediterraneo y
perspectivas.
12 DEF La semana de las Fuerzas Armadas.
14 HIS | DIC 88 Diccionario militar de Almirante.
15 HIS Panorama wuniversal del actual fenémeno
1 2 regionalista.
17 DEF CONFEREN- | Aspectos y tendencias estratégicas en las
CIA relaciones internacionales: una visién espaiiola.
18 PRO [JUNS83 |MEMORIA Proyecto de prospectiva del drea mediterranea.
22 DEF Lineas de acciéon militar.
23 DEF Condiciones y limites de la defensa
independiente.
1 3 1 MIL |JUN44 |ALCAZAR La Invasién
2 MIL |JUN44 |ALCAZAR Porque no del Frente Balcanico
3 MIL |MAY44 | ALCAZAR Mas sobre la Invasiéon
4 MIL |MAY44 | ALCAZAR . Existe una relatividad bélica?
5 MIL |ABR 44 | ALCAZAR Presupuestos de sangre
6 MIL |ABR 44 | ALCAZAR Entre Poltava y Tarnopol. Dos siglos de
imperialismo
7 MIL |ABR 44 | ALCAZAR Guerras de Treinta afios
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8 MIL |MAR44 | ALCAZAR De la Artilleria volante a la autopropulsada

9 MIL |FEB44 |ALCAZAR Artilleria. Momentos de su evolucion tactica

10 MIL | AGO 44 Posibilidades del frente italiano

11 MIL | 1944 La ofensiva rusa al sur del Pripet

12 MIL | 1944 La batalla de Normandia. De Noyers a Evrecy

13 MIL |1944 Un juicio sobre la situacion bélica. Normandia

14 MIL | 1944 De la defensa elastica a la batalla defensiva.
Frente del Este

15 MIL | 1944 La guerra en Italia. El frente Sur de la invasion
avanza hacia el Metauro

16 MIL | 1944 La batalla de Caen en su fase final

17 MIL | AGO 44 El espiritu de Von der Goltz flota sobre
Turquia

18 MIL | 1944 PUEBLO La batalla de Bretaiia

19 MIL | 1944 PUEBLO Defensa de los Carpatos

20 MIL | 1944 PUEBLO Veintitrés kilometros entre Falaise y Argentan

21 MIL | 1944 PUEBLO Desembarco Aliado en el sur de Francia

22 MIL | 1944 PUEBLO Reaccién alemana sobre el Sector de enlace
entre britanicos y americanos

23 MIL | AGO 44 | MADRID La lucha por la ruta de Birmania

24 MIL | 1944 PUEBLO Continua la progresion del Ejército americano

25 MIL | 1944 PUEBLO Rusia hacia el Baltico

26 MIL | 1944 Los cafiones a flota contra frentes terrestres

27 MIL | 1944 PUEBLO Teatro de Guerra Sena — Loira

28 MIL |JUL 44 |PUEBLO Los Aliados luchan por la conquista de
objetivos topograficos en Occidente, politicos en
el Este y estratégicos en el Pacifico

29 MIL |JUL44 |PUEBLO Arno, Niemen y Orne testigos de duras batallas

30 MIL | AGO 44 |PUEBLO El Mediterraneo Oriental vuelve a ocupar un
primer plano en la estrategia Aliada

31 MIL |AGO 44 |ABC Maniobra ofensiva tropas aliadas

32 MIL |AGO 44 | ABC Penetracion columnas norteamericanas en
Bretaiia

33 MIL |AGO 44 | ABC Ofensiva Aliados en Francia

34 MIL |AGO 44 |ABC Accion Primer Ejército norteamericano

35 MIL |ENE 82 |LA.PROV. Conferencia. Club de Prensa de Canarias

36 DEF |[NOV &l |YA LL- La jugada estratégica de Reagan

37 DEF |[NOV &l |YA LL- Entre pacifismo, desarme y defensa

38 DEF | 1981 YA LL- Experiencia de misiles chinos y soviéticos

39 DEF | 1982 YA L.I.- Los planteamientos de Groenlandia

40 MIL |JUN&2 |YA L.I.- Las Malvinas. El desenlace

41 DEF |OCT 82 |YA L.I.- Retorno al rearme convencional

42 DEF | 1982 YA L.I.- Las START y el complejo problema del
desarme

43 TEC |NOV 82 | YA L.IL.- El feudalismo tecnologico en Europa
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44 DEF |[SEP82 |YA LI.- La presencia americana en Europa

45 DEF | 1982 YA LIL.- La seguridad franco—alemana y la bomba
de neutrones

46 DEF |ENES82 |YA L.I.- Realidad de las sanciones

47 DEF |[NOV 82 |YA L.I.- Las maniobras en el Mediterraneo

48 DEF | MARS2 |YA L.I.- Problemas y contrastes en el Mogreb

49 DEF |[NOV 81 |YA L.L.- Disparidad y recelos en el Mediterraneo

50 DEF |[NOV 81 |YA LIL- El Chad ante la precipitada retirada
militar libia

51 DEF |[NOV &8l |YA LIL- La dificil neutralidad sueca

52 DEF |[NOV &8l |YA LL- Los AWACS en Arabia Saudita riesgo
psicolégico para Israel

53 DEF |[NOV &l |YA LL- Defender la Seguridad

54 DEF |[NOV &l |YA LL- Atencién a Oriente Medio

55 DEF |[NOV &l |YA LIL- Allen, Haig y Weinhergen pdénganse de
acuerdo

56 DEF |[NOV &l |YA LL.- Rehenes estratégicos

57 DEF |[NOV &l |YA LL- la jugada estratégica de Reagan

58 DEF |[NOV &l |YA LL- Entre pacifismo, desarme y defensa

59 DEF |NOV &8l |YA L.L- Posiciones alternas en el Indico

60 DEF |DIC81 |YA L.I.- Tensiones en el Caribe

61 DEF |MAYS82 |YA LL- Prioridad norteamericana hacia el Caribe

62 DEF |FEB82 |YA L.I.- Maniobras de la OTAN en el Caribe

63 DEF |ABR 82 |YA L.I.- Division geografica de la soberania

64 DEF |[NOV &8l |YA L.I.- Amenaza en Pakistan. ;envite estratégico?

65 DEF |[NOV 81 |YA LIL- Tensiones en el Caribe

66 DEF |[NOV 81 |YA LIL.- Entre Varsovia y El Golan

67 DEF [NOV 81 |YA LIL.- El peligro intervensionista

68 DEF |DIC81 |YA LL- Osmosis politica germana

69 DEF |DIC81 |YA LIL- Camino de la OTAN

70 DEF |DIC81 |YA LL- Una estrategia viajera

71 DEF |DIC81 |YA LL- La batalla contra el tiempo

72 DEF |DIC81 |YA LL- Oriente Medio. Ambigiiedad estratégica

73 DEF |[DIC81 |YA L.I.- Disuasion, rearme o credibilidad

74 DEF |[ENE&82 |YA L.I.- Yalta, Helsinki, Varsovia

75 DEF |ENE82 |YA LL- Realidad de las sanciones

76 DEF |DIC81 |YA LL- La inversion de frentes

77 DEF |DIC81 |YA LL- Treguas y reacciones contrapuestas

78 DEF |DIC81 |YA L.L.- Moderacion en las relaciones asiaticas

79 DEF |ENES82 |YA LL- La decisién de no decidirse

80 ECO |ENE&2 |YA L.L.- Presupuesto antinuclear americano

81 DEF |ENES82 |YA L.I.- Venta enfadosa de armas
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82 DEF |ENES82 |YA L.L.- Guerras incompatibles
83 DEF |ENES82 |YA LIL- Armas. Politica 0 Comercio
84 DEF |ENES82 |YA L.I.- Reacciones simétricas
85 DEF |FEB82 |YA L.I.-Los gasoductos y la defensa europea
86 DEF |FEB82 |YA L.I.- La batalla de la Conferencia
87 DEF |[FEB82 |YA LIL.- Regateos y dilaciones
88 DEF |FEB82 |YA L.L.- Contrastes de guerra y paz en el Caribe
89 ECO |ENE&2 |YA LI- Comercio de armas
90 DEF |ENE82 |YA LIL.- Relaciones en equilibrio inestable
91 DEF | MARS2 |YA LL- El Atlantismo y las Fuerzas de Intervencion
Inmediata
92 DEF | MARS2 |YA LL- Los planteamientos de Groenlandia
93 DEF |FEB82 |YA LL- Tradicion y modernidad en Ila
Administraciéon china
94 DEF |FEBS81 |YA LL- Equilibrio y cambio de frentes
95 ECO |FEBg&2 |YA LL- La Seguridad en el Presupuesto americano
96 DEF |FEB82 |YA LL- Armas de defensa, ofensa o garantia
97 DEF |ABR&2 |YA LIL- ;Fuerza o negociacion?
98 DEF |ABR&2 |YA L.L- Tensiones en las Malvinas
99 DEF |MARS2 |YA L.I.- Las garantias soviéticas y el rearme
britanico
100 DEF |MARS2 |YA L.I.- La tension en Cisjordania
101 DEF |MARS2 |YA L.I.- Propuestas y amenazas en la formula
misilistica soviética
102 DEF | MARS2 |YA L.I.- Balance de una estrategia viajera
1 DEF |DIC 82 Los Pactos Colectivos de Seguridad. Segunda
1 4 Parte. Perspectivas de la Alianza Atlantica.
1 DEF | DIC 80 Perspectivas  politico  estratégicas en el
1 5 Mediterraneo Occidental..
1 DEF | DIC 80 Perspectivas  politico- estratégicas en el
1 6 Mediterraneo Occidental. Segunda Parte.
2 DEF Politica espaifiola con los paises del Mogreb.
3 MIL Valor estratégico del Mediterraneo Occidental.
4 DEF | MAR 88 Ambito politico del Mediterraneo Occidental.
1 7 5 DEF Causas de estabilidad, equilibrio y seguridad, o
desequilibrio e inseguridad en el Mediterraneo.
6 ECO La credibilidad de los gastos de defensa.
7 PRO |ENE75 |IEEE Polemologia y prospectivas del Oriente Medio.
9 TEC |NOV 73 | MESA Telecomunicaciones y teleproceso. Su impacto
REDONDA en la Sociedad.
1 8 1 MIL Bélica de Verona
2 MIL | ABR 50 Los problemas politico militares de la cuenca
del Nilo.
3 MIL |MAR 55 |RNE Ataques en Palestina.
4 MIL Valor estratégico del Sahara.
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5 MIL |ENE61 |RNE Las paradojas de Laos.
6 MIL |AGO 60 |RNE La variante estratégica de Laos
10 DEF Perspectivas de la Conferencia de Estocolmo.
11 HIS El fenomeno historico de la expansion atlantica.
14 DEF Los problemas de la Nato.
16 HIS La organizacion estatal.
18 MIL MANUSCRI- | Los problemas de no hacer.
19 SOC & El equilibrador cultural de los niveles de
decision.
20 MIL El entorno Sur de Espaiia.
21 ECO |MAR 85 |IEEE Estudio de la zona en torno al IBERLANT.
24 MIL La amenaza militar.
25 ECO Estudio econémico del 4rea mediterranea
29 HIS Villamartin.
43 SOC |SEP &85 |REV.MAN Sobre literatura militar.
1 MIL |MAR54 La batalla de Dien Bien Fu
1 9 2 HIS Los espaiioles en América
3 HIS La espada, arma y simbolo
4 SOC Los juguetes bélicos
5 PRO Polemologia de Centroamérica y el Caribe
6 DEF Entre el sputnik soviético y la IDS americana
7 HIS Simbolismo de las banderas
8 DEF | MAY54 |RNE Valoracion militar de las experiencias atémicas
9 DEF |SEP 54 |RNE La Cuarta Potencia Aérea
10 DEF |AGO 54 |RNE El Gibraltar estratégico
11 DEF |JUL 54 |RNE Panorama militar de Guatemala
12 DEF |JUN 54 |RNE Armamento Rojo en el Caribe
13 HIS |MAY54 |RNE Fastos del Dos de Mayo
14 DEF |[NOV 54 |RNE La época del Portaaviones
15 HIS |JUL 54 |RNE Santiago en las batallas
16 HIS |MAY54 |RNE Actualidad militar de San Fernando
17 HIS [JUL 54 |RNE Evocacion militar del 18 de Julio
18 HIS |OCT 54 |RNE Relacion Historico-Militar entre Grecia y
Espaiia
19 HIS |DIC54 |RNE Los Santos Patronazgos militares
20 DEF |ENE 54 |RNE El rearme japonés
21 DEF |JUL 54 |RNE Importancia de Libia en el Mediterraneo
Oriental
22 DEF |DIC54 |RNE La Reunion del Consejo Atlantico

- 214 -




23 DEF |ENE 54 |RNE El apoyo estratégico del Pakistan
24 MIL |ENE 54 |RNE Fantasias Guerreras
25 DEF |FEB 54 |RNE La defensa periférica en el Oriente Medio
26 DEF |MAY54 |RNE Potencia militar de la China Nacionalista
27 DEF |FEB 54 |RNE Los proyectos de desarme
28 MIL |NOV 54 |RNE Las Operaciones en Argelia
29 DEF |SEP 54 |RNE La Conferencia de los Nueve y el rearme
aleman
30 DEF |SEP 54 |RNE Importancia militar del Canada
31 DEF |NOV 54 |RNE Dualidad Politico — Militar en la NATO
32 DEF |OCT 54 |RNE Importancia militar de Australia
33 DEF | MAY54 |RNE Asia domina en Ginebra
34 DEF |OCT 54 |RNE El Proyecto Militar de los Nueve
35 DEF |NOV 54 |RNE Moderna Estrategia vikinga
36 DEF |JUN 54 |RNE Hacia el desenlace del Ejército europeo
37 DEF |SEP 54 |RNE Entre Quemoy y Manila
38 DEF | MAR54 |RNE El espacio logistico entre Damasco y Bagdad
1 DEF |JUN 76 La NATO y el Mediterraneo
2 0 2 DEF |OCT 60 |RNE Choque, disuasion o represalia
4 DEF |FEB 76 La defensa europea y el Mediterraneo
6 HIS |MAR69 |RNE La personalidad de Eisenhower
7 MIL |JUL 56 |RNE La Leccion militar de la Guerra de Espaiia
8 MIL |DIC56 |RNE Balance estratégico del afio
9 MIL |NOV 56 |RNE Variantes en el despliegue soviético
10 DEF |OCT 56 |RNE Alarma en Jordania
11 DEF |JUNS57 |RNE Fricciones en Extremo Oriente
12 DEF |JUNS57 |RNE Afirmacion del Pacto de Bagdad
13 ECO |MAR56 |RNE Presupuesto de Defensa
14 DEF |FEB 56 |RNE Entre Washington y Praga
15 MIL |FEB 56 |RNE Operaciones de Observacion naval
16 DEF |FEB 56 |RNE Propositos soviéticos en Africa
17 MIL |ENE 56 |RNE Decision estratégica entre dos Orientes
18 MIL |ENE 56 |RNE La Infraestructura aérea
19 DEF |ENES56 |RNE La carrera de armamentos teledirigidos
20 MIL |ENE 56 |RNE Balance estratégico del aiio
21 DEF |SEP 56 |RNE Panorama del Extremo Oriente
22 MIL |[AGO 56 |RNE Reconstruccion de batallas
23 DEF |AGO 56 |RNE Férmulas del Canal
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24 DEF |AGO 56 |RNE Suez y la NATO

25 MIL | AGO 56 |RNE La Operacion Canal

26 DEF |JUL56 |RNE Trascendencia de los Festivales aéreos

27 DEF |[JUL56 |RNE La Rebelion de Poznan

28 DEF |[JUNS56 |RNE Discrepancias en el Pentagono

29 DEF |[JUNS56 |RNE La invitacién militar soviética

30 DEF |ABR 56 |RNE Problemas militares en Argelia

31 DEF |ABR 56 |RNE La modernizacion de las Flotas de Guerra

32 DEF |ABR 56 |RNE Gaza. ;Incidente o Guerra?

33 DEF RNE Resumen de la NATO en Bonn

34 DEF RNE Los motines de Taipeh

37 TEC |JUNS53 |RNE La Técnica de Armamentos y la civilizacién

40 MIL |JUNS59 |RNE Regateos estratégicos

41 DEF |ENE 53 Escandinavia y la Defensa Occidental

42 DEF La neutralidad armada de Suiza y Suecia

46 DEF La Carta Atlantica de Ottawa a Bruselas

47 DEF |MAR72 |RNE Retorno soviético a la maniobra balcanica

48 DEF Espaiia y Europa

50 DEF |NOV 72 Seguridad y reduccion equilibrada de Fuerzas

51 DEF |DIC 74 Los resultados de Vladivostok

52 DEF |[NOV 74 |RNE La reunion de Vladivostok

53 DEF | ABR 75 La Politica francesa de Defensa

54 DEF |SEP 75 Los Acuerdos de Helsinki y las maniobras de la
NATO

55 DEF Panorama europeo de la Seguridad

56 DEF Los Criterios doctrinales de Defensa y
Seguridad

57 DEF El Tratado de No Proliferacion nuclear

58 DEF La reduccion equilibrada de Fuerzas

59 DEF |MAY74 La NATO y el Atlantico del Sur

60 DEF |FEB 69 Las Polémicas de la Seguridad en Europa

61 DEF | SEP 68 Reacciones defensivas atlinticas

62 DEF | AGO 68 Frustracién militar en Checoslovaquia

63 DEF | AGO 68 .Que pasa con el Ejército checoslovaco?

64 DEF | AGO 68 La situacién en Checoslovaquia

65 DEF | AGO 69 Las maniobras militares inglesas en Gibraltar

66 DEF La Europa Comunitaria, Espafia y el
Mediterraneo

67 PRO |NOV 85 La prioridad en la Defensa europea

- 216 -




21

| DEF RNE La Politica militar del Palacio de Chaillot

2 MIL RNE La estrategia en la posible Tercera Guerra
Mundial

3 DEF |ENES53 |RNE El pasado y presente del Ejército europeo

4 1957 Conferencia sin titulo

9 DEF |AGO 53 |RNE La defensiva persa entre caviar y petréleo

10 DEF |MAY53 |RNE La situaciéon defensiva de los pueblos indicos

11 MIL |AGO 53 |RNE La reserva estratégica del Africa Austral

12 MIL |OCT 53 |RNE La posicion defensiva espaiiola

13 DEF |NOV 53 |RNE Las armas absolutas

14 DEF | AGO 58 |RNE La batalla del Radar Artico

15 DEF |FEBS57 |RNE Bases del Caribe

16 DEF RNE Logistica de 1a Era atomica

17 DEF |NOV 57 |RNE Prologos de la NATO

18 DEF |NOV 57 |RNE El ocaso de los astros soviéticos

19 DEF |DIC57 |RNE Reactivos y reactores

20 ECO |FEB 58 |RNE Presupuestos de Defensa

21 DEF |JUNS57 |RNE Buques Fantasmas

22 DEF |MAYS57 |RNE Tension prebélica

23 DEF |MAYS57 |RNE Panoramica militar de contrastes

24 DEF |MAY57 |RNE Centinelas del Artico

25 DEF |ABR 58 |RNE Consecuencias militares de la mutaciéon
soviética

26 DEF |ABR 58 |RNE La guerra de Indonesia

27 MIL | MARS58 |RNE Maniobras atlanticas

28 DEF |MARS58 |RNE Conferencias y reorganizaciones militares

29 DEF |MARS58 |RNE Tinez y la NATO

30 DEF |ENE 58 |RNE Las ofertas soviéticas

31 MIL |ENES57 |RNE Balance estratégico del afio 1957

32 MIL |[OCT 57 |RNE Las maniobras del Atlantico

33 DEF |OCT 57 |RNE Vaivenes del Sureste asiatico

34 DEF | 1957 RNE Logistica de dimensién atomica

35 MIL | 1957 RNE Guerra y Maniobras

36 DEF | 1957 RNE Propagandas y amenazas aéreas

37 MIL |JULS57 |RNE El problema del Séptimo Ejército

38 DEF |JUL 57 |RNE Explosiones de verano

40 HIS La expedicion de Gomez

41 HIS Emision de los Reyes Magos

42 HIS El Marqués de Santillana

43 HIS Conmemoracion de los Sitios
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45 HIS Batalla de Muhlberg

46 DEF |OCT 58 |RNE Proyeccion militar del cohete lunar

47 DEF | JULS7 RNE Efectividad y ventajas del rearme aleman

48 DEF |JUNS57 |RNE Treguas de Desarme

49 DEF |MAYS57 |RNE Conlflictos armados en el Caribe

50 DEF |ENES57 |RNE La defensa entre Alemania y Oriente

51 DEF |ENE 61 |RNE Tension en el Caribe

52 DEF |[NOV 60 |RNE Panorama del Caribe

53 DEF |[JUL60 |RNE La maniobra rusa contra el desarme

54 DEF | MAY60 |RNE Cambios de frente

55 MIL |ENE 60 |RNE Balance estratégico del afio 1959

56 MIL | ABRS5 |RNE La estrategia del nuevo Congreso de Viena

57 DEF |DIC55 |RNE Navidades de la NATO

58 DEF El problema del Sureste asiatico

59 DEF |FEBS57 |RNE El problema de Cachemira

60 HIS |OCT 58 |RNE El Papa héroe

62 DEF |OCT 54 |RNE Medio siglo de Puerto Arturo

63 DEF |ENE 54 |RNE El rearme japonés

64 ECO |FEB55 |RNE El Presupuesto norteamericano de Defensa

65 MIL |JULS55 |RNE Maniobras atémicas de verano

66 DEF |DIC55 |RNE La guerra biolégica

67 SOC Sobre Literatura Militar

68 HIS CONFE. El dilema moral de Villamartin

69 ECO IEEE Estudio Economico del Area Mediterranea

70 DEF IEEE Perspectivas sobre la negociacion de armas
convencionales en Europa

71 HIS Comentarios de la obra “Efemérides Artilleras”

72 MIL |ENE 60 |RNE La estrategia de las memorias

73 DEF |NOV 54 |RNE La época del Portaaviones

74 DEF |NOV 54 |RNE La Politica atomica francesa

75 DEF |OCT 59 |RNE Perspectivas de Camp David

76 DEF |SEP59 |RNE Actividades del frente asiatico

77 MIL |AGO 59 |RNE Las Operaciones en Argelia

78 DEF [JUNS9 |RNE La via logistica del San Lorenzo

79 DEF |MAY59 |RNE La batalla de Ginebra

80 MIL |ABR 59 |RNE Estrategia de brumas

81 DEF |ABR 59 |RNE Retirada hacia la Cumbre

82 ECO |[MARS9 |RNE El Presupuesto de Defensa britanico

83 DEF | MAR59 |RNE Los plazos de Berlin

84 DEF |FEB59 |RNE Panorama militar del Iran
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85 DEF |FEBS59 |RNE El riesgo de Berlin

86 DEF |ENES59 |RNE Tratados de Paz y Guerra

87 DEF |ENES59 |RNE Guerra en Cuba

88 MIL |DIC58 |RNE Balance estratégico del afio 1958

89 DEF |SEP 58 |RNE Quemoy y la SEATO

90 HIS | JUN 59 El General Mola (Semblanza)

91 DEF TVE Conferencia de Ginebra

92 DEF TVE Comentarios sobre el bloqueo de Berlin
93 DEF |ABRS59 |TVE Centenario del Canal de Suez

94 DEF |ABR 59 |TVE La SEATO

95 DEF |ABRS59 |TVE La carrera al mar

96 DEF |ABRS59 |TVE Décimo Aniversario de la NATO

97 DEF |ENE59 |TVE La V Republica

98 DEF | 1959 TVE La inquietud de los viajes

101 ECO |ENES59 |TVE El Presupuesto americano

102 DEF |ENES9 |TVE Cuba

103 DEF |ENES59 |TVE Politica francesa

104 HIS |NOV 58 |TVE José Antonio

105 HIS |NOV 59 |TVE La batalla de Madrid

106 HIS |OCT 59 |TVE El problema de las prisiones

107 MIL |SEP58 |TVE La batalla de las fronteras

108 DEF |FEB 58 |RNE La nueva Geografia arabe

109 DEF |[NOV 58 |RNE La tension Turco—Siria

110 DEF | 1958 RNE Revuelta en el Sultanato de Oman®
111 DEF |NOV 59 |RNE La guerra en el Himalaya

112 DEF |OCT 55 |RNE Armas rusas para el Oriente Préximo
113 DEF |MARS54 |RNE Potencia militar de la China Continental
114 DEF |ABR 53 |RNE Una variante estratégica de Rusia

115 MIL [JUNG60 |RNE La estrategia de Africa

116 DEF |ABR 53 |RNE Reflejos de Corea en los Balcanes

117 DEF |[JUL60 |RNE Maniobras Malabares

118 DEF |MAY56 |RNE Viaje a Moscu

119 DEF |ENE 60 |RNE El Pacifico y las armas secretas

120 DEF |ABR 55 |RNE Pronoéstico americano sobre Matsu y Quemoy
121 DEF |ENES55 |RNE La decision militar sobre Formosa
122 DEF |ENES55 |RNE Rusia maniobra por Oriente

123 DEF |JUNS56 |RNE La urgencia estratégica de Asia

124 DEF |MARS56 |RNE La SEATO va al Qeste

125 MIL |NOV 60 |RNE La estrategia occidental en Oriente
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126 DEF |[JUNG60 |RNE La SEATO en Washington

127 DEF |MAY60 |RNE La crisis de dos Orientes

128 DEF |[NOV 55 |RNE La maniobra coexistente de Pekin

129 DEF |AGO 59 |RNE La importancia militar de Laos

130 DEF |FEB 58 |RNE Los Mediterraneos amarillos

131 DEF |MAYS55 |RNE Paz y Guerra en Bandung

132 DEF |DIC57 |RNE Las dos Indonesias

133 DEF |ENES57 |RNE Problema politico—militar de Indonesia
134 DEF |[JUNS53 |RNE El problema politico-militar de Malaca
135 DEF |MAY53 |RNE La situacién defensiva de los pueblos indicos
136 DEF |AGO 54 |RNE Unioén India no es Occidente

137 DEF |AGO 54 |RNE Pirateria moderna en los mares de China
138 DEF |ENE 54 |RNE El apoyo estratégico del Pakistan

139 DEF |SEP 58 |RNE Despliegues en el Pacifico

140 MIL |SEP58 |RNE Dudas estratégicas

141 MIL | AGO 58 |RNE La batalla de Quemoy

142 DEF |SEP57 |RNE El problema de Siria

143 DEF |OCT 55 |RNE La ampliacion del Pacto de Bagdad

144 DEF |FEBS55 |RNE El problema militar del Irak

| DEF RNE Presencia militar en Antartida

2 DEF |AGO 54 |RNE Equilibrios con el Ejército europeo

4 DEF |MAY54 |RNE Hacia la NATO asiatica

5 MIL | ABR 54 |RNE La importancia estratégica de Indonesia
6 DEF |ABR54 |RNE Quinto Aniversario de la NATO

7 DEF |AGO 54 |RNE El proyecto militar del Sureste asatico

8 DEF |JUN 54 |RNE Garantias para el Ejército europeo

10 DEF |AGO 54 |RNE La defensa de los Balcanes

11 DEF |DIC54 |RNE La coexistencia armada

13 ECO |JUN 54 |RNE Carestia de las guerras

14 DEF RNE La reunion del Consejo del Atlantico

22 DEF |FEB 54 |RNE Indochina vista desde Berlin

23 DEF |FEB 54 |RNE Los proyectos de desarme

27 DEF |FEB 54 |RNE La defensa periférica en el Oriente Medio
29 DEF |JUN 54 |RNE Armamento rojo en el Caribe

30 DEF RNE Trabajo sin titulo e incompleto

32 DEF |FEB 54 |RNE Estrategia soviética sobre Austria

34 DEF |MARS54 |RNE Potencia militar de la China Continental
35 MIL |ENE 54 |RNE Revision de la Estrategia americana

36 MIL |ENE 54 |RNE Ofensiva roja en Indochina
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DEF

Panorama europeo de la Seguridad

2 DEF La OTAN y las Fuerzas de Intervencion Rapida

4 MIL Ayer y hoy de las Fuerzas de Despliegue Rapido

5 TEC La tension tecnoldogica

6 DEF Entre la defensa espacial y la desnuclearizaciéon
europea

8 DEF La muralla defensiva espacial

12 DEF |MAR54 |RNE El espacio logistico entre Damasco y Bagdad

13 HIS |JUL 53 |RNE Fastos de Julio en la bélica espaiiola

14 HIS |JUL54 |RNE Evocacion militar del 18 de Julio

16 DEF |SEP 56 |RNE Entre Fachoda y Chipre

18 DEF |ABR &0 |ICI Condiciones y limites de la defensa
independiente

19 DEF |ABR 80 |RNE El bloqueo de Chipre

20 DEF |ABR 52 |RNE El enigma politico—militar de China

2 3 21 DEF Panoramica de China

22 DEF La reanudacion de las conversaciones ruso—
chinas

23 DEF |SEP69 |RNE Los problemas de China

24 DEF |AGOS57 |RNE La guerra civil en China

25 DEF |MAR69 |RNE Los incidentes en la frontera ruso—china

26 DEF Panorama Internacional

28 DEF |MAYS53 |RNE La continuidad en la estrategia ibérica

29 MIL | ABR 73 Una interpretacion estratégica del
Mediterraneo

30 DEF RNE La Politica de los Estrechos

31 DEF |SEP 53 |RNE Chipre, sustitutivo estratégico

32 MIL Valoracion militar de nuestra situacion
geografica

33 DEF | 1989 Consideraciones Finales

35 DEF Situacion actual del Mediterraneo

36 MIL La baza estratégica del Caribe

2 DEF |FEBS55 |RNE La carrera hacia la Antartida

2 4 3 DEF La nueva Thule estratégica

4 DEF |ENES53 |RNE La frontera polar entre Oriente y Occidente

5 DEF |DIC53 |RNE Presencia militar en Antartida

6 MIL Conceptos sobre Estrategia y Tactica

8 DEF |MAY59 |RNE Los segundos frentes

10 MIL La maniobra moderna del Garellano

11 DEF Preocupaciones Antarticas

14 DEF |AGO 53 |RNE La estrategia soviética en Kenia

15 DEF |JUL53 |RNE China entre dos treguas
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17 DEF Los problemas politico-militares de la cuenca
del Nilo

18 DEF |MARS53 |RNE La cobertura armada de los satélites rusos

19 DEF El problema militar de la Indochina francesa

20 DEF |FEB 53 |RNE Un nuevo planteamiento de la situaciéon militar
en Formosa

21 MIL |FEB53 |RNE Las armas atémicas y sus posibilidades tacticas

22 MIL |MAYS53 |RNE Impresion sobre el Ejercicio militar en Cuatro
Vientos

23 DEF |SEP53 |RNE Planteamiento militar en Trieste

27 DEF |NOV 53 |RNE Francia y el rearme aleman

28 DEF |DIC5- |RNE La Reunion del Consejo del Atlantico

30 ECO [JUL 53 |RNE El Presupuesto norteamericano de Defensa

33 DEF La situacién militar en el territorio de Laos

34 DEF La Conferencia de Desarme

37 DEF |ENES55 |RNE Fuego en Centro—América

39 MIL Guerra de Liberacion. Ofensiva de Cataluiia

40 DEF |ENES57 |RNE La Garantia americana en el Oriente Proximo

42 DEF | MAYS57 |RNE Problemas militares en Francia

43 DEF |MAYS57 |RNE Reunién de la NATO en Bonn

44 DEF | ABR 57 |RNE Situaciéon en Jordania

45 DEF | ABR 57 |RNE Psicosis nuclear

46 DEF | ABR 57 |RNE Panorama de Jordania

47 MIL |MARS7 |RNE Preludios estratégicos

48 DEF |MARS57 |RNE Panorama desde las Bermudas

49 DEF |MAR57 |RNE El problema del Sureste asiatico

50 DEF |FEBS57 |RNE Conversaciones militares en Washington

51 ECO |ENES57 |RNE Presupuesto y Desarme

54 MIL | MARS5S3 |RNE La batalla de Dien Bien Fu

56 DEF |OCT 54 |RNE Importancia militar de Australia

57 DEF |FEB 57 |RNE El problema de Cachemira

58 DEF |MARS5 |RNE Otra guerra en Indochina

61 DEF |[NOV 59 |RNE Paradojas estratégicas en Indonesia

62 DEF |AGO 54 |RNE El Proyecto militar del Sureste asiatico

64 ECO |JUNS54 |RNE Carestia de las Guerras

66 TEC |JUNS5S5 |RNE Obras gigantescas de guerra

67 DEF |[JUN 60 |RNE La vuelta del Pacifico

68 DEF |DIC55 |RNE Problemas de la defensa aérea Occidental

69 DEF |NOVS55 |RNE El espiritu del fracaso de Ginebra

71 DEF |OCT 55 |RNE Planteamientos militares ante la reunién de
Ginebr,a

72 DEF |OCT 55 |RNE Entre Africa del Norte y la NATO

- 222 -




73 DEF |SEP55 |RNE La Guerra Civil argentina

74 DEF |SEP55 |RNE Tension en las fronteras de Egipto

75 MIL |AGOS55 |RNE La lucha en Africa del Norte francesa

76 DEF |AGO 55 |RNE Tension en Corea

77 DEF |[JULS55 |RNE Visperas de Ginebra

78 DEF | MAYS55 |RNE La Rebelion en Argelia

79 DEF |MAY55 |RNE La batalla teledirigida de Saigén

80 DEF |ENE 60 |RNE Las Fracciones del Cargo

82 DEF |DIC60 |RNE Entre Argeliay la NATO

83 DEF |DIC60 |RNE Panorama Surafricano

84 DEF |NOV 60 |RNE Proyeccion  exterior de las elecciones

americanas

85 DEF |NOV 60 |RNE Visperas americanas

86 MIL |SEP60 |RNE Maniobras aeronavales y del espacio

87 DEF |SEP60 |RNE Asamblea de recelos

88 MIL |SEP 60 |RNE La estrategia de la Base de Kamina

89 DEF |SEP60 |RNE Sexto Aniversario de la SEATO

90 DEF |AGO 60 |RNE Integracion Centroeuropea

91 DEF |[JUL60 |RNE La ONU en el Congo

92 HIS |JUL 60 |RNE Significacion militar de una fecha

94 DEF |[JUL60 |RNE La Politica militar del Polaris

95 DEF |MAY60 |RNE La batalla de la Cumbre

96 DEF |ABR 60 |RNE La NATO en el Oriente Proximo

97 DEF |ABR 60 |RNE De la Suspension a la Cumbre

98 ECO |ABR 60 |RNE Tanteos logisticos en la NATO

99 DEF | ABR 60 |RNE La contraofensiva de Camp David

102 DEF |FEB 60 |RNE Escepticismos defensivos en América

103 DEF |FEB 60 |RNE El problema de Bizerta

104 DEF |ENE 60 |RNE Las paradojas de Argelia

105 DEF |ENE 60 |RNE Las “vedas” atomicas y circulatorias

1 DEF Equilibrio de fuerzas en el espacio sur europeo
2 5 y mediterrineo

4 DEF |[JUL 56 |RNE Evolucién de las Marinas de Guerra

5 HIS |JUL 56 La Leccion militar de la Guerra de Espaiia

6 DEF |ENE RNE Tesoros atomicos

8 MIL | ENE 55 Lo Organico y lo Doctrinal en la Guerra Aérea

9 MIL | ENE 56 La Maniobra Aérea de las Reservas

11 DEF |DIC58 |RNE La diagonal atlantica

12 DEF |MAYS59 |RNE Invasiones de bolsillo

- 223 -




13 DEF |[JUL59 |RNE Los virajes de Irak

14 HIS |JULS59 |RNE Evocacion castrense del 18 de Julio

15 DEF Exposicion de la situacion militar internacional
desde el punto de vista espafiol

16 MIL | 1958 Interpretacion doctrinal de las guerrillas

19 DEF |AGO 59 |RNE Nuevos campos de experiencias atémicas

20 HIS |MAYS54 |RNE Fastos del Dos de Mayo

21 DEF |AGO 58 |RNE Las vias subgélidas de invasion

22 HIS Cataluiia

23 DEF |ABR 59 |RNE Décimo Aniversario de la NATO

24 HIS Valle de los Caidos

25 DEF |AGO 54 |RNE Equilibrios con el Ejército europeo

26 DEF |FEB 77 Observaciones a las ponencias del coloquio de
Europa

34 DEF |DIC 82 LL- Contraste ante los proyectos de rearme de
Reagan

37 DEF |MAY57 |RNE Las zonas neutralizadas

38 DEF Envites estratégicos en el Golfo de Sirte

39 DEF Pulsos estratégicos en el Golfo de Sirte

41 DEF La tension greco — turca

44 DEF | MAY - |RNE Preocupaciones Antarticas

45 DEF La ocupacion de las islas Paracelso

48 ECO Estudio econémico del Area mediterranea

49 DEF La Comunidad Europea de Defensa

50 DEF Motivacion de la creacion de los Pactos
Colectivos

1 DEF |MAR73 |TVE La Doctrina militar del Japon

2 6 2 DEF |ABR73 |TVE El problema de Camboya

3 DEF |SEP73 |TVE La situacion de Camboya

4 DEF |MAR75 |TVE La situacion del Sureste Asiatico

5 DEF |MAY75 |TVE La estrategia americana en Asia

6 DEF |AGO 76 |TVE El incidente coreano

7 DEF |ENE76 |TVE El panorama chino—soviético

8 DEF |[AGO75 |TVE La tension estratégica en Asia

9 DEF |MAY60 |RNE La situacién asiatica

10 DEF |JUN 69 La férmula soviética de Seguridad Colectiva en
Asia

11 DEF |JUL 53 |RNE China entre dos treguas

12 DEF |OCT 59 |RNE Los problemas de China

13 DEF |[JULS55 |RNE China a la expectativa de Ginebra

14 DEF China

- 224 -




15 HIS |ABR 56 |RNE Evocacion del Primero de Abril

16 MIL Batalla de Stalingrado

18 DEF Panorama del Indico. Sintesis Geogrifica

19 DEF |ABR68 |TVE La situacion en el Golfo Pérsico

20 DEF |[MAY74 |TVE La explosion nuclear india

21 DEF |[ABR74 |TVE La situacién en el Océano Indico

23 DEF |[SEP67 |TVE La situacién en el Himalaya

24 DEF |ENE74 |TVE El mercado de armamentos en el Golfo Pérsico

25 DEF |[NOV 71 |TVE Los choques entre La India y Pakistan

26 DEF La estrategia del Africa Austral

27 DEF El mercado de armamentos

28 DEF |MAR77 |TVE El conflicto Rhodesia Mozambique

29 DEF La situacién afroasiatica

30 DEF |SEP76 |TVE La situacion estratégica en Africa del Sur

31 DEF Los viajes estratégicos

32 DEF |FEB74 |TVE La situacién al Este de Suez

33 DEF |ENE73 |TVE Amenazas en el Golfo Pérsico

34 DEF |ABR73 |TVE Los problemas del Golfo Pérsico

35 DEF |OCT74 |TVE La situacién en el Océano Indico

36 MIL |ENE75 |TVE Los movimientos de la VII Flota

37 DEF |OCT73 |TVE El Alto el Fuego en Oriente Medio

38 SOC EEM Discurso imposicion fajas

42 MIL Hacia una valoracion de las concepciones
estratégicas y sus perspectivas

43 DEF Iran — Irak (el por qué de la lucha)

44 HIS Rhodesia (Historia)

45 HIS Rhodesia (Guerrillas)

46 HIS Rhodesia (Personajes historicos)

48 DEF Iran — Irak. Balance de Fuerzas

49 DEF |FEB76 |TVE Nuevos planteamientos en Oriente Medio

50 DEF |NOV 67 |TVE La situacién en Aden

51 HIS |JUL71 |TVE La vida militar del General Alonso Vega

53 DEF |1971 TVE Contraste de Fuerzas entre 1a NATO y el Pacto
de Varsovia

54 DEF Potencial nuclear militar. Evolucion y balance
de fuerzas

55 DEF |MAR68 |TVE La Reunion del Pacto de Varsovia

56 DEF La situacién en el Libano

57 SOC Observaciones al proyecto de cinco bloques de
emision televisiva

58 DEF |[JUL72 |TVE El problema de la reduccion equilibrada de

fuerzas

- 225 -




59 DEF TVE Criterios socialistas sobre la Defensa de Europa

60 DEF TVE La evolucion de la crisis arabe—israeli

61 DEF | 1982 IEEE Los Pactos Colectivos de Seguridad. Analisis y
Perspectivas de la Alianza Atlantica

62 DEF La Guerra Fria

63 DEF |FEB79 |IEEE Aspectos del Regionalismo en Hispanoamérica
y Perspectivas

64 DEF Reuniones simultineas de Desarme y Defensa

65 DEF Panorama Internacional

66 MIL La Operacion de Rescate en Zaire

69 DEF Panorama mundial de tensiones

70 DEF |ENE 77 |TVE Disuasion sensacionalista de armamentos

71 DEF |MAY77 |TVE Conversaciones sobre Defensa

72 DEF |JUN77 |TVE Contraste de Fuerzas Este—QOeste

73 DEF |JUL75 |TVE La Reunion cumbre de Helsinki

74 DEF |(JUL75 |TVE Seguridad y armamentos

75 DEF |FEB77 |TVE Contradicciones en la Defensa Occidental

76 DEF Panorama Internacional de la década de los
setenta

77 DEF Alianza Atlantica

80 MIL Valoracion militar de nuestra situacion
geografica

81 DEF Panorama del indico

82 DEF La situacién bélica en el Cuerno de Africa

83 DEF Valoracion estratégica del Iran

84 DEF El Acuerdo egipcio—israeli y las tensiones
islamicas

85 DEF La bomba de neutrones

86 DEF Panorama estratégico mundial

91 DEF Panorama mundial de tensiones

94 DEF |DIC79 |TVE Tribuna Internacional. Futuros posibles

95 DEF |NOV 79 |TVE Tribuna Internacional. Las elecciones
americanas

96 DEF |DIC79 |TVE Tribuna Internacional. Expansion islimica

98 MIL La estrategia en el Cuerno Oriental Africano

100 DEF |ENES55 |RNE Aspectos de la Doctrina de Guerra Occidental

101 ECO |ENE 59 |RNE Presupuestos de Defensa

103 DEF |ENE 56 |RNE El trafico de armas

104 SOC Algunos caracteres de la Cultura espaiiola

2 7 1 DEF El enfrentamiento libio—egipcio
2 DEF | AGO 54 |RNE El Gibraltar estratégico
3 DEF Las consecuencias de Chipre

- 226 -




4 HIS MAR69 |RNE La personalidad de Eisenhower

5 HIS La personalidad militar del General Mufioz
Grandes

6 DEF TVE El cese de los bombardeos en Vietnam

7 DEF TVE Los repliegues en Vietnam

9 DEF TVE China y las conversaciones SALT

10 DEF TVE La situacién en el Libano

11 DEF TVE El final de Biafra

12 DEF TVE La situacién en el Lejano Oriente

13 DEF TVE La mutacién soviética en el Mediterraneo

14 DEF TVE La subasta estratégica de Malta

15 DEF |MAY77 |TVE La tension en Oriente Medio

16 DEF TVE El conflicto de Zaire

17 DEF |MAR77 |TVE La situacién en Zaire

18 DEF |MAR77 |TVE La tension en Uganda

19 DEF |FEB71 |TVE La situacién en Oriente Medio

20 DEF |ENE77 |TVE La situacién en Yugoslavia

21 MIL |ENE77 |TVE Planteamiento estratégico para 1977

22 DEF |DIC76 |TVE Las reuniones de la NATO

23 DEF |OCT76 |TVE Perspectiva americana de la tension mundial

24 MIL |SEP76 |TVE Interrogantes estratégicos

25 DEF |SEP76 |TVE Importancia del Mediterraneo Oriental

26 DEF |JUL71 |TVE La tension greco—turca

27 DEF |JUN76 |TVE La crisis del Libano

28 MIL |MAY76 |TVE Panorama militar internacional

29 DEF |MAY76 |TVE La Reunion de la NATO

30 DEF |MAY76 |TVE El itinerario africano de Kissinguer

31 DEF |DIC76 |TVE Viajes y armamentos

32 DEF |ABR76 |TVE La crisis del Libano

33 DEF |ENE76 |TVE El viaje de Kissinguer y el Tratado Hispano—
Americano

34 DEF |ENE76 |TVE La NATO y el conflicto anglo—islandés

35 DEF |DIC75 |TVE Los enfrentamientos en Angola

36 DEF |DIC75 |TVE Visperas de la NATO

37 DEF |NOV 75 |TVE Viajes, politica y armamentos

38 DEF |NOV 75 |TVE Panorama internacional del Sahara

39 DEF |OCT75 |TVE Panorama europeo de la Seguridad

40 DEF |OCT75 |TVE La efectividad de los Acuerdos del Sinai

41 DEF |SEP75 |TVE Los Acuerdos del Oriente Medio

42 DEF |JUL75 |TVE Las negociaciones sobre el Oriente Medio

- 227 -




43 MIL |JUN75 |TVE Bases, maniobras y reuniones estratégicas

44 DEF |JUN75 |TVE La Reunion Cumbre de la NATO

45 DEF |MAY75 |TVE Las Reuniones de la NATO

46 DEF |ABR75 |TVE El Canal de Suez y las maniobras soviéticas

47 DEF |ABR75 |TVE La Reunion Cumbre de la NATO

48 DEF |MAR75 |TVE La situacién inmediata en el Oriente Medio

49 MIL |MAR75 |TVE Crisis en la estrategia del Mediterraneo
Oriental

50 DEF |FEB75 |TVE La Guerra Civil de Etiopia

51 DEF |FEB75 |TVE El equilibrio de los suministros de armamentos

52 DEF |ENE75 |TVE La suspension del viaje de Breznev

53 DEF |DIC74 |TVE La situacién en Oriente Medio

54 DEF |DIC74 |TVE La Reunion de la NATO

55 DEF |NOV 74 |TVE La tension bélica en Oriente Préximo

56 DEF |NOV 74 |TVE Los viajes de Kissinguer

57 DEF |OCT74 |TVE La compra de armas del siglo

58 DEF |OCT74 |TVE La situacién en Oriente Medio

59 DEF |OCT74 |TVE Competencia de armamentos en la NATO

60 DEF TVE Reiteracion atomica y unificaciéon de
armamentos

61 DEF |AGO74 |TVE Conflicto de armamentos libio—egipcio

62 DEF |JUL74 |TVE Las consecuencias de Chipre

63 DEF |JUL74 |TVE Situacion en Chipre

64 DEF |JUL74 |TVE Alcance de las conversaciones de Mosci

65 DEF |JUN74 |TVE La Carta Atlantica de Ottawa a Bruselas

66 DEF |JUN74 |TVE Las experiencias francesas en Mururoa

67 DEF |MAY74 |TVE La mediacién de Kissinguer en Oriente Medio

68 DEF |ABR74 |TVE La situacién en Golan

69 DEF |ABR74 |TVE La situacién critica en Golan

70 MIL |MAR74 |TVE Relacion estratégica entre Europa y EEUU

71 DEF |MAR74 |TVE Los problemas de Golan

72 DEF |FEB74 |TVE Conversaciones sobre armamentos

73 DEF |ENE74 |TVE Alcance actual de la Conferencia de Ginebra

74 MIL |[NOV 73 |TVE Relacion estratégica entre los Orientes Medio y
Lejano

75 DEF |NOV 73 |TVE La reduccion de fuerzas en Europa

76 DEF |OCT73 |TVE La situacién militar en Oriente Medio

77 DEF |OCT73 |TVE La situacién militar en el Préximo Oriente

78 DEF |OCT73 |TVE La reduccion de fuerzas americana

79 MIL |JUL73 |TVE El problema estratégico de Afganistan

80 DEF |JUL73 |TVE Las experiencias nucleares en el Pacifico

- 228 -




81 DEF |JUN73 |TVE Acuerdos en Washington para “no hacer”

82 DEF |JUN73 |TVE Los problemas de la NATO

83 DEF |ABR73 |TVE La Seguridad en la nueva Carta Atlantica

84 DEF |FEB73 |TVE Tension en Oriente Proximo

85 MIL |ENE73 |TVE El futuro estratégico del Vietnam

86 DEF |ENE73 |TVE Maniobras de la NATO en Alemania

87 DEF |DIC72 |TVE La situacién en Vietnam

88 DEF |DIC72 |TVE La situacién en Oriente Medio

89 DEF |NOV 72 |TVE Los problemas del alto el fuego en Vietnam

90 DEF |OCT72 |TVE La Defensa Colectiva y la carrera coexistencial

91 DEF |AGO 72 |TVE La Politica Militar del Japén

92 DEF |JUL72 |TVE La crisis del Préximo Oriente

93 MIL |JUL72 |TVE La batalla de Quang Tri

94 MIL |JUN72 |TVE La vuelta de marea en Indochina

95 MIL |MAY72 |TVE Resumen estratégico de las conversaciones de
Moscu

96 DEF Reiteracion atdbmica y unificaciéon de
armamentos

97 DEF Nuevos planteamientos en Oriente Medio

98 HIS La Europa del siglo XIX

99 DEF | 1967 TVE Segundo dia lucha Oriente Medio

100 DEF |JUN67 |TVE Sinai. Ruptura hostilidades Israel-Paises
Arabes

101 DEF |JUL67 |TVE Sinai. Alto el fuego

102 DEF | 1967 TVE Sinai. Acontecimientos en Oriente Medio

103 DEF |JUN67 |TVE Sinai. Batalla diplomatica en Oriente Medio

104 DEF |JUN67 |TVE La situacién en Vietnam

105 DEF |JUL67 |TVE Situacion en Vietnam

106 DEF |JUL67 |TVE Situacion en Alemania. Reduccion de efectivos

107 DEF |JUL67 |TVE La Flota rusa en el Medio Oriente

108 DEF |AGO 67 |TVE No proliferacion nuclear

109 DEF | 1967 TVE La situacién en Oriente Lejano

110 DEF |SEP67 |TVE La situacién en Vietnam

111 DEF |DIC67 |TVE Los sistemas antimisilisticos ABM

112 DEF |OCT 67 |TVE Los sistemas antimisiles ABM

113 DEF |OCT 67 |TVE El hundimiento del destructor “Eilath”

114 DEF |NOV 67 |TVE La NATOy el proyecto de defensa nérdico

115 DEF |NOV 67 |TVE Bombas globales y orbitales

116 DEF |ENE68 |TVE El nuevo Secretario de Defensa de EEUU

117 DEF |ENE68 |TVE El incidente del buque “Pueblo”

118 DEF |ENE68 |TVE La situaciéon en Vietnam

- 229 -




119 DEF |FEB68 |TVE La Flota rusa en el Mediterraneo Occidental

120 DEF |MAR68 |TVE La situaciéon en Laos

121 DEF |MAR68 |TVE Ataques de Israel

122 DEF |ABR 68 |TVE Las propuestas sobre Vietnam

123 DEF |JUN68 |TVE La situacién en Europa

124 DEF |JUN68 |TVE La situacién en Vietnam

125 MIL |JUNG68 |TVE Maniobras militares en Junio

126 DEF |JUL68 |TVE Propuestas de Desarme

127 DEF |JUL68 |TVE El Biltico y el Pacto de Varsovia

128 DEF |JUL68 |TVE La situacién en Checoslovaquia

129 DEF |AGO 68 |TVE La situacién en el Mediterraneo

130 DEF |AGO 68 |TVE La guerra civil en Biafra

131 DEF |SEP68 |TVE La tension en Oriente Medio

132 DEF |SEP68 |TVE Maniobras y politica de la NATO

133 DEF |OCT68 |TVE El fortalecimiento de la NATO

134 DEF |OCT68 |TVE El cese de los bombardeos en Vietnam (1)

135 DEF |NOV 68 |TVE El cese de los bombardeos en Vietnam (1I))

136 DEF |NOV 68 |TVE La tension en Oriente Medio

137 DEF |NOV 68 |TVE Los resultados de la Asamblea Atlintica

138 ECO |NOV 68 |TVE Economia y politica de armamentos en Francia

139 DEF |DIC68 |TVE La situacién en el Proximo Oriente

140 MIL |DIC68 |TVE Los frentes invertidos en Vietnam

141 DEF |ENE69 |TVE El riesgo de las represalias

142 DEF |ENE69 |TVE La crisis del Oriente Medio

143 DEF |ENE69 |TVE La situacién en Oriente Medio

144 DEF |FEB69 |TVE La Seguridad europea

145 DEF |FEB69 |TVE Las treguas del TET en Vietnam

146 DEF |MAR69 |TVE La reactividad bélica en el Canal de Suez

147 DEF |ABR69 |TVE El Vigésimo aniversario de la NATO

148 DEF |ABR 69 |TVE El incidente del avién EC 121

149 DEF |ABR69 |TVE Variantes en Oriente Medio

150 DEF |MAY69 |TVE Variantes politico militares en Vietnam

151 DEF |MAY69 |TVE Reuniones de planificacion en la Nato

152 DEF |JUN69 |TVE Los criterios de Nixon sobre la seguridad

153 DEF |JUN69 |TVE Perspectivas sobre la politica militar francesa

154 MIL |JUNG69 |TVE Una interpretacion estratégica del viaje de
Nixon a Rumania

155 DEF |AGO69 |TVE El viaje del Presidente Nixon

156 DEF |SEP69 |TVE Libia y Suez variantes en Oriente Medio

157 MIL |OCT 69 |TVE Los repliegues en Vietnam

- 230 -




158 DEF |OCT59 |TVE Dos abandonismos

159 MIL 1969 TVE Las lanchas cafioneras de Israel

160 DEF |ENE70 |TVE Situacion en Oriente Medio

161 DEF |FEB70 |TVE El problema del Oriente Medio

162 DEF |FEB70 |TVE La situacién en Laos

163 DEF |MAR70 |TVE Reflejo militar en las conversaciones de Erfurt

164 DEF |ABR78 |TVE La variante estratégica de Camboya

165 DEF |MAY70 |TVE La situacién en Camboya

166 DEF |ABR70 |TVE La situacién en el Mediterraneo

167 DEF |ABR70 |TVE Los bombardeos de Vietnam del Norte

168 DEF |ENE71 |TVE Panorama del Oriente Medio

169 DEF |FEB71 |TVE La invasién de Laos

170 DEF TVE La situacién en Oriente Medio

171 DEF |MAR71 |TVE Los misiles antibalisticos y las conversaciones
SALT

172 DEF |JUN71 |TVE La reduccion de fuerzas y el Maditerraneo

173 DEF |JUL71 |TVE Reflejos de la crisis de Oriente Medio

174 DEF |AGO71 |TVE Entre los Balkanes y Bengala

175 DEF |SEP71 |TVE La Situacion en el Mediterraneo

176 HIS SEP71 |TVE Recuerdo militar del Primero de Octubre

177 DEF |DIC71 |TVE La situacion entre India y Pakistan

178 DEF |DIC71 |TVE La lucha entra La India y Pakistan

179 DEF |ENE72 |TVE La subasta estratégica de Malta

180 DEF |ENE72 |TVE La propuesta americana sobre Vietnam

181 DEF |FEB72 |TVE Politica militar en la Comunidad europea

182 DEF |MAR72 |TVE La situacién en Oriente Medio

183 DEF |ABR72 |TVE La situacién en Vietnam

184 DEF |ABR72 |TVE La situacién en Vietnam

185 DEF |MAY72 |TVE La decision de Nixon sobre Vietnam

- 231 -




INDICE

Pdgina

SUMARIO ...ttt sttt ettt ettt e st st s bt bt ese et et et e benbenteas 7
PRESENTACION DE LA OBRA ...........coooiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 11
SEMBLANZA DEL GENERAL CUARTERO LARREA ..........ccccccooiiiniiiiiieeeen 21
ESTUDIO INTRODUCTORIO ......ccoiiiiiiiiiieiieeieeeteeete ettt 27
Apartado “4”

POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL ......ccccoeoiiiiiiniinieeeieneeeeane 45
1. Concepto de Defensa y Seguridad..........cocoviiiiriiiniiniiiiiiiecieeceeeeee e 45
1.1. Defensa, Seguridad, RIESZ0.......cocviiiiiiiiiieiieeie ettt e ebeesaeeeneenenas 45
1.2, PTOTECCION ..ttt ettt et ettt et e st e et e e ab e e bt esabeenbeesaseenseesnneenneas 47
1.3. Las formulas de defensa ...........cocceiiieiiiiiiniininicececce e 49
1.4. Las variables de la politica de defensa ...........cocoeriiiiiiiiiiiiene e 51
1.5, TIPOS A€ UETTA ....eeeiiieeeiieeeite ettt ettt et e et e et e e et e e entaeeenseeeenseeesnseeennseeennseens 55
1.6. REhENEs EStratE@ICOS. ..c.uuiiuiiiiieeitieiie ettt ettt et ettt e et et eeabeesneeenbeeneeas 55
2. Necesidad de una Politica de Defensa. Base y DoCtrina..........cccecveeviveniieciieniienieeieeeene, 57
2.1. PrincipioS ¥ DOCIIINA .....eeiuiiiiiiiiieiieee ettt ettt et e s e 57
2.2. Direccion y COOrdiNaCion. ..ot 59
2.3. Organos de la Defensa Nacional .........c..cccceviiiiiiiiiiiiiiinieeececeee e 62
2.4. La Politica de Defensa y 1a Politica Militar...........ccoccvieriieriieniienieeieciecee e 64
3. Valoracion militar de nuestra situacion gEOgrafica.........ooeeveriirienierienieneniereeeeieneenne 69

4. Aspectos y tendencias estratégicas en las relaciones internacionales: una vision espafiola 71

Apartado “B”
POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNACIONAL

1. Laprioridad en la Defensa EUTOPEa .........ceeviiiiiiiieiiiieiiccieeeee e 91
2. Condiciones y limites de la defensa independiente..............coceeveriiniininiinienenicnieneeees 98
2.1 INEOAUCCION. ...ttt ettt st et b e e 98
2.2. El concepto de seguridad y sus impliCaCIONES .........ccueevieeriiieriieeiiienieeiieeieeee e 101
2.3. La Defensa y sus dimensiones espacial y temporal...........cccooevvieeiieriiiniieniieenieeieesiee e 102
2.4. Tipologia y dimensiones eStrate@ICAS ........eevuuerrueerieeriienieetiesteeiteeteeteeseeeaeesreeseeesneeens 104
2.5. E1 CONCEPLO A€ TIESZO0. ... veiuiieiiieiieeiieeiie et esite et eetteeteesteeenteessaeesseesssesnseessseesseessseensaessseans 106
2.6. Requisitos y condiciones para una defensa independiente............c.cceevveeiienieeieeneennenne 107
2.7. Casuistica de la defensa independiente ............cccoeveeiierieeiiierieeieecie e 109
2.8, CONCIUSION ...ttt ettt et ettt et e et e e s bt e e bt e sseesnteesaeeenseeaseesnbeesnneens 110
3. Motivaciones de la creacion de 10s pactos COIECHIVOS ......cueeuieriieniieniieiieeie e 111
4. Aspectos de la doctrina de la guerra occidental ............ccccoeviiiiiiiiiiiiiniieeeeee e, 113
5. Choque, Disuasion y Represalia.........ccccieeieeciieriiiiiieiiecieeiie et 121
6. Elecciones, Terrorismo y envites eStrate@iCOS. ......cevutruierieeriierieeiienieeieeseeeiee e ereeee 126

- 232 -



Apartado “C”

ESTRATEGIA Y GEOESTRATEGIA ..........cooieee e 131
1. El concepto militar de COOPETACION .....ccuviieiiieeiiieeiiie et 131
2. L0S SeZUNAOS fTENLES ....veeiuiieiieiii ettt ettt ettt e st e e b e s eae et e saaeens 135
3. La estrategia de 1as “MEMOTIAS” .......cceeriieiiierieeieeete et ete et eee e seeebeeseaesbaessneesseeens 140
4. Las zonas geograficas de CONTIICTO......ccueeriiiiiiiiiieie e 145
5. Aspectos estratégicos de la ANtArtida.........cceeecvieriiiiiiieiieiiieiece e 146
ST RECUISOS ettt ettt et e et e e bt e e bt e e sabb e e e bt eesabeeesabeeesaneeas 152
5.2, CITCULACION ..ttt ettt et b ettt a e et et e e b et e eneeseeeseenees 154
5.3. Los criterios de reivindicacion antartiCa..........c.eeeeeeiueerieeiieeniieeieeniie et eiee e 155
5.4, El Tratado ANTATTICO ..c..veeiiiiiiiiiieiieei ettt ettt s 155
5.5. PUZNAS GEOPOLITICAS ...euvieuiiiiiieiieeiee ettt ettt ettt e st e e s e e e e 156
0. La GUerra BiOlOZICA ......cccuiiiiieiiieiieiieee ettt ettt et e e e s e e ba e saeensee e 158
Apartado “D”

PROSPECTIV AL ...ttt ettt ettt sttt et et e seestesseenseessesseenseensesseenes 167
1. Pacifismo, Desarme y NO VIOIENCIA .....cccueeruiiiiieiiiieiieciiecieeeie ettt ens 167
1.1. El pacifismo €n 1@ RISTOTIA ...cc.eeeiuiiiiiiiieeiieie ettt e 167
1.2. Pacifismo, Legitima Defensa y Seguridad ...........ccccovvieiiiiiiiiiiniieieeee e 170
1.3. PacifiSmo CONVENCIONAL.......cc.uiiiiiiiiiiiiieii ettt 173
1.4. Fenomenologia actual del conflicto nuclear.............cccooecvieriiiiiinieeiieiecieeeeee e 176
1.5. El pacifisSmo 1€DEIA@ .......ccuiiiuiiiiiiiiieiieee ettt e 178
1.6, NO VIOLEINCIA. ¢ttt ettt et st be e et e b e sateesaneens 181
1.7. La violencia y las acciones guerrilleras de “Resistencia” ............ccooceevieniiienieniieeneennenne 184
1.8. La legitima defensa DELICA ............cocuiiiiiiiiieiieieecec ettt 185
1.9. La legalidad de las ayudas y QUXIIOS .....c.ceecuieriieiiieniieiieeie e 187
1.10. El movimiento pacifista y de No Violencia en Espaia..........ccccceeevieviieniienieenieenieeeneens 188
2. Polemologia del Oriente Medio...........coeevuiriiniiniiiiinienieeicsiteeee e 191
3. Prevision y prospectiva en la decision militar..........ccocceeevieriieriienieniieie e 195
Anexo

CATALOGO DE TRABAJOS DEL GENERAL CUARTERO LARREA ... 205
INDICE ..ottt 247

- 233 -



	CUADERNOS DE ESTRATEGIA128
	GENERAL CUARTERO LARREA
	COMENTARIOS DE ESTRATEGIA
	Y
	GENERAL CUARTERO LARREA

	COMENTARIOS DE ESTRATEGIA
	Y
	INDICE
	PRESENTACIÓN DE LA OBRA
	SEMBLANZA DEL GENERAL CUARTERO LARREA
	ANEXO.-CATÁLOGO DE TRABAJOS DEL GENERAL CUARTERO�


	PRESENTACIÓN DE LA OBRA
	PRESENTACIÓN DE LA OBRA

	ESTUDIO INTRODUCTORIO
	INTRODUCCIÓN
	CATALOGO: Lista de Obras
	AREA
	
	
	
	
	
	DIFUSION

	TITULO




	Metrología militar
	P.I- Oriente Medio.
	Vísperas del Sinai
	La Invasión



	Más sobre la Invasión
	Presupuestos de sangre
	Guerras de Treinta años
	De la Artillería volante a la autopropulsada
	Artillería. Momentos de su evolución táctica
	Posibilidades del frente italiano
	La ofensiva rusa al sur del Pripet
	La batalla de Normandía. De Noyers a Evrecy
	Un juicio sobre la situación bélica. Normandía
	La batalla de Caen en su fase final
	El espíritu de Von der Goltz flota sobre Turquía
	La batalla de Bretaña
	Defensa de los Cárpatos
	Veintitrés kilómetros entre Falaise y Argentan
	Desembarco Aliado en el sur de Francia
	La lucha por la ruta de Birmania
	Continúa la progresión del Ejército americano
	Rusia hacia el Báltico
	Los cañones a flota contra frentes terrestres
	Teatro de Guerra Sena – Loira
	Arno, Niemen y Orne testigos de duras batallas
	Maniobra ofensiva tropas aliadas
	Penetración columnas norteamericanas en Bretaña
	Ofensiva Aliados en Francia
	Conferencia. Club de Prensa de Canarias
	I.I.- La jugada estratégica de Reagan
	I.I.- Entre pacifismo, desarme y defensa
	I.I.- Experiencia de misiles chinos y soviéticos
	I.I.- Los planteamientos de Groenlandia
	I.I.- Las Malvinas. El desenlace
	I.I.- Retorno al rearme convencional
	I.I.- El feudalismo tecnológico en Europa
	I.I.- La presencia americana en Europa
	I.I.- Realidad de las sanciones
	I.I.- Las maniobras en el Mediterráneo
	I.I.- Problemas y contrastes en el Mogreb
	I.I.- Disparidad y recelos en el Mediterráneo
	I.I.- La difícil neutralidad sueca
	I.I.- Defender la Seguridad
	I.I.- Atención a Oriente Medio
	I.I.- Rehenes estratégicos
	I.I.- la jugada estratégica de Reagan
	I.I.- Entre pacifismo, desarme y defensa
	I.I.- Posiciones alternas en el Índico
	I.I.- Tensiones en el Caribe
	I.I.- Prioridad norteamericana hacia el Caribe
	I.I.- Maniobras de la OTAN en el Caribe
	I.I.- División geográfica de la soberanía
	I.I.- Amenaza en Pakistán. ¿envite estratégico?
	I.I.- Tensiones en el Caribe
	I.I.- Entre Varsovia y El Golan
	I.I.- El peligro intervensionista
	I.I.- Ósmosis política germana
	I.I.- Camino de la OTAN
	I.I.- Una estrategia viajera
	I.I.- La batalla contra el tiempo
	I.I.- Oriente Medio. Ambigüedad estratégica
	I.I.- Disuasión, rearme o credibilidad
	I.I.- Yalta, Helsinki, Varsovia
	I.I.- Realidad de las sanciones
	I.I.- La inversión de frentes
	I.I.- Treguas y reacciones contrapuestas
	I.I.- Moderación en las relaciones asiáticas
	I.I.- La decisión de no decidirse
	I.I.- Presupuesto antinuclear americano
	I.I.- Venta enfadosa de armas
	I.I.- Guerras incompatibles
	I.I.- Armas. Política o Comercio
	I.I.- Reacciones simétricas
	I.I.-Los gasoductos y la defensa europea
	I.I.- La batalla  de la Conferencia
	I.I.- Regateos y dilaciones
	I.I.- Contrastes de guerra y paz en el Caribe
	I.I.- Comercio de armas
	I.I.- Relaciones en equilibrio inestable
	I.I.- Los planteamientos de Groenlandia
	I.I.- Equilibrio y cambio de frentes
	I.I.- La Seguridad en el Presupuesto americano
	I.I.- Armas de defensa, ofensa o garantía
	I.I.- ¿Fuerza o negociación?
	I.I.- Tensiones en las Malvinas
	I.I.- Las garantías soviéticas y el rearme brit�
	I.I.- La tensión en Cisjordania
	La batalla de Dien Bien Fú
	Los españoles en América
	La espada, arma y símbolo
	Los juguetes bélicos
	Polemología  de Centroamérica y el Caribe
	Entre el sputnik soviético y la IDS americana
	Simbolismo de las banderas
	Valoración militar de las experiencias atómicas
	La  Cuarta Potencia Aérea
	El Gibraltar estratégico
	Panorama militar de Guatemala
	Armamento Rojo en el Caribe
	Fastos del Dos de Mayo
	La época del Portaaviones
	Santiago en las batallas
	Actualidad militar de San Fernando
	Evocación militar del 18 de Julio
	Relación Histórico–Militar entre Grecia y Españ�
	Los Santos Patronazgos militares
	El rearme japonés
	Importancia de Libia en el Mediterráneo Oriental
	El apoyo estratégico del Pakistán
	Fantasías Guerreras
	La defensa periférica en el Oriente Medio
	Potencia militar de la China Nacionalista
	Los proyectos de desarme
	Las Operaciones en Argelia
	La Conferencia de los Nueve y el rearme alemán
	Importancia militar del Canada
	Dualidad Político – Militar en la NATO
	Importancia militar de Australia
	Asia domina en Ginebra
	El Proyecto Militar de los Nueve
	Moderna Estrategia vikinga
	Hacia el desenlace del Ejército europeo
	Entre Quemoy y Manila
	La NATO y el Mediterráneo
	Choque, disuasión o represalia
	La defensa europea y el Mediterráneo
	La personalidad de Eisenhower
	La Lección militar de la Guerra de España
	Balance estratégico del año
	Variantes en el despliegue soviético
	Alarma en Jordania
	Fricciones en Extremo Oriente
	Afirmación del Pacto de Bagdad
	Presupuesto de Defensa
	Entre Washington y Praga
	Operaciones de Observación naval
	Propósitos soviéticos en África
	Decisión estratégica entre dos Orientes
	La Infraestructura aérea
	La carrera de armamentos teledirigidos
	Balance estratégico del año
	Panorama del Extremo Oriente
	Reconstrucción de batallas
	Fórmulas del Canal
	Suez y la NATO
	La Operación Canal
	Trascendencia de los Festivales aéreos
	La Rebelión de Poznan
	Discrepancias en el Pentágono
	La invitación militar soviética
	Problemas militares en Argelia
	La modernización de las Flotas de Guerra
	Gaza. ¿Incidente o Guerra?
	Resumen de la NATO en Bonn
	Los motines de Taipeh
	La Técnica de Armamentos y la civilización
	Regateos estratégicos
	Escandinavia y la Defensa Occidental
	La neutralidad armada de Suiza y Suecia
	La Carta Atlántica de Ottawa a Bruselas
	Retorno soviético a la maniobra balcánica
	España y Europa
	Seguridad y reducción equilibrada de Fuerzas
	La reunión de Vladivostok
	La Política francesa de Defensa
	Panorama europeo de la Seguridad
	Los Criterios doctrinales de Defensa y Seguridad
	El Tratado de No Proliferación nuclear
	La reducción equilibrada de Fuerzas
	La NATO y el Atlántico del Sur
	Las Polémicas de la Seguridad en Europa
	Reacciones defensivas atlánticas
	Frustración militar en Checoslovaquia
	La situación en Checoslovaquia
	Las maniobras militares inglesas en Gibraltar
	La Europa Comunitaria, España y el Mediterráneo
	La prioridad  en la Defensa europea
	La Política militar del Palacio de Chaillot
	El pasado y presente del Ejército europeo
	Conferencia sin título
	La defensiva persa entre caviar y petróleo
	La situación defensiva de los pueblos índicos
	La reserva estratégica del África Austral
	La posición defensiva española
	Las armas absolutas
	La batalla del Radar Ártico
	Bases del Caribe
	Logística de la Era atómica
	Prólogos de la NATO
	El ocaso de los astros soviéticos
	Reactivos y reactores
	Presupuestos de Defensa
	Buques Fantasmas
	Tensión prebélica
	Panorámica militar de contrastes
	Centinelas del Ártico
	Consecuencias militares de la mutación soviética
	La guerra de Indonesia
	Maniobras atlánticas
	Conferencias y reorganizaciones militares
	Túnez y la NATO
	Las ofertas soviéticas
	Balance estratégico del año 1957
	Las maniobras del Atlántico
	Vaivenes del Sureste asiático
	Logística de dimensión atómica
	Guerra y Maniobras
	Propagandas y amenazas aéreas
	El problema del Séptimo Ejército
	Explosiones de verano
	La expedición de Gómez
	Emisión de los Reyes Magos
	El Marqués de Santillana
	Conmemoración de los Sitios
	Batalla de Muhlberg
	Proyección militar del cohete lunar
	Efectividad y ventajas del rearme alemán
	Treguas de Desarme
	Conflictos armados en el Caribe
	La defensa entre Alemania y Oriente
	Tensión en el Caribe
	Panorama del Caribe
	La maniobra rusa contra el desarme
	Cambios de frente
	Balance estratégico del año 1959
	La estrategia del nuevo Congreso de Viena
	Navidades de la NATO
	El problema del Sureste asiático
	El problema de Cachemira
	El Papa héroe
	Medio siglo de Puerto Arturo
	El rearme japonés
	El Presupuesto norteamericano de Defensa
	Maniobras atómicas de verano
	La guerra biológica
	Sobre Literatura Militar
	El dilema moral de Villamartín
	Estudio Económico del Area Mediterránea
	Comentarios de la obra “Efemérides Artilleras”
	La estrategia de las memorias
	La época del Portaaviones
	La Política atómica francesa
	Perspectivas de Camp David
	Actividades del frente asiático
	Las Operaciones en Argelia
	La vía logística del San Lorenzo
	La batalla de Ginebra
	Estrategia de brumas
	Retirada hacia la Cumbre
	El Presupuesto de Defensa británico
	Los plazos de Berlín
	Panorama militar del Irán
	El riesgo de Berlín
	Tratados de Paz y Guerra
	Guerra en Cuba
	Balance estratégico del año 1958
	Quemoy y la SEATO
	Conferencia de Ginebra
	Comentarios sobre el bloqueo de Berlín
	Centenario del Canal de Suez
	La SEATO
	Décimo Aniversario de la NATO
	La V República
	La inquietud de los viajes
	El Presupuesto americano
	Cuba
	Política francesa
	José Antonio
	La batalla de Madrid
	El problema de las prisiones
	La batalla de las fronteras
	La nueva Geografía árabe
	La tensión Turco–Siria
	Revuelta en el Sultanato de Ománº
	La guerra en el Himalaya
	Armas rusas para el Oriente Próximo
	Potencia militar de la China Continental
	Una variante estratégica de Rusia
	La estrategia de África
	Reflejos de Corea en los Balcanes
	Maniobras Malabares
	Viaje a Moscú
	El Pacífico y las armas secretas
	Pronóstico americano sobre Matsu y Quemoy
	La decisión militar sobre Formosa
	Rusia maniobra por Oriente
	La urgencia estratégica de Asia
	La SEATO va al Oeste
	La estrategia occidental en Oriente
	La SEATO en Washington
	La crisis de dos Orientes
	La maniobra coexistente de Pekín
	La importancia militar de Laos
	Los Mediterráneos amarillos
	Paz y Guerra en Bandung
	Las dos Indonesias
	Problema político–militar de Indonesia
	El problema político–militar de Malaca
	La situación defensiva de los pueblos índicos
	Unión India no es Occidente
	Piratería moderna en los mares de China
	El apoyo estratégico del Pakistán
	Despliegues en el Pacífico
	Dudas estratégicas
	La batalla de Quemoy
	El problema de Siria
	La ampliación del Pacto de Bagdad
	El problema militar del Irak
	Presencia militar en Antártida
	Equilibrios con el Ejército europeo
	Hacia la NATO asiática
	La importancia estratégica de Indonesia
	Quinto Aniversario de la NATO
	El proyecto militar del Sureste asático
	Garantías para el Ejército europeo
	La defensa de los Balcanes
	La coexistencia armada
	Carestía de las guerras
	La reunión del Consejo del Atlántico
	Indochina vista desde Berlín
	Los proyectos de desarme
	La defensa periférica en el Oriente Medio
	Armamento rojo en el Caribe
	Trabajo sin título e incompleto
	Estrategia soviética sobre Austria
	Potencia militar de la China Continental
	Revisión de la Estrategia americana
	Ofensiva roja en Indochina
	Panorama europeo de la Seguridad
	La OTAN y las Fuerzas de Intervención Rápida
	Ayer y hoy de las Fuerzas de Despliegue Rápido
	La tensión tecnológica
	La muralla defensiva espacial
	El espacio logístico entre Damasco y Bagdad
	Fastos de Julio en la bélica española
	Evocación militar del 18 de Julio
	Entre Fachoda y Chipre
	Condiciones y límites de la defensa independient�
	El bloqueo de Chipre
	El enigma político–militar de China
	Panorámica de China
	Los problemas de China
	La guerra civil en China
	Los incidentes en la frontera ruso–china
	Panorama Internacional
	La continuidad en la estrategia ibérica
	Una interpretación estratégica del Mediterráneo
	La Política de los Estrechos
	Chipre, sustitutivo estratégico
	Valoración militar de nuestra situación geográf�
	Consideraciones Finales
	Situación actual del Mediterráneo
	La baza estratégica del Caribe
	La carrera hacia la Antártida
	La nueva Thule estratégica
	La frontera polar entre Oriente y Occidente
	Presencia militar en Antártida
	Conceptos sobre Estrategia y Táctica
	Los segundos frentes
	La maniobra moderna del Garellano
	Preocupaciones Antárticas
	La estrategia soviética en Kenia
	China entre dos treguas
	La cobertura armada de los satélites rusos
	El problema militar de la Indochina francesa
	Las armas atómicas y sus posibilidades tácticas
	Planteamiento militar en Trieste
	Francia y el rearme alemán
	La Reunión del Consejo del Atlántico
	El Presupuesto norteamericano de Defensa
	La situación militar en el territorio de Laos
	La Conferencia de Desarme
	Fuego en Centro–América
	Guerra de Liberación. Ofensiva de Cataluña
	La Garantía americana en el Oriente Próximo
	Problemas militares en Francia
	Reunión de la NATO en Bonn
	Situación en Jordania
	Psicosis nuclear
	Panorama de Jordania
	Preludios estratégicos
	Panorama desde las Bermudas
	El problema del Sureste asiático
	Conversaciones militares en Washington
	Presupuesto y Desarme
	La batalla de Dien Bien Fú
	Importancia militar de Australia
	El problema de Cachemira
	Otra guerra en Indochina
	Paradojas estratégicas en Indonesia
	El Proyecto militar del Sureste asiático
	Carestía de las Guerras
	Obras gigantescas de guerra
	La vuelta del Pacífico
	Problemas de la defensa aérea Occidental
	El espíritu del fracaso de Ginebra
	Entre África  del Norte y la NATO
	La Guerra Civil argentina
	Tensión en  las fronteras de Egipto
	Tensión en Corea
	Vísperas de Ginebra
	La Rebelión en Argelia
	La batalla teledirigida de Saigón
	Las Fracciones del Cargo
	Entre Argelia y la  NATO
	Panorama Surafricano
	Proyección exterior de las elecciones americanas
	Vísperas americanas
	Maniobras aeronavales y del espacio
	Asamblea de recelos
	La estrategia de la Base de Kamina
	Sexto Aniversario de la SEATO
	Integración Centroeuropea
	La ONU en el Congo
	Significación militar de una fecha
	La Política militar del Polaris
	La batalla de la Cumbre
	La NATO en el Oriente Próximo
	De la Suspensión a la Cumbre
	Tanteos logísticos en la NATO
	La contraofensiva de Camp David
	Escepticismos defensivos en América
	El  problema de Bizerta
	Las paradojas de Argelia
	Las “vedas” atómicas y circulatorias
	Evolución de las Marinas de Guerra
	La Lección militar de la Guerra de España
	Tesoros atómicos
	Lo Orgánico y lo Doctrinal en la Guerra Aérea
	La Maniobra Aérea de las Reservas
	La diagonal atlántica
	Invasiones de bolsillo
	Los virajes de Irak
	Evocación castrense del 18 de Julio
	Interpretación doctrinal de las guerrillas
	Nuevos campos de experiencias atómicas
	Fastos del Dos de Mayo
	Las vías subgélidas de invasión
	Cataluña
	Décimo Aniversario de la NATO
	Valle de los Caídos
	Equilibrios con el Ejército europeo
	Las zonas neutralizadas
	Envites estratégicos en el Golfo de Sirte
	Pulsos estratégicos en el Golfo de Sirte
	La tensión greco – turca
	Preocupaciones Antárticas
	La ocupación de las islas Paracelso
	Estudio económico del Área mediterránea
	La Comunidad Europea de Defensa
	Motivación de la creación de los Pactos Colectiv
	La Doctrina militar del Japón
	El problema de Camboya
	La situación de Camboya
	La situación del Sureste  Asiático
	La estrategia americana en Asia
	El incidente coreano
	El panorama chino–soviético
	La tensión estratégica en Asia
	La situación asiática
	China entre dos treguas
	Los problemas de China
	China a la expectativa de Ginebra
	China
	Evocación del Primero de Abril
	Batalla de Stalingrado
	Panorama del Índico. Síntesis Geográfica
	La situación en el Golfo Pérsico
	La explosión nuclear india
	La situación en el Océano Índico
	La situación en el Himalaya
	El mercado de armamentos en el Golfo Pérsico
	Los choques entre La India y Pakistán
	La estrategia del África Austral
	El mercado de armamentos
	El conflicto Rhodesia Mozambique
	La situación afroasiática
	La situación estratégica en África del Sur
	Los viajes estratégicos
	La situación al Este de Suez
	Amenazas en el Golfo Pérsico
	Los problemas del Golfo Pérsico
	La situación en el Océano Índico
	Los movimientos de la VII Flota
	El Alto el Fuego en Oriente Medio
	Discurso imposición fajas
	Irán – Irak. Balance de Fuerzas
	Nuevos planteamientos en Oriente Medio
	La situación en Aden
	La vida militar del General Alonso Vega
	La Reunión del Pacto de Varsovia
	La situación en el Líbano
	El problema de la reducción equilibrada de fuerz�
	Criterios socialistas sobre la Defensa de Europa
	La evolución de la crisis árabe–israelí
	La Guerra Fría
	Reuniones simultáneas de Desarme y Defensa
	Panorama Internacional
	La Operación de Rescate en Zaire
	Panorama mundial de tensiones
	Disuasión sensacionalista de armamentos
	Conversaciones sobre Defensa
	Contraste de Fuerzas Este–Oeste
	La Reunión cumbre de Helsinki
	Seguridad y armamentos
	Contradicciones en la Defensa Occidental
	Panorama Internacional de la década de los seten�
	Alianza Atlántica
	Valoración militar de nuestra situación geográf�
	Panorama del Índico
	La situación bélica en el Cuerno de África
	Valoración estratégica del Irán
	La bomba de neutrones
	Panorama estratégico mundial
	Panorama mundial de tensiones
	Tribuna Internacional. Futuros posibles
	Tribuna Internacional. Las elecciones americanas
	Tribuna Internacional. Expansión islámica
	La estrategia en el Cuerno Oriental Africano
	Aspectos de la Doctrina de Guerra Occidental
	Presupuestos de Defensa
	El tráfico de  armas
	El enfrentamiento libio–egipcio
	El Gibraltar estratégico
	Las consecuencias de Chipre
	La personalidad de Eisenhower
	El cese de los bombardeos en Vietnam
	Los repliegues en Vietnam
	China y las conversaciones SALT
	La situación en el Líbano
	El final de Biafra
	La situación en el Lejano Oriente
	La mutación soviética en el Mediterráneo
	La subasta estratégica de Malta
	La tensión en Oriente Medio
	El conflicto de Zaire
	La situación en Zaire
	La tensión en Uganda
	La situación en Oriente Medio
	La situación en Yugoslavia
	Planteamiento estratégico para 1977
	Las reuniones de la NATO
	Perspectiva americana de la tensión mundial
	Interrogantes estratégicos
	Importancia del Mediterráneo Oriental
	La tensión greco–turca
	La crisis del Líbano
	Panorama militar internacional
	La Reunión de la NATO
	El itinerario africano de Kissinguer
	Viajes y armamentos
	La crisis del Líbano
	La NATO y el conflicto anglo–islandés
	Los enfrentamientos en Angola
	Vísperas de la NATO
	Viajes, política y armamentos
	Panorama internacional del Sahara
	Panorama europeo de la Seguridad
	La efectividad de los Acuerdos del Sinaí
	Los Acuerdos del Oriente Medio
	Las negociaciones sobre el Oriente Medio
	Bases, maniobras y reuniones estratégicas
	La Reunión Cumbre de la NATO
	Las Reuniones de la NATO
	El Canal de Suez y las maniobras soviéticas
	La Reunión Cumbre de la NATO
	La situación inmediata en el Oriente Medio
	Crisis en la estrategia del Mediterráneo Orienta�
	La Guerra Civil de Etiopía
	El equilibrio de los suministros de armamentos
	La suspensión del viaje de Breznev
	La situación en Oriente Medio
	La Reunión de la NATO
	La tensión bélica en Oriente Próximo
	Los viajes de Kissinguer
	La compra de armas del siglo
	La situación en Oriente Medio
	Competencia de armamentos en la NATO
	Reiteración atómica y unificación de armamentos
	Conflicto de armamentos libio–egipcio
	Las consecuencias de Chipre
	Situación en Chipre
	Alcance de las conversaciones de Moscú
	La Carta Atlántica de Ottawa a Bruselas
	Las experiencias francesas en Mururoa
	La mediación de Kissinguer en Oriente Medio
	La situación en Golan
	La situación crítica en Golan
	Relación estratégica entre Europa y EEUU
	Los problemas de Golan
	Conversaciones sobre armamentos
	Alcance actual de la Conferencia de Ginebra
	La reducción de fuerzas en Europa
	La situación militar en Oriente Medio
	La situación militar en el Próximo Oriente
	La reducción de fuerzas americana
	El problema estratégico de Afganistán
	Las experiencias nucleares en el Pacífico
	Acuerdos en Washington para “no hacer”
	Los problemas de la NATO
	La Seguridad en la nueva Carta Atlántica
	Tensión en Oriente Próximo
	El futuro estratégico del Vietnam
	Maniobras de la NATO en Alemania
	La situación en Vietnam
	La situación en Oriente Medio
	Los problemas del alto el fuego en Vietnam
	La Defensa Colectiva y la carrera coexistencial
	La Política Militar del Japón
	La crisis del Próximo Oriente
	La batalla de Quang Tri
	La vuelta de marea en Indochina
	Reiteración  atómica y unificación de armamento�
	Nuevos planteamientos en Oriente Medio
	Segundo día lucha Oriente Medio
	Sinaí. Ruptura hostilidades Israel–Países Árabe�
	Sinaí. Alto el fuego
	Sinaí. Acontecimientos en Oriente Medio
	Sinaí. Batalla diplomática en Oriente Medio
	La situación en Vietnam
	Situación en Vietnam
	Situación en Alemania. Reducción de efectivos
	La Flota rusa en el Medio Oriente
	No proliferación nuclear
	La situación en Oriente Lejano
	La situación en Vietnam
	Los sistemas antimisilísticos  ABM
	Los sistemas antimisiles ABM
	El hundimiento del destructor “Eilath”
	La NATO y el proyecto de defensa nórdico
	Bombas globales y orbítales
	El nuevo Secretario de Defensa de EEUU
	El incidente del buque “Pueblo”
	La situación en Vietnam
	La Flota rusa en el Mediterráneo Occidental
	Ataques de Israel
	Las propuestas sobre Vietnam
	La situación en Europa
	La situación en Vietnam
	Maniobras militares en Junio
	Propuestas de Desarme
	El Báltico y el Pacto de Varsovia
	La situación en Checoslovaquia
	La situación en el Mediterráneo
	La guerra civil en Biafra
	La tensión en Oriente Medio
	Maniobras y política de la NATO
	El fortalecimiento de la NATO
	La tensión en Oriente Medio
	Los resultados de la Asamblea Atlántica
	Economía y política de armamentos en Francia
	La situación en el Próximo Oriente
	Los frentes invertidos en Vietnam
	El riesgo de las represalias
	La crisis del Oriente Medio
	La situación en Oriente Medio
	La Seguridad europea
	Las treguas del TET en Vietnam
	La reactividad bélica en el Canal de Suez
	El Vigésimo aniversario de la NATO
	El incidente del avión EC 121
	Variantes en Oriente Medio
	Variantes político militares en Vietnam
	Reuniones de planificación en la Nato
	Los criterios de Nixon sobre la seguridad
	Perspectivas sobre la política militar francesa
	El viaje del Presidente Nixon
	Libia y Suez variantes en Oriente Medio
	Los repliegues en Vietnam
	Dos abandonismos
	Las lanchas cañoneras de Israel
	Situación en Oriente Medio
	El problema del Oriente Medio
	La situación en Laos
	Reflejo militar en las conversaciones de Erfurt
	La variante estratégica de Camboya
	La situación en Camboya
	La situación en el Mediterráneo
	Los bombardeos de Vietnam del Norte
	Panorama del Oriente Medio
	La invasión de Laos
	La situación en Oriente Medio
	La reducción de fuerzas y el Maditerráneo
	Reflejos de la crisis de Oriente Medio
	Entre los Balkanes y Bengala
	La Situación en el Mediterráneo
	Recuerdo militar del Primero de Octubre
	La situación entre India y Pakistán
	La lucha entra La India y Pakistán
	La subasta estratégica de Malta
	La propuesta americana sobre Vietnam
	Política militar en la Comunidad europea
	La situación en Oriente Medio
	La situación en Vietnam
	La situación en Vietnam

