ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Por Josg Luis POYATO ARIzA

Introduccion

El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiold, en su vigésima
primera edicién define al Estatuto como el «Régimen juridico al cual estan
sometidas las personas o las cosas en relacién con la nacionalidad o el
territorio».

Histéricamente y desde el punto de vista del Derecho Internacional, pri-
mero entre las diversas ciudades con leyes municipales distintas y luego
entre legislaciones territoriales mas amplias, se plante¢ el problema de
cual debia de ser la legislacion aplicable en caso de concurrencia entre
dos o més conjuntos de- normas. El primer criterio empleado (estatuto
local) determinaba la legislacion aplicable en un lugar determinado y a las
personas de aquel lugar. Se planteaban asi, aunque el problema siguiera
en pie, dos criterios generales para determinar la competencia y la legisla-
cion aplicable: el territorial y el personal.

Pronto surgid la doctrina de los estatutos que intentaba delimitar la sobe-
rania de los estados. Segun ella, la soberania estatal se extiende sobre las
personas sometidas a él, sobre las cosas que constituyen su territorio y
sobre los actos que se realizan en el mismo. Aparecian, ya pues, los tres
elementos para determinar la ley aplicable: estatuto personal, que deter-
minaba el conjunto de normas aplicables a una persona, en consideracion
a su nacionalidad, regionalidad o domicilio; estatuto real, que concretaba
la legislacién aplicable segun el lugar en que se halle el objeto litigioso y
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estatuto formal, que determinaba la normativa aplicable a las formas y
solemnidades de los contratos, testamentos y demas actos juridicos,
segun la regla «locus regit actum».

A la vista de los citados antecedentes y con la pretensién de formular una

nueva aproximacién a lo que debe entenderse por «Estatutos de las Fuer-

zas Armadas en actividades internacionales», cabria hacer, con el fin de
centrar el objeto del presente estudio, las siguientes consideraciones:

— Por estatuto podriamos entender el Régimen Juridico (conjunto de
estipulaciones) que se determina en consideracién a la nacionalidad y
condicién personal del sujeto.

— La referida condicién personal, en el caso que nos ocupa, vendria
determinada por la pertenencia del individuo a las Fuerzas Armadas
espanholas, sin perjuicio de que algunas de las referidas estipulaciones
puedan extender su aplicacion a personal civil, empleado por dicha
Fuerza y acompafnando a la misma, asi como a personas dependien-
tes de los miembros que la componen.

— Dentro del marco de actividades internacionales debemos considerar
incluidas todas las misiones y operaciones que miembros de nuestras
FAS desemperfien oficialmente en territorio extranjero, en periodos
tanto de paz como de crisis o guerra.

— Por dltimo, cabria resaltar que en el presente estudio no se va a abor-
dar de forma exhaustiva el contenido que un estatuto de estas carac-
teristicas debe conllevar, limitdndose a lo que hemos denominado
«Aspectos Administrativos» y obviando las cuestiones relativas a los
aspectos jurisdiccionales {penales, disciplinarios, policiales, inmunida-
des, etc.) que por su evidente transcendencia y sustantividad propia
son objeto de otro estudio.

Consideraciones formales

El concepto de estatuto que venimos postulando implica la concurrencia
de voluntades de al menos dos partes, toda vez que las prescripciones que
en el mismo se establecen respecto de militares espafioles van a tener su
efectividad en el territorio de otro estado, siendo légicamente necesario el
consentimiento de este Ultimo para su efectividad real. Ello nos conduce a
la necesidad de plasmar tales estipulaciones en un instrumento juridico
que el Derecho Internacional y el Ordenamiento Juridico interno de cada
uno de los implicados consideren suficiente para regular la obligatoriedad
de su cumplimiento.

— 104 —



Desde las anteriores premisas el «tratado internacional» parece, a nuestro
juicio, el documento idéneo. El Decreto n°. 801/1972, de 24 de marzo,
sobre ordenacion de la actividad de la Administracién en materia de trata-
dos internacionales, en su articulo 2, a, lo define como: «...el acuerdo
regido por el derecho internacional y celebrado por escrito entre Espafa y
otro u otros Estados, o entre Espafia y un organismo u organismos inter-
nacionales de cardcter gubernamental, ya conste en un instrumento tnico
0 en dos 0 mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denomina-
cion particular.

Esta definicidn es similar a la de la Convencién de Viena de 1969 sobre
Derecho de los Tratados a la que Espafia se adhirid en mayo de 1972,
incorporandose al Derecho interno espafiol. Aunque en nuestro pais no
existen normas en las que se establezcan distinciones entre los diferentes
términos con los que suele denominarse lo que de manera genérica cono-
cemos como «Acuerdos Internacionales», es posible establecer una clasi-
ficacién entre los compromisos que tienen caracter de tratado, con inde-
pendencia de cual sea su denominacién, y los que no tienen tal caracter.

A los primeros, que se les conoce también como «Acuerdos Juridicos», les
es de aplicacion la Convencién de Viena en el plano internacional. Los
otros acuerdos, que de manera general y por parte de la doctrina suelen
denominarse «Acuerdos Politicos», responden a la necesidad real y cre-
ciente que sienten los Gobiernos de poder contraer compromisos interna-
cionales de la forma &gil y flexible que demandan los tiempos.

En el &mbito internacional la validez y necesidad de estos «Acuerdos Poli-
ticos» es hoy plenamente reconocida y su carécter de acuerdos extra-juri-
dicos o acuerdos no sometidos al Derecho Internacional por voluntad de
las partes, no significa que no exista una fuerza vinculante basada en la
buena fe y que su cumplimiento no sea exigible a las partes.

Asimismo existen acuerdos que por su escasa entidad y por ser suscritos
con paises con los que Espafia mantiene relaciones de alianza o de amis-
tad con intercambio en todos los ambitos, no es preciso recurrir a un
método tan formal de autorizacion gubernamental, bastando con que el
titular del Departamento Ministerial correspondiente informe al Gobierno.
Estos acuerdos denominados «técnicos», son una subcategoria de los que
hemos denominado «acuerdos politicos». En el propio Ministerio de
Defensa la autorizacién de firma la obtiene del Ministro de Defensa el
Director General de Politica de Defensa (DIGENPOL). Esta asignacién
expresa a la DIGENPOL de competencias en la esfera internacional de las
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actividades del propio Ministerio de Defensa se hace mas concreta y espe-
cifica en relacion con la preparacién de acuerdos y conferencias de inte-
rés para la defensa nacional y es complementaria de competencias impli-
citas a los cometidos que otros érganos del Ministerio tienen en dicha
materia, como pueden ser el Jefe del Estado Mayor de la Defensa, la
Secretaria de Estado de la Defensa, la Direccién General de Armamento y
Material, etc.

A nivel nacional la Constituciéon Espafiola en su Titulo lli contiene las nor-
mas bdsicas en relacién con la celebracién de tratados internacionales
entendidos éstos con la definicién y alcance que les da la mencionada
Convencion de Viena.

La norma constitucional y dentro de los que antes hemos denominado
«acuerdos juridicos» o «tratados internacionales» diferencia tres tipos dis-
tintos:

a) Tratados que cualitativamente requieren una cesién de competencias
derivadas de la Constitucion (articulo 93), cuya autorizacién por las
Cortes, previa a la conclusion, se instrumentara en una Ley Organica.

b) Tratados que en razon de la importancia de la materia de su objeto
(pero sin afectar a las competencias constitucionales), exigen una pre-
via autorizacién de las Cortes a su celebracién (articulo 63.3 y 94.1).

c) Tratados «de menor importancia» que por no encajar en ninguno de los
dos supuestos anteriores requiere Unicamente que por parte del
Gobierno se lleve a cabo una informacion a las Cortes, inmediata y ofi-
cial, de su celebracion (articulo 94.2).

Excluidos de tales tramites constitucionales se hallarian los que anterior-
mente denominamos «acuerdos politicos» que, como instrumento de
desarrollo de la politica exterior del Gobierno, Unicamente requeririan para
su celebracién el conocimiento y autorizacion del mismo junto con la nece-
saria coordinacién por el Ministerio de Asuntos Exteriores, imposicién ésta
derivada de la aplicacion del principio de unidad en la accion exterior del
Estado. La autorizacién del Gobierno para la firma de tales acuerdos poli-
ticos se otorga normalmente, por acuerdo del Consejo de Ministros y la
solicitud de autorizacion la hace el Ministro de Asuntos Exteriores. Dentro
de esta categoria, como ya hemos enunciado anteriormente, existen los
llamados «acuerdos técnicos» en los que basta simplemente con que el
titular del Departamento Ministerial informe al Gobierno, cual es el caso de
los acuerdos técnicos dentro del ambito del Ministerio de Defensa.
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En definitiva, de todo el tema relativo a los acuerdos internacionales pode-
mos concretar que dos son las categorias en las que pueden clasificarse
los mismos:

— 12 Categoria.

Acuerdos juridicamente vinculantes sometidos a la Convencion de

Viena. En el ordenamiento interno espafol han de ser sometidos al tra-

mite parlamentario. Con independencia de su denominacion se les

conoce con el nombre genérico de «tratados».

Son negociados por los 6rganos de la Administracion, con o sin inter-

vencion de representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores, y a tra-

vés de este Ministerio son remitidos por el Gobierno a las Cortes, pre-
vio dictamen del Consejo de Estado. '

— 22 Categoria. : A
Acuerdos no vinculantes juridicamente, denominados «politicos». No
sometidos a la Convencidén de Viena ni, en el orden interno, al iramite
parlamentario del art. 94 de la Constitucion Espafola. Su celebracion
precisa, en todo caso, de la autorizacién del Gobiermno y de la coordi-
nacion del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Dentro de ellos podriamos establecer dos categorias debido a la forma

de que como se obtiene la autorizacién del Gobierno y a la intervencion

del Ministerio de Asuntos Exteriores:

a) Acuerdos que por su contenido, por razon del pais con el que se
celebran, o por algun otro motivo, pueden afectar a la politica exte-
rior del Gobierno; en este caso, el Ministerio de Asuntos Exteriores
debe recibir el texto acordado, informar sobre el mismo y gestionar
la autorizacion del Gobierno a través del Consejo de Ministros.

b) Acuerdos que por su naturaleza técnica no afectan a la politica exte-
rior del Estado y en este supuesto la preceptiva autorizacion del
Gobierno se obtiene directamente del titular del Ministerio corres-
pondiente. '

Por ultimo, seria conveniente sefalar que dentro del propio Ministerio de
Defensa y en concreto, por la Subdireccién General de Asuntos Interna-
cionales de la Direccién General de Politica de Defensa, se dictaron en
mayo de 1990 unas normas guia sobre la tramitacion de acuerdos inter-
nacionales en el ambito del Ministerio. Estas normas deben de ser tenidas
muy en cuenta para la realizacién de los posibles acuerdos que se firmen
por cualquier érgano dependiente de dicho Ministerio.

De todo lo dicho y como ya haciamos mencion anteriormente, creemos
que es necesario el que se lleve a cabo un tratado internacional para la
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realizacién de un estatuto juridico de nuestras Fuerzas Armadas en activi-
dades internacionales y ello debido a la complejidad de las cuestiones que
en el mismo se pueden suscitar asi como a la importancia juridica de las
materias que en el mismo se relacionan.

Debemos de tener en cuenta que cuando hablamos de un estatuto juridico
englobamos en el mismo cuestiones de indole jurisdiccional, de inmunida-
des, de sanciones tributarias, de paso de fronteras, etc. las cuales llevan
implicitas contenido de caracter totalmente juridico y relativos, la mayoria
de ellos, a cuestiones de soberania nacional, motivo éste de suficiente
entidad como para poderlo encuadrar como un tratado internacional. Son
pues, como vemos, suficientes estas cuestiones para justificar por si mis-
mas, cualquiera de ellas, la necesidad de que un posible estatuto juridico
de nuestras Fuerzas Armadas se realice a través de un tratado o acuerdo
juridico de caracter internacional.

Contenidos especificos.

Ya en el punto primero del estudio, especificdbamos que tratariamos de
una serie de cuestiones o temas que a nuestro juicio, deberian figurar en
el llamado estatuto juridico de las Fuerzas Armadas en actividades inter-
nacionales y que englobabamos bajo el concepto de «aspectos adminis-
trativos». Pues bien, sin obviar la naturaleza juridico-internacional que todo
acuerdo de este tipo necesariamente conlleva, se han calificado estas
cuestiones como administrativas pues, al propio tiempo entran en el
campo de accion de las Administraciones Publicas de los Estados, sujetos
firmantes del Acuerdo.

Somos conscientes de que la atribucién administrativa que de estos temas
se estd pregonando resultaria discutible, pues como ya sabemos el propio
concepto de Derecho Administrativo es complejo, sin que exista una Unica
definicidn cabal sobre el mismo; sin embargo, el caracter de las distintas
materias que se pretenden analizar, su clara incidencia en los respectivos
derechos publicos asi como la condicion de sujeto que en ellas van a
ostentar las correspondientes Administraciones Estatales, y el caracter
funcionarial que los militares desplazados ostentan, entendemos permite,
al menos con un fin prioritariamente metodolégico, adoptar la denomina-
cion propuesta.

Con idéntica finalidad metodoldgica y al objeto de clarificar, en lo posible, la
exposicion, los aspectos administrativos a los que nos venimos refiriendo
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intentaremos encuadrarlos en tres grupos, partiendo de la similitud de las
diversas materias que encierran. Asi comenzaremos con el tratamiento de
los asuntos «econdmico-financieros», para continuar con los aspectos
«indemnizatorios» y terminar con los «asistenciales y defunciones».

Por ultimo, y al margen de lo anterior, una cuestion también a tener en
cuenta y presente a lo largo de todo este estudio es la relativa al «princi-
pio de reciprocidad»; a la hora de fijar las eventuales obligaciones que res-
pecto de nuestros nacionales ha de asumir la nacion receptora, habran de
tenerse en cuenta los limites que nuestro Derecho interno impone, toda
vez que en virtud del citado principio, tales obligaciones vincularan igual-
mente a nuestro pafs en los supuestos en que actle como nacion anfi-
triona de fuerzas de las otras partes.

Igualmente en toda la materia resulta fundamental tener en cuenta la posi-
ble existencia de otros Acuerdos tanto bilaterales como muttinacionales
suscritos con la otra Parte que podrian regular ya determinados aspectos
y que resultarian, I6gicamente, de aplicacion sin necesidad de incluir en el
eventual SOFA esos concretos temas.

Aspectos econémico-financieros

Varios van a ser los asuntos a tratar en este apartado, los cuales vamos a
intentar que sigan una secuencia coincidente con las diferentes fases que
una operacién de este tipo suele conllevar. Trataremos cuestiones relati-
vas al paso de fronteras, movimiento de fuerzas, derechos aduaneros,
cuestiones financieras, intercambio de moneda e incluso temas medio-
ambientales. '

En conjunto, vamos a estudiar materias que por algun autor aleman, como
por ejemplo STOBER, se ha denominado con el sobrenombre de derecho
administrativo econdmico (1).

Por elio lo primero a tener en cuenta serfa el cumplimiento de formalida-
des que son necesarias establecer por el Estado receptor relativas a las
entradas y salidas de una fuerza o de sus miembros. Dichos miembros

(1) Dicho autor define el Derecho Administrativo Econdmico como la suma de normas y
medidas que regulan las distintas instituciones y la actividad de los 6rganos administrati-
vos y autoridades administrativas en sus formas de actividad, de seguridad, planea-
miento, vigilancia, direccion y fomento de la economia y las relaciones entre los sujetos
que actuan en la vida social y econémica y la Administracion Publica.
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'

deberan estar exentos de la exigencia de pasaporte y visado asi como de
la cuestion relativa a la inspeccién de inmigracién. También deberén de
estar exentos de la reglamentacion del Estado receptor en cuanto registro
y control de extranjeros, debiendo eso si, tener en cuenta que no van a
adquirir derecho alguno a domicilio o a residencia permanente en los terri-
torios del Estado receptor.

Los miembros de una fuerza, cuando se les solicite, deberan presentar la
tarjeta personal de identidad emitida por el Estado de origen y el orden de
destino individual o colectivo en el que se certifique la condicion del indivi-
duo o de la Unidad como miembro o miembros de una fuerza.

En el paso de fronteras, cada Jefe de convoy de la Unidad correspondiente
debera presentar en el puesto de control aduanero un estadillo detallado
del personal y una relaciéon, por categorias, de los vehiculos, equipos,
abastecimientos y materiales transportados.

En el caso de transporte por via aérea o maritima, cada Jefe de Destaca-
mento deberéd presentar al Servicio de Control de los Aeropuertos o Puer-
tos correspondientes, una relacién detallada por categorias del personal y
del material transportado.

Problema distinto sera el planteado en el caso de que un miembro de una
fuerza, o inclusive de un elemento civil, deje de estar al servicio del Estado
de origen y no sea repatriado, en cuya situacién las autoridades del Estado
de origen informaran inmediatamente a las autoridades del Estado recep-
tor facilitando todos los datos que puedan requerirse. Convendria también
que por las autoridades del Estado de origen se informara a las autorida-
des del Estado receptor acerca de cualquier miembro que se hubiese
ausentado durante un cierto periodo de tiempo.

Igualmente el SOFA debera prever el caso de la expulsién del Estado
receptor de un miembro de la fuerza o de un elemento civil.

Hay que tener en cuenta que previamente a la entrada de la fuerza en un
Estado receptor se debera llevar a cabo la peticidn de movimientos y de
transportes de las Unidades integrantes de la fuerza, peticiones éstas que
deberan ser dirigidas a las Autoridades Nacionales del Estado receptor
competentes, normalmente a través del Agregado de Defensa correspon-
diente, si lo hubiera en el pais receptor, o a través de los Organismos
Diplomaticos, eso si con la suficiente antelacion.
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El Ministerio de Defensa de la Nacién Anfitriona se ha de comprometer a
hacer lo necesario para poner en marcha las gestiones destinadas a obte-
ner una serie de medios, entre los cuales podemos destacar los siguientes:

— utilizacién de la red ferroviaria y carreteras para el transito sobre su
territorio. ‘

— puesta a disposicion de lugares de estacionamiento y de alojamientos
necesarios. ’

— utilizacién de instalaciones aeroportuarias civiles o militares.

— utilizacién de infragstructura portuaria, tanto civil como militar.

Otro tema a tener en cuenta sera el de la validez o no de las licencias o
permiso de conducir de los miembros de la fuerza. En este punto seria
conveniente observar que el Estado receptor deberia aceptar como valido
el permiso o licencia de conducir civil o militar emitido por el Estado de ori-
gen a los miembros de una fuerza o de un elemento civil, o bien expedir su
propia licencia o permiso de conducir a cualquier miembro de una fuerza
que posea permiso o licencia de conducir emitido por el Estado de origen,
todo ello con el entendimiento de que no se le exigira nuevo examen para
tal licencia ni pago alguno por el permiso concedido.

También seria conveniente en este punto tener en cuenta que para la cir-
culacién de tales vehiculos podria exigirse que los mismos tuvieran un
seguro obligatorio similar al que rige en la legislacion vigente espanola.

En el paso de fronteras y justo en el momento de realizar tal operacion las
Unidades o Formaciones de una fuerza regularmente constituidas deberan
ir uniformadas al igual que seria conveniente que los vehiculos de servicio
de una fuerza ademads de llevar su nimero de matricula ostentasen una
marca distintiva de su nacionalidad.

Aunque el uso de las armas por personal de la fuerza sea cuestion relativa
a otro estudio, si es aconsejable prever el que los miembros de una fuerza
puedan poseer y llevar sus armas correspondientes a condicién, claro
estd, de que estén autorizados para hacerlo por sus propios Reglamentos
en el pais de origen, asf como, concretar en lo posible, aquellos supues-
tos en los que su uso esté permitido.

Como continuacién al tema de armamento habra que tener presente en el
SOFA que estamos perfilando todo lo relativo al transporte de municiones
y para ello deberemos de tener en cuenta las reglamentaciones aplicables
a los transportes de material militar, bien de caracter internacional (paises
aliados) bien de cardacter interno y también a toda la reglamentacion rela-
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tiva al transporte de materias peligrosas del Estado receptor. Las municio-
nes se almacenaran en los emplazamientos indicados de acuerdo con la
reglamentacion interna de la Nacién Anfitriona o Nacién receptora. La cus-
todia de estas municiones debera atender a las disposiciones adoptadas
por la autoridad militar competente del Estado receptor.

Por Uitimo y con relacién a este tema, sefalar tan sélo que la responsabi-
lidad de la seguridad del personal y material incluida la municién, debe de
incumbir a los Ejércitos respectivos en aplicacion de la reglamentacién en
vigor en el territorio de la Nacién receptora.

Con relacion a ciertos aspectos financieros o econdomicos que debemos de
tener en cuenta seria necesario sefialar que ios miembros de una fuerza o
de un elemento civil y las personas de ellos dependientes podran comprar
localmente las mercancias necesarias para su propio consumo y los
demas servicios que en cualquier momento puedan serles de utilidad o de
necesidad, en las mismas condiciones que los nacionales del Estado
receptor.

lLas mercancias que se requieran, de procedencia local para la subsisten-
cia de una fuerza, se adquiriran normaimente a través de las autoridades
que adquieran dichas mercancias para las Fuerzas Armadas del Estado
receptor, pudiéndose dar el caso de que cuando el Estado receptor indique
que dichas adquisiciones puedan tener un efecto adverso para la econo-
mia del Estado podré restringir o prohibir dicha adquisicion. En este sen-
tido y en este punto concreto es necesario destacar que ya mediante la
realizacion de «acuerdos técnicos» se llevan a cabo los apoyos logisticos
necesarios para las mercancias que se requieran por parte de los miem-
bros de la fuerza. Igualmente y a través de estos «acuerdos técnicos» se
realiza lo que se denomina «apoyos logisticos» de la parte anfitriona en el
sentido relativo al abastecimiento en viveres, carburantes, alojamientos de
la tropa, agua potable, electricidad, reparaciones, uso de talleres, maqui-
narias pesadas y maquinas gruas, etc.

En el caso de que no haya un acuerdo técnico o especifico que recoja tales
cuestiones, las leyes del Estado receptor determinaran los derechos y obli-
gaciones derivadas de la ocupacién o utilizacién de edificios, terrenos, ins-
talaciones o servicios.

Las necesidades de una fuerza de emplear mano de obra civil local se
satisfaran de la misma manera que las necesidades semejantes del
Estado receptor y eso si, con la asistencia de las autoridades de dicho
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Estado mediante los servicios de empleo. Los trabajadores civiles emple-
ados por una fuerza no tendran nunca la consideracion de miembros de tal
fuerza o elemento civil.

Con respecto al pago que se pueda realizar por mercancias, alojamientos
y servicios facilitados en virtud del SOFA, o inclusive en virtud de acuerdos
técnicos habra de fijarse la forma de contraprestacion, siendo el medio nor-
mal el pago del valor en moneda y ésta tltima la de curso legal del Estado
receptor.

Con relacidn a exenciones debemos tener en cuenta que los miembros de
una fuerza o componente civil, deberan estar exentos en el Estado recep-
tor de tributacién sobre el salario y emolumentos que les pague el Estado
que envia las fuerzas o sobre cualquier bien mueble tangible cuya pre-
sencia en el Estado receptor se deba Unicamente a su presencia tempo-
ral. En el caso de que un miembro de una fuerza emprenda en el Estado
receptor un trabajo distinto de su empleo como tal miembro, no estara
exento de la tributacion sobre tal salario.

Con relacién al tema aduanero debemos de tener en cuenta que salvo que
exista disposicién en contrario, los miembros de una fuerza y de un com-
ponente civil, asi como sus dependientes, estaran sujetos a las leyes y
reglamentos aplicados por las autoridades aduaneras del Estado receptor.
En particular, dichas autoridades aduaneras tendran derecho en las condi-
ciones generales exigidas por las leyes y reglamentos del Estado receptor
a investigar o a registrar a los miembros de una fuerza o de un elemento
civil y a las personas de ellos dependientes asi como a registrar sus equi-
pajes y vehiculos y confiscar articulos en conformidad con las referidas
legislaciones y normas.

La importacion temporal y la reexportaciéon de los vehiculos oficiales de
una fuerza o elemento civil que circulen por sus propios medios deberan
ser autorizados, libres de derechos, previa presentaciéon de un triptico en
la forma en que se establezca. Asi mismo los vehiculos de servicio de una
fuerza estaran exentos de cualquier impuesto pagadero con referencia a la
utilizacion de vehiculos en las carreteras.

Con respecto al tema de documentacion oficial, bajo sello oficial, éstos no
estaran sujetos a la inspeccion de aduanas.

Cualquier fuerza deberia de poder importar, libres de derechos, el equipo
para la fuerza y las cantidades razonables de provisiones, pertrechos y
otras mercancias para la utilizacién exclusiva de la fuerza, si bien en los
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casos en que tal utilizaciéon sea hecha para su elemento civil y personas
dependientes de los mismos, habra que estar a la autorizacién del Estado
receptor. Esta importacidn, libre de derechos, estara sujeta al depdsito, en
la oficina de aduanas del lugar de entrada, junto con los documentos de
aduanas que se acuerden de un certificado en la forma pactada entre el
Estado receptor y el Estado de origen.

Cualquier miembro de una fuerza en el momento de su primera llegada
para su incorporacién al servicio en el Estado receptor, o de cualquiera de
sus dependientes, en su primera llegada al pais, podra importar sus efec-
tos personales y su mobiliario, libres de impuesto.

Los miembros de una fuerza o componente civil pueden importar tempo-
ralmente, libres de impuestos, sus vehiculos privados para su uso perso-
nal e inclusive el de sus dependientes, pero sin que exista o se establezca
obligacion alguna para conceder exencion de las tasas a pagar en relacién
con el uso de las carreteras por los vehiculos privados.

Las mercancias que se hayan importado libres de impuestos deberén
poder reexportarse libremente con tal de que se presente un certificado
facilitado por la oficina de aduanas correspondiente. Asi mismo las mer-
cancias compradas en el Estado receptor sélo podran exportarse de
acuerdo con las normas o reglamentaciones en vigor en dicho Estado.

Un punto a tener en cuenta y de bastante trascendencia es el relativo a los
combustibles. En este caso y mediante convenios o acuerdos especiales
o técnicos, por el Estado receptor se podran suministrar, libres de todos los
impuestos y tasas, los combustibles, aceites y lubricantes para uso en
vehiculos, aviones y buques oficiales. En estos supuestos son siempre
acuerdos técnicos los que solucionan el problema. En el caso del Derecho
espafiol se debe de seguir un procedimiento para la aplicacién de dicho
beneficio fiscal, dicho procedimiento viene recogido en el parrafo c¢) del
apartado 12 del articulo 9 de la Ley de Impuestos Especiales de 28 de
diciembre de 1992 en el que se eslablece la exencidon en la fabricacion o
importacion de productos objeto de los impuestos especiales de fabrica-
cion que se destinen a las Fuerzas Armadas de cualquier Estado, distinto
de Espafia, que sea parte del Tratado del Atlantico Norte y a las Fuerzas
Armadas a que se refiere el articulo 9 de la decision 90/650/CEE, para uso
de dichas fuerzas o del personal civil a su servicio para abastecimiento de
sus comedores y cantinas asi como en el apartado 2 del articulo 4 del
Reglamento de Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto
1165/95, de 7 de julio, que determina que el procedimiento para la aplica-
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cion del beneficio fiscal antes descrito se iniciara con la peticién al Minis-
terio de Defensa de la acreditacién del cumplimiento de las condiciones
fijadas en los respectivos Convenios Internacionales suscritos por Esparia.
Una vez obtenida dicha acreditacion el beneficiario de la exencién solici-
tara su aplicacion de la Subdireccién General de Impuestos Especiales del
Ministerio de Economia y Hacienda. En la mencionada solicitud, a la que
se acompanara la acreditacion, se precisara la clase y cantidad de pro-
ductos que se desea adquirir con exencion de acuerdo con las necesida-
des previstas. Dicha Subdireccion General expedird la autorizacion de
suministro con exencidén de los impuestos especiales por la cantidad ade-
cuada a las necesidades de consumo justificadas. En el péarrafo b) del
apartado 32 del mismo articulo 4°, antes citado, se sefala que el suminis-
tro de estos productos se realizara desde un depdsito o almacén fiscal.

Esta remisién al Derecho interno espariol se ha hecho en base o como jus-
tificacion al principio de reciprocidad del que ya hicimos mencién en uno
de los apartados de este estudio. :

Hay que tener en cuenta que cuando hablamos de «derechos de aduana»
no estamos significando. otra cosa que los impuestos de aduana y todos
los otros impuestos o tasas a pagar en la importacion o exportacién segun
corresponda y el concepto «importacion» comprende la retirada de los
almacenes de la aduana o de la custodia permanente aduanera con tal de
que las mercancias afectadas no se hayan desarrollado, producido o fabri-
cado en el Estado receptor.

Por ultimo, seria de resaltar que todas estas cuestiones referidas a los
derechos de aduana se deberan aplicar a las mercancias afectadas, no
solamente cuando se importen o exporten del Estado receptor, sino tam-
bién cuando estén en transito por el territorio de una Parte que participe
también en el acuerdo internacional, aunque no sea Estado receptor.

Hay que tener presente que las autoridades aduaneras o fiscales del
Estado receptor deberan disponer siempre de las condiciones suficientes
para requerir que tales situaciones se observen hasta el extremo que juz-
guen necesario para evitar posibles abusos. Las autoridades de los Esta-
dos receptores y de los que envian fuerzas colaboraran mutuamente en la
realizacion de posibles investigaciones y en la realizacion de las pruebas
correspondientes para evitar posibles delitos contra las normas y regla-
mentaciones de aduana y de caracter fiscal.
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Las autoridades de una fuerza prestaran toda la asistencia que puedan
para asegurar que se entregan a las autoridades de aduanas o fiscales del
Estado receptor los articulos sujetos a confiscacion por, o en nombre de,
las citadas autoridades.

Una cuestion que debemos encuadrar en los llamados «aspectos econo-
mico-financieros» y que estd muy presente en toda la legislacion actual,
tanto a nivel internacional, como a nivel interno, es la relativa a las cues-
tiones medioambientales. Todos los participantes de las Fuerzas Armadas
Espafiolas en cualquier actividad internacional deberan prestar especial
atencion respecto a la observancia de las normas ambientales del Estado
receptor. Basandonos, igualmente, en el ya tan citado principio de recipro-
cidad, habra que tener en cuenta el Derecho interno espafiol para esta-
blecer unas normas de cardcter medioambiental. En este sentido y en
cuanto a Espana se refiere, hay que tener en cuenta que debemos de
tener presente no sélo las normas de la Administracion Central, sino tam-
bién las normas que sobre medio ambiente estan dictadas por las distintas
Comunidades Auténomas.

Establecemos las hormas medioambientales en este apartado puesto que
el Derecho del medio ambiente va intimamente relacionado con lo que
hemos llamado «Derecho Econémico Administrativo». Objetiva y sistema-
ticamente no pueden considerarse de forma separada los puntos de vista
ecoldgico y econdémico-administrativo ya que ninguna realidad repercute
tanto en el medio ambiente como la economia. Y, al revés, la economia
sélo podra funcionar si se mantiene el medio ambiente, ya que el rendi-
miento econdmico se basa en el aprovechamiento y el aseguramiento de
los recursos naturales. El Derecho del medio ambiente lo que proporciona,
ciertamente, es la integracion del Derecho Administrativo Econémico al
aportar a éste soluciones ecoldgicas, aspecto éste, el ecolégico, que ha de
ser, asi, una parte integrante del Derecho Administrativo Econdémico.

Hay que tener en cuenta que en la mayoria de los Codigos Penales actua-
les existen hechos delictivos contra el medio ambiente e incluso el Dere-
cho Comunitario Europec ha introducido la proteccién del medio ambiente
como objetivo de la Unién.

Pues bien, hechas estas observaciones seria necesario que en un SOFA
se recogieran unas estrictas medidas sobre las cuestiones del medio
ambiente, si bien seria posteriormente y a través de acuerdos técnicos
donde se recogieran las verdaderas obligaciones de los Estados en esa
materia. Entendemos que como objetivos principales en materia de medio
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ambiente debemos de sefalar el que seria necesario difundir entre los par-
ticipantes de la fuerza, en cualquier tipo de actividad internacional, las
peculiaridades y las limitaciones de la zona de los ejercicios en lo relativo
a las caracteristicas medioambientales asi como establecer las principales
medidas de precaucion que se deben de tener en cuenta.

Aspectos indemnizatorios (responsabilidad patrimonial de la administracicn)

En el tema de indemnizaciones hablaremos, en primer lugar, de la cues-
tién relativa a la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Este principio consagrado hoy por nuestro ordenamiento juridico y de cuya
necesidad y racionalidad nadie duda es el fruto de un largo proceso evo-
lutivo.

Los Estados modernos occidentales hicieron suyos los postulados medie-
vales sobre la absoluta irresponsabilidad del monarca o la corona por las
actuaciones lesivas para sus subditos. El aforismo britanico «the king can
do not wrong» (el rey no puede hacer nada ilicito) tenia validez practica-
mente universal y la mantuvo hasta finales del siglo XIX.

Por lo que a Espafa concierne, con la promulgacion del vigente Codigo
Civil en 1889, se regulé la materia de la responsabilidad. En efecto, su
articulo 1902 vino a establecer la responsabilidad extracontractual de quie-
nes por su actuar negligente (o doloso) perjudicaran a otro: el que por
accién u omision, dice este precepto, cause dafio a otro interviniendo culpa
o negligencia esté obligado a reparar el dafio causado.

El articulo 1903 del citado Cédigo, por su parte, extendié esta responsabi-
lidad a los dafios causados por los actos de aquellas personas de quienes
se deba responder. En su conjunto ambos articulos permitian una doble
interpretacién. Cabria en primer lugar, entender que el Estado responderia
de los dafios causados por «agentes especiales» (articulo 1903) y de los
dafios provocados por sus funcionarios como derivados de actos propios
(articulo 1902). Pero desde otro punto de vista era posible considerar que
la responsabilidad del Estado quedaba limitada a los supuestos de dainos
ocasionados por sus «agentes especiales», en tanto que los debidos a la
accidn de sus funcionarios sélo eran imputables a éstos personal y direc-
tamente. La jurisprudencia se decanté por la segunda de las soluciones,
consagrando asi, de hecho, la irresponsabilidad del Estado.

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones hizo su entrada en
nuestro ordenamiento juridico de manos de la Ley de Régimen Local de
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1950, tras un débil y no culminado esbozo por parte del articulo 41.3 de la
Constitucion de 1931. Sin embargo, habrian de ser las Leyes de Expropiacion
Forzosa de 1954 y sobre todo la Ley de Régimen Juridico de la Administra-
cién del Estado de 1957, las que en sus articulos 121 y 40, respectivamente,
provocaran la quiebra de las viejas ideas configurando una responsabilidad
directa y en buena medida objetiva de las personas publicas.

Tal régimen de responsabilidad fue elevado al maximo rango por la Cons-
titucién de 1978, en su articulo 106.2. Posteriormente, la Ley 30/92, de 26
de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de
Procedimiento Administrativo Comun en sus articulos 139 a 144 regula
este sistema de responsabilidad patrimonial de la Administracion, estable-
ciéndose posteriormente por Real Decreto 429/93, de 26 de marzo, el
Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en
materia de responsabilidad patrimonial.

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones anticipada ya por
el articulo 9.3 de nuestra Ley fundamental que garantiza «/a responsabili-
dad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos,» aparece
consagrada en su articulo 106.2 a cuyo tenor: «los particulares, en fos tér-
minos establecidos por la Ley, tendrdn derecho a ser indemnizados por
toda lesion que sufran en sus bienes y derechos salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento
de los servicios publicos».

Todo lo dicho hasta ahora viene a significar el Derecho interno en cuanto
a la posible responsabilidad patrimonial del Estado, lo que tendremos que
tener en cuenta para aplicar en caso de que los dafos se produzcan en
nuestro territorio y también como orientadores de las posibles soluciones
cuando tales dahos se produzcan en otro Estado Contratante.

En este punto habria que distinguir un doble supuesto: cuando los dafios
se produzcan a propiedades publicas utilizadas por las fuerzas intervi-
nientes o bien cuando tales dafos lesionen propiedades de terceros parti-
culares.

En el primer caso lo normal es que cada Parte contratante en el SOFA
renuncie a cualquier reclamacion por dafios a cualquiera de sus propieda-
des utilizadas por sus Ejércitos de Tierra, Mar o Aire, si dichos dafios:

1. fueran causados por un miembro o empleado de los servicios armados
de la otra Parte durante o en cumplimiento de sus obligaciones regla-
mentarias.
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2. procedan o se ocasionasen por el uso de cualquier vehiculo, buque o
medio aéreo reconocido por la otra Parte y utilizado por sus servicios
armados, con tal de que ese vehiculo, buque o medio aéreo causante
del dafo se estd utilizando en conexién con la operacién o que el dafio
se cause a propiedades que se estén utilizando en las mismas condi-
ciones. Asi mismo se renuncia a las reclamaciones por salvamento
maritimo por una de las Partes Contratantes, con tal que el buque o car-
guero sea reconocido por una Parte Contratante y se este utilizando en
conexién con la operacion por su servicio armado.

En el segundo de los supuestos, es decir, cuando se producen los dafnos
a particulares deberan arbitrarse una serie de mecanismos tendentes a
. una triple finalidad: reconocimiento efectivo de la existencia del dafno, asi
como su relacion de causalidad con la concréeta operacion y el importe del
mismo; determinacion del Estado causante del daio y, en su caso, apro--
bacién de las actuaciones anteriormente referidas; y, por ultimo, estableci-
miento de férmulas para el pago de dicho dafio o en su caso compensa-
cion a quien lo haya sufragado. Respecto de la primera cuestion hemos de
remitirnos a lo anteriormente dicho en relaciéon al Derecho interno espafiol
y asi como a la necesidad de introducir principios similares a los que le
informan para su aplicacién en casos de dafios producidos en otro Estado.
Lo normal en los SOFA,s. actualmente vigentes es remitir toda la cuestion
procedimental a los cauces que el Derecho interno del Estado receptor fije.

Con respecto a la segunda de las cuestiones deben preverse mecanismos
para lograr la aceptacién por el otro Estado asi como para la resolucion de
posibles controversias en la materia; es frecuente la designacién de arbi-
tros para la resolucion de dichas cuestiones.

Por ultimo, las férmulas para determinar el reparto en la indemnizacién del
dafio pueden ser muy variadas, dependiendo en gran medida, de que efec-
tivamente se conozca la nacionalidad de las fuerzas causantes de aquéllos.

Aspectos asistenciales y defunciones

Otro de los aspectos a tener en cuenta en el cémputo general de cuestio-
nes de tipo administrativo que deben de obrar en cualquier SOFA que se
realice para las Fuerzas Armadas Espafiolas es el relativo a las cuestiones
de cardcter asistencial, asi como a todo el tema de fallecimientos o de
defunciones y demas normas administrativas que regulen la repatriacion
del cadaver. ' '
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Con respecto a los apoyos sanitarios, el personal de la fuerza tendra
acceso a los cuidados médicos necesarios del servicio de sanidad de las
Fuerzas Armadas del Estado receptor en las mismas condiciones que el
personal de éstas. Los cuidados y consultas proporcionados por los servi-
cios médicos de las Unidades o de guarnicion asi como las posibles eva-
cuaciones por helicoptero militar deberan de ser, a nuestro entender, de
caracter gratuito.

Sin embargo, cuando se deban de efectuar evacuaciones de urgencia por
medios de helicopteros sanitarios de caracter civil, las mismas daran lugar
al correspondiente tipo de pago o reembolso que se haya estipulado en el
acuerdo técnico correspondiente.

Asi mismo las hospitalizaciones, las consultas, los examenes y cuidados
meédicos en los centros hospitalarios de las Fuerzas Armadas o del Sector
Civil daran lugar, también, al correspondiente pago o reembolso por el
Estado de las fuerzas intervinientes.

En cuanto al tema de medicamentos, el suministro de los mismos o cual-
quier articulo de cura podra ser efectuado por el Estado receptor. El coste
de tales medicamentos entregados deberan ser compensado de acuerdo
al criterio de pago o reembolso que se haya establecido para tal situacién.

Hay que tener en cuenta que en materia de reembolsos por atenciones
meédicas, el personal de cada uno de los Estados participantes podra
someterse a las reglamentaciones comunitarias europeas establecidas o
bien a los posibles convenios bilaterales que puedan existir entre los Esta-
dos participantes en las actividades internacionales.

Por ditimo, y en relacién al tema de fallecimientos habré que tener pre-
sente que en el caso de fallecimiento de alguin miembro de las fuerzas en
el Estado receptor, éste sera constatado por un médico, legalmente auto-
rizado, que extendera el correspondiente certificado.

Las Autoridades Judiciales del Estado receptor seran las que tengan com-
petencia para ordenar la realizacién de la autopsia del difunto, la cual serd
efectuada por el médico que designe la Autoridad Judicial. En este
supuesto se podra determinar, siempre mediante acuerdo técnico, el que
quepa la posibilidad de que a la autopsia del miembro de la fuerza pueda
asistir un médico militar, en el caso de que lo hubiera, de ia fuerza intervi-
niente, eso si con permiso de la Autoridad Judicial del Estado receptor.

— 120 —



Las Autoridades Militares del Estado a que pertenezca el difunto podra dis-
poner del caddver a partir del momento en que la utilizacion le sea comu-
nicada por parte del Estado receptor. El traslado del cadaver y la repatria-
cidn del mismo se realizara de acuerdo a las normas y reglamentaciones
vigentes en el Estado receptor.

En concreto y en cuanto al Derecho interno se refiere, en esta cuestion hay
que hacer mencién a la reciente Orden Ministerial 79/97, de 18 de abril, por
la que se regulan los gastos de entierro y traslado de restos mortales del
personal de las Fuerzas Armadas o civiles al servicio de la Administracion
Militar en determinados supuestos que en su articulo 22, apartado 2.f) esta-
blece que «se entenderd por fallecimiento en acto de servicio aquél que se
produzca con ocasion o como consecuencia de las actividades profesio-
nales propias en un pais fuera del territorio nacional en el que se hallare
destinado o en comision de servicio». Dicha Orden Ministerial establece
también que si «el fallecimiento ocurre en el extranjero los tramites seran
iniciados por la Agregaduria de Defensa correspondiente y proseguidos
por los Agentes Consulares, sin perjuicio de que por éstos se obtenga el
reintegro correspondiente por parte del Ministerio de Defensa. Si el obito
ocurriese durante la participacion del fallecido en una mision u operacion
fuera del territorio nacional, en un pais que no contase con Agregaduria de
Defensa ni Consulado, los tramites se realizardn por el Jefe de la Unidad
en la que se encontrara encuadrado el fallecido».

Dicha Orden Ministerial sefala también algunos conceptos que seran
objeto de cargo a la partida de gastos correspondientes entre los cuales
podemos contar con:
— levantamiento de cadaver y autopsia, en su caso.
— todos los conceptos relativos al servicio de funeraria.
— traslado del fallecido o repatriacién del caddaver, si el 6bito ha ocurrido
en pais extranjero, bien por via aérea, terrestre o maritima.
—. féretro.
— servicio de tanatorio.
 — incineracion, en su caso.
— funeral, etc.

Hay que tener en cuenta que lo previsto en esta Orden Ministerial lo sera
sin perjuicio de lo establecido en la Orden del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo de 4 de febrero de 1994 por la que se regula el procedimiento espe-
cifico de traslado de personal al servicio de las Fuerzas Armadas fallecidos
fuera del territorio nacional.
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Conclusiones

A lo largo del trabajo se han venido exponiendo aquellos aspectos, de
naturaleza «administrativa», que seria deseable se incluyeran en un esta-
tuto juridico aplicable a nuestras Fuerzas Armadas en misiones interna-
cionales. Légicamente la perspectiva puramente tedrica de un estudio
como el que nos ocupa puede verse en gran medida matizada por diver-
sos condicionantes derivados, de una parte, de la propia génesis que la
obtencién del propio documento implica y, de otra, de las concretas cir-
cunstancias que una mision especifica puede conllevar. Asi ha de tenerse
en cuenta que la realizacién de un Acuerdo de esta naturaleza, obviamente
conlleva la necesaria concurrencia de voluntades por parte de, al menos,
dos Estados soberanos, implicando la necesidad de un consenso que, en
muchas ocasiones, va a obligar a renuncias por parte de los implicados.
De otro lado, resulta evidente que la aplicacion de muchas de las cuestio-
nes tratadas seria imposible cuando el ambito de actuacion de las Fuerzas
no es un mero ejercicio o maniobra, sino una auténtica situacion de con-
flicto en la que la obtencién de determinados resultados puede exigir solu-
ciones distintas. '

En definitiva, se trata de destacar la relatividad de un proyecto como el que
hemos intentado exponer.

Una segunda conclusion haria referencia a la necesidad de que cualquier
posible estatuto juridico de Fuerzas Espafiolas en misiones internaciona-
les revista el caracter de acuerdo internacional, en los términos recogidos
en la Convencién de Viena, requiriendo compleja tramitacion tanto diplo-
matica como legislativa para su consecucién y por ello implicando un pro-
ceso de elaboracién, que pudieramos calificar de poco &gil y quizas inefi-
caz para situaciones que requieren soluciones inmediatas. Ejemplo de ello
podria ser el reciente Acuerdo Internacional suscrito entre el Gobierno de
la Republica de Albania y los Gobiernos de las Naciones contribuyentes a
la Fuerza Multinacional de Proteccién relativa al Estatuto de dicha Fuerza,
hecho en Roma el 21 de Abril de 1997, cuya aplicacion provisional ha sido
objeto de publicacion el pasado 24 de junio, fecha muy posterior a la de la
efectiva incorporacién de nuestras Fuerzas en dicho territorio.

Una tercera conclusion seria la insuficiencia de un Tratado de este tipo
que, dada su necesaria generalidad, normalmente va a requerir para su
correcta aplicacién la adopcién de acuerdos de menor rango que desarro-
llen sus distintos aspectos asi como, habida cuenta su vertiente estricta-
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mente personal, la conclusién de otro documento que regule el estatuto
juridico del eventual Cuartel General que dirija la operacion en territorio del
Estado receptor.

Por dltimo, destacar la necesidad de buscar una adecuacién entre las pre-
visiones del eventual estatuto, objeto de este estudio, y aquellas que inte-
gran otros estatutos a los que nuestras Fuerzas Armadas estan sometidas
en virtud de la pertenencia de nuestro pais a diversas Organizaciones
Internacionales. Con ello, se intentaria evitar una dispersién de normativas
que dificulta una respuesta agil a los problemas concretos que se plantean
y se contribuiria a una deseable homogeneuzacnon de contenidos, que los
haria mas eficaces.
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