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GENERALIDADES

Iberoamérica, la futura Comunidad Iberoamericana de Naciones, es
para muchos una esperanza, una ilusién y una enorme energia potencial,
que puede liberarse en un plazo no muy largo. Lo cierto, y es lamentable
reconocerlo, es que en los paises iberoamericanos, que tienen grandes
riquezas y una importante cultura, no se han desarrollado suficientemen-
te los mecanismos politicos y sociales que lleven a sus 500 millones de
habitantes el bienestar, las libertades y la igualdad de oportunidades a que
tienen derecho.

El ano 2001 ha sido especialmente adverso. Los movimientos sismi-
cos, las inundaciones y la mas rigurosa sequia han asolado poblaciones y
cosechas en Centroamérica y parte de la Comunidad Andina. Argentina se
ha visto inmersa en graves dificultades financieras, que comprometen el
futuro del pais. México ha intentado, y no ha conseguido del todo, integrar
en la vida publica a una enorme diversidad de comunidades indigenas.
Colombia podria estarse precipitando hacia un conflicto bélico abierto.
Venezuela ha entrado en una etapa de inestabilidad en aumento, cuyo fin
parece cada vez mas incierto...

Sin embargo, la creciente cohesién de los paises iberoamericanos
hace pensar que, mas alla de visiones excesivamente basadas en la
coyuntura actual, hay por delante un futuro esperanzador en el que la pre-
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vista creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en el
ano 2005, que debe ser compatible con las demas iniciativas en curso, sin
duda sera determinante para que dichos paises alcancen la prosperidad y
el progreso social que necesitan.

SITUACION GEOESTRATEGICA

La diversidad de los paises iberoamericanos es muy acusada. De sus
casi 20 millones de kilbmetros cuadrados, 1,97 corresponden a México,
los ocho paises existentes en América Central y el Caribe ocupan sélo
0,67; y los diez de América del Sur ocupan 17,33 millones, de los que
12,63 corresponden al MERCOSUR ampliado y 4,70 a la Comunidad
Andina de Naciones. La misma falta de uniformidad existe en el reparto de
sus 500 millones de habitantes.

Es importante la entidad relativa de América del Sur, que concentra el
86,7% de la extension total de Iberoamérica y los 2/3 de su poblacion, en
tanto que al MERCOSUR ampliado corresponden el 63% de dicha exten-
sion total y el 45% de la poblacion.

Entre los paises de Iberoamérica son mucho mayores las coinciden-
cias que las discrepancias. El vinculo mas importante es el cultural, here-
dado de Portugal y de Espafa y de las lenguas de Camoens y de
Cervantes, cuyo parentesco es claro. Otro vinculo, la presencia cristiana,
y catodlica, debe contribuir al desarrollo de lazos afectivos entre los distin-
tos pueblos. Con la imposicion del capelo cardenalicio a 37 prelados el 21
de febrero, el Papa, Juan Pablo II, elevé a 33 el nimero de cardenales
electores iberoamericanos, es decir, un tercio del colegio destinado a ele-
gir al préximo pontifice. Con ello vino a reconocer el enorme peso especi-
fico del clero de Iberoamérica dentro de la Iglesia Catdlica.

En la zona existe un niumero muy elevado de etnias, mas de 200.
Lamentablemente, segun el presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Enrique V. Iglesias, la marginaciéon de los indigenas es
muy acusada en México, Bolivia, Brasil, Guatemala, Peru y Ecuador, y
tiene un coste social y econdmico muy alto. En un acto celebrado el 15 de
marzo en la Casa de América de Madrid, el Principe de Asturias defendié
la participacién plena de los indigenas como una de las grandes tareas de
Iberoamérica para el siglo que acaba de empezar.

Los paises de Iberoamérica disponen de abundantes riquezas natura-
les, sobre todo de hidrocarburos, mineria, agricultura y pesca. Las zonas

— 132 —



menos agraciadas, sin duda, son América Central y el Caribe, cuya
dependencia del sector primario es excesiva.

Centroamérica es una zona en la que son frecuentes los desastres
naturales, especialmente los terremotos, pero también las erupciones vol-
canicas, las tormentas y las inundaciones. En el llamado cinturén de fuego
se concentra mas del 80% de la energia sismica y volcanica que se libe-
ra en toda la tierra. La citada regién bordea el océano Pacifico, desde el
sur de Chile, pasando por Peru, Ecuador, Colombia, Panama, El Salvador
y México, hasta los Estados Unidos, en América, aunque continua por
Japoén, Taiwan y la costa oriental de Australia.

Los conflictos maritimos aun existentes son secuelas de la entrada en
vigor, en 1994, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, o Ley del Mar. La Zona Econémica Exclusiva, o zona de mar com-
prendida en las 200 millas a partir de la linea de costa, cuya soberania
corresponde a los estados riberefios, supone para éstos la capacidad de
regular el acceso a determinados recursos naturales (pesca, yacimientos
de petréleo, etc.) y ciertas actividades comerciales. Ademas de un con-
flicto entre paises vecinos (Surinam y Guyana) en relacién con un yaci-
miento petrolifero, existen otros dos que afectan a Nicaragua, Honduras y
Colombia, el primero, y a Honduras y Guatemala el segundo.

En tierra existen disputas fronterizas entre Guyana y Venezuela, y entre
Belize y Guatemala, que se mantienen sin resolver, pero a diferencia del
pasado, sin riesgo de confrontacion militar.

Los mayores factores de riesgo en Iberoamérica son los grupos rebel-
des insurgentes, denominados impropiamente “guerrillas” (toda vez que
ése término tiene un significado esencialmente tactico) y las milicias para-
militares. Los dos tipos de bandas ejercen la oposicion armada al
Gobierno y tienen amplios historiales de terrorismo, secuestros, asesina-
tos y crimenes contra la humanidad, por mucho que invoquen algun fin
altruista en sus objetivos. Se financian con actividades relacionadas con
el crimen internacional organizado, entre las que se encuentran el narco-
trafico, la produccién de precursores quimicos para refinar drogas, el lava-
do de dinero y el trafico de armas.

Se calcula que los cultivos de cocaina y adormidera, de los cuales los
mas importantes estan en Colombia, Pert y Bolivia, ocupan unas 120.000
hectareas, y que el producto anual del narcotrafico alcanza los 300.000
millones de dolares. Los laboratorios de produccién de droga se encuen-
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tran en los tres paises citados y en México. Las dos lineas principales de
transito de droga van: desde Colombia, por Peru, Ecuador y México, hacia
los Estados Unidos, y desde Colombia, por Brasil, hacia Europa.

El éxito de la lucha contra el narcotrafico comporta la colaboracion
internacional, tanto en la obtencion y coordinacion de los necesarios
medios militares como en la eficaz impermeabilizacion de las fronteras, y
la sustitucion de los cultivos, para proporcionar a los miles de familias que
dependen econdmicamente de la droga unos medios alternativos que les
permitan vivir dignamente. En Colombia se esta haciendo asi.

EL CONFLICTO DE COLOMBIA

Gracias a la enorme determinacion del presidente Pastrana, las con-
versaciones del Gobierno con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) pudieron reanudarse a principios de febrero. En ellas se
alcanz6 el “Acuerdo de Los Pozos”, de trece puntos, que deberia poner-
se a prueba en los siguientes nueve meses. Se determind que los delega-
dos de ambas partes se reunieran para discutir el cese del fuego y las hos-
tilidades. También se acordé la celebracién de encuentros periédicos y se
regularon determinados intercambios humanitarios.

Los intercambios acordados no tardaron en iniciarse. El dia 15 de
febrero las FARC liberaron a 62 nifos-soldado y se comprometieron a
reintegrar a la vida civil a otros 550 menores. Segun la UNICEF, a princi-
pios de afio habia en Colombia alrededor de 6.000 menores combatien-
tes. En junio, las FARC liberaron a 360 soldados y miembros de las fuer-
zas del orden que tenian presos, muchos desde hacia tres afios y medio.
Durante todo el mes de agosto las conversaciones estuvieron interrumpi-
das, debido al secuestro por las FARC de tres alemanes.

Las conversaciones entre el Gobierno y el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) sufrieron varias interrupciones a lo largo del afio, debido a
exigencias de la banda sobre el establecimiento de una “zona de encuen-
tro”, como en el caso de las FARC, que resultaban inaceptables. En
noviembre, casi coincidiendo con la Cumbre Iberoamericana de Lima, vol-

vieron a reanudarse.

El Plan Colombia siguié generando desconfianza, tanto en los paises
fronterizos como en las FARC, por el componente militar de la ayuda de
los EE.UU. Sin embargo, fueron entendiéndose con el tiempo su mayor

— 134 —



componente social y econémico y los temores fueron remitiendo. En la
Cumbre Andina de Cartagena de Indias, celebrada en abril, Pastrana tuvo
ocasion de explicar de nuevo el Plan a sus colegas de los demas paises,
tras lo que el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, declaré que sus
dudas se habian aclarado y que pasaba a apoyar sin reservas el Plan
Colombia.

El Plan Colombia relaciona adecuadamente el desarrollo econémico
con el proceso de paz con los insurgentes. De los 7,5 mil millones de ddla-
res, de los que 4 los proporcionara Colombia y 3,5 la comunidad interna-
cional y los Estados Unidos, solamente 1,3 estan dedicados al compo-
nente duro, es decir, la ayuda militar de los Estados Unidos, en tanto que
el resto se ocupa del componente blando, que se refiere al proceso de
paz, el desarrollo alternativo, la participacion social, el desarrollo humano,
la ayuda econdmica, y la reforma fiscal y judicial.

La Union Europea aprob6 a finales de abril un importante paquete de
338 millones de euros, incluidos los 105 aprobados en 2000 y los 100
aportados por Espafia, como ayuda para los proximos seis anos, para
promover diversos proyectos de desarrollo econdmico y social y de refor-
zamiento de los derechos humanos vy las instituciones.

La lista macabra de secuestros y asesinatos por parte de los tres gru-
pos terroristas, las FARC, el ELN, ambos de extrema izquierda, y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), paramilitares de extrema dere-
cha, siguié aumentando a lo largo del afo. Las FARC, con sus mas de
16.500 hombres, son uno de las bandas armadas mas numerosas y pode-
rosas del planeta. El ELN cuenta con mas de 4.500 hombres y las AUC
con unos 8.000.

Sélo en abril se produjeron 50 asesinatos de las FARC, 45 de los para-
militares (AUC) y el secuestro por el ELN de 34 trabajadores colombianos
de la empresa estadounidense Occidental (Oxy), a los que retuvo en su
poder varios dias. También fue asesinado el periodista Flavio Bedoya,
aunque se ignora por qué grupo. En junio las FARC impidieron la partici-
pacién del equipo de futbol argentino en la Copa América, y en julio
secuestraron a 15 personas, a tres cooperantes alemanes, como ya se ha
comentado, y a un ex gobernador colombiano que viajaba en un coche de
la ONU. Los combates entre el ejército y las FARC se intensificaron en los
meses de julio y agosto, en los que se contabilizaron 137 rebeldes y 15
soldados muertos.
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En agosto la prensa dio cuenta de una oleada de atentados por parte
del ELN en varias ciudades. En septiembre fueron asesinados el vicepre-
sidente de la Comision de Paz de la Camara Baja, Jairo Rojas, no se sabe
por qué grupo, y la esposa del Fiscal General de Colombia, Consuelo
Araujo Noguera, por las FARC, que la mantenian secuestrada. En octubre
fue asesinado, se ignora por qué grupo, el diputado liberal Alfredo
Colmenares.

En mayo, Amnistia Internacional dio unas cifras sobrecogedoras
correspondientes al aflo 2000, que demostraban que el conflicto era cada
vez mas sangriento: mas de 4.000 homicidios, de 300 desaparecidos, de
300.000 desplazados y de 1.500 secuestrados por las bandas de las
FARC, el ELN y las AUC. En junio, un informe de las Naciones Unidas des-
veld que mas del 75 por ciento de las masacres y violaciones de los dere-
chos humanos son ejecutadas por los paramilitares (AUC). En octubre la
organizaciéon pro derechos humanos estadounidense Human Rights
Watch (HRW) denuncié la complicidad del Ejército colombiano con los
grupos paramilitares “responsables de las violaciones de los derechos
humanos mas graves cometidas en el pais” y aporté un cumulo de datos
que demostraban las conexiones existentes.

Las relaciones entre grupos terroristas de diferentes paises se pusie-
ron claramente de manifiesto durante este afno, y mas aun después de los
salvajes atentados del 11 de septiembre en Nueva York y Washington. En
agosto fueron detenidos en Bogota tres miembros del IRA que habian
estado en contacto con los rebeldes marxistas de las FARC, a los que al
parecer entrenaron en el manejo de explosivos. Dias mas tarde se aclard
que las FARC habian recurrido al IRA y a ETA para recibir adiestramiento
en terrorismo urbano y que pagaban este entrenamiento con fuertes
sumas en dolares procedentes del narcotrafico. Asimismo, se supo que la
Interpol buscaba en Colombia a unos 200 terroristas extranjeros que ase-
soraban en labores de instruccién a las bandas colombianas. Seguin mani-
festd el general colombiano Martin Alonso Carrefio, se habia confirmado
la presencia de pistoleros etarras en Colombia para, al parecer, adiestrar
al ELN en el manejo de explosivos y la preparacion de coches-bomba.

El papel de Cuba empez6 a aclararse cuando la dictadura cubana
reconocié que uno de los detenidos en Bogota era el representante del
Sinn Fein en la isla. Poco después se supo que en la zona desmilitarizada
bajo control de las FARC (“zona de despeje”) al menos 20 instructores
cubanos ensenaban a los terroristas a pilotar helicépteros.
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Fueron muy esclarecedores los datos que facilité a mediados de marzo
el General Tapias, Comandante General de las Fuerzas Militares de
Colombia, sobre el narcotréfico: la “guerrilla”, los paramilitares y los cam-
pesinos se quedan con el 10% del valor de la cocaina, en tanto que el
90% restante acaba en manos de los narcotraficantes, en su mayoria
estadounidenses y europeos.

En octubre, el Gobierno de Washington informé de la inclusion de los
tres grupos colombianos, FARC, ELN y AUC, en su lista negra de grupos
terroristas internacionales, y anuncié que ponia en marcha un combate
frontal contra las finanzas de dichos grupos, que se nutren del narcotrafi-
co y que “son comparables a los talibanes de Afganistan”.

LAS INICIATIVAS INTEGRADORAS

Son muchas las iniciativas que distintos grupos de paises han puesto
en marcha, con la voluntad clara de crear posibles espacios de conver-
gencia econdmica y politica. Entre ellas se encuentran el Sistema de
Integracién Centroamericana, y la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),
que integran como miembros a los paises iberoamericanos de la zona
excepto Cuba y la Republica Dominicana. Esta Republica y Belize son pai-
ses observadores en la AEC. En abril de 1999 se celebrd, en Santo
Domingo, la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC. No
ha habido nuevas reuniones de dichos grupos.

El Grupo Consultivo Regional para Centroamérica, que incluye a ocho
paises, desde México a Panama, se reunio los dias 8 y 9 de marzo en
Madrid para abordar la reconstruccion de El Salvador, tras los recientes
desastres. La reunién anterior habia tenido lugar en Estocolmo, después
del huracan Mitch. Las misiones del Grupo son la integracion y la coope-
racion centroamericana, la reduccion de la pobreza, el fomento de la com-
petitividad en una economia globalizada y la defensa de la biodiversidad
de la zona, que supone el 10% de la mundial.

El 19 de abril se celebré en Cartagena de Indias (Colombia) una
Cumbre Andina convocada por el presidente colombiano Andrés
Pastrana. Como es sabido, la Comunidad Andina de Naciones integra a
Bolivia, Ecuador, Colombia, Peru y Venezuela, como miembros, y a
Panama como observador. La Cumbre se dedicd, casi exclusivamente al
Plan Colombia, que fue profusamente explicado a sus socios por el presi-
dente Pastrana.
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El MERCOSUR incluye como miembros a Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, y como observadores a Chile y Bolivia. De estos dos ultimos
paises es Chile el que estd mas proximo a la integracion, razon por la que
se le suele considerar parte del espacio econémico conocido como MER-
COSUR ampliado.

Hace mas de un afo de la Declaracion de Brasilia tras la celebracion
los dias 31 de agosto y 1 de septiembre de 2000 de la Cumbre de los doce
paises suramericanos, en la que se propugnd la creacion de la Asociacion
de Libre Comercio de América del Sur, ALCSA, como un espacio que
debe integrar a partir de 2002 al MERCOSUR ampliado y a la Comunidad
Andina, aunque también esta prevista la incorporacion posterior de
Guyana y Surinam.

Sin duda la mas importante iniciativa es la que se refiere a la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, idea que se maduré en las suce-
sivas Cumbres anuales de Jefes de Estado y de Gobierno de los 19 pai-
ses de Iberoamérica, mas Espafia y Portugal.

LAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS Y LA UNION
EUROPEA

La firma en 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) por Canad4, Estados Unidos y México, supuso la creacion de la
correspondiente Asociacién de Libre Comercio (ALCAN, o NAFTA segun
las siglas inglesas). Después de mas de siete afos de vigencia, el aumen-
to de los intercambios comerciales entre sus miembros, especialmente los
Estados Unidos y México, ha sido espectacular.

El Tratado de Libre Comercio de las Américas (FTAA), que se firmd en
la I Cumbre de las Américas celebrada en Quebec (Canadd) en febrero de
2000, incluye el compromiso de crear el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) en el afio 2005. En la lll Cumbre, celebrada también en
Quebec los dias 20 a 22 de abril de 2001, se insistié en que las negocia-
ciones para la creacion del ALCA deben concluir en enero de 2005 y en
que tener un régimen democratico es un requisito indispensable para per-
tenecer a la gran familia americana.

Aunque la administracién Bush concede una prioridad alta a la inte-
gracion econdémica de las Américas, no parece existir sobre su logro
demasiado entusiasmo en los Estados Unidos. Hay dos paises que tienen,
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ademas, grandes reservas sobre el ALCA: Venezuela, a la que molesta la
clausula democratica, y Brasil, que parece encontrar la fecha de 2005 algo
prematura.

El Grupo de Rio es una instancia creada en 1986 para promover el dia-
logo y la cooperacion entre las naciones del continente. Esté integrado por
18 paises iberoamericanos (todos menos Cuba) y por Guyana. La Xl
Cumbre del Grupo se celebr6 en México el 30 de marzo de 1999 y la
siguiente tuvo lugar los dias 17 y 18 de agosto de 2001 en Santiago de
Chile. En esta ultima Cumbre se analizd con preocupacion la crisis eco-
némica argentina.

De entre las cuatro generaciones de acuerdos firmados por Europa y
distintos paises iberoamericanos desde 1971, los mas importantes fueron
los ultimos con el MERCOSUR, en 1996, con Chile, también en 1996, y
con México, en 1998, todos ellos para regular el libre comercio entre las
partes implicadas.

Las relaciones comerciales entre la Unidn Europea e |beroamérica
alcanzaron su maximo desarrollo en la 12 Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Europea, América Latina y el Caribe, celebrada los
dias 28 y 29 de junio de 1999 en Rio de Janeiro, a la que asistieron 48
Jefes de Estado y de Gobierno. La Declaracion de Rio, ademas de otras
cuestiones relativas a la democracia, los derechos humanos, etc., incluia
el preacuerdo alcanzado entre la UE y México para establecer un Tratado
de Libre Comercio, que podria entrar en vigor en julio de 2000, y el com-
promiso de establecer una asociacién inter-regional de libre comercio
entre la UE y el MERCOSUR ampliado, para lo que el 1 de julio de 2001
deberian iniciarse las conversaciones para la supresion de las barreras
comerciales.

El progreso real podra apreciarse en la 22 Cumbre que esta previsto se
celebre en Madrid, durante la presidencia espafola de la UE. El calenda-
rio del desarrollo del acuerdo UE-MERCOSUR ampliado es similar al del
ALCA, es decir, podria concluirse en 2005 o 2006. Se espera que mas
tarde se incorporen la Comunidad Andina de Naciones y los paises de
Centroamérica y el Caribe. Los posibles acuerdos con los EEUU y con la
UE se ven en Iberoamérica como posibilidades complementarias y per-
fectamente compatibles.

En relacion con la ayuda de la Unién Europea a Iberoamérica, por
medio de los Fondos de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), Espafia
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sigue desempefiando un papel preeminente. Asimismo, sigue coordinan-
do con Portugal su posicion dentro de la UE hacia lberoamérica en todos
sus aspectos y, muy en concreto, en lo que se refiere al apoyo a la con-
donacion de la deuda a los paises que tienen mayores dificultades eco-
nomicas.

EVOLUCION POLITICA

En México, el asunto mas relevante fue el conflicto con el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). “Subcomandante Marcos” es el
nombre adoptado por el personaje del pasamontanas, Rafael Sebastian
Guillén Vicente, nacido en 1957 en Tampico (Tamaulipas) en el seno de
una familia criolla. Estudié en los jesuitas, en Tampico, y se licencié en
Filosofia y Letras en la Universidad Autonoma de México (UNAM). Su fobia
antiliberal y antisistema lo llevo a relacionarse con elementos revoluciona-
rios marxistas y, mas tarde, a liderar el EZLN y a encabezar la defensa de
los derechos indigenas.

Desde su toma de posesion, el presidente Fox tratdé de resolver el pro-
blema de Chiapas, baluarte de EZLN. Para ello hizo llegar a Marcos su
voluntad de acceder a sus peticiones si los “zapatistas” deponian las
armas y se llegaba a un acuerdo. Las peticiones eran el desmantelamien-
to de siete puntos militares de Chiapas, la liberacién de los mas de cien
zapatistas presos, y la reforma de la Constitucién para reconocer expre-
samente los derechos y la cultura indigenas. También facilité que Marcos,
con la representacion de 56 etnias mexicanas y mas de 10 millones de
indigenas, organizase y llevase a cabo la marcha (aunque no fue tal, por
la utilizacién de vehiculos) de 3.000 kildmetros que en quince dias debia
llevar una nutrida representacion de indigenas a la Ciudad de México, y
que se conocié como el “zapatour”.

La marcha, que discurrié entre enormes medidas de seguridad, culmi-
no con la llegada el 12 de marzo a la plaza de El Zécalo de Ciudad de
México (la mayor plaza de América) de la expedicion zapatista encabeza-
da por Marcos y sus 23 comandantes insurgentes. Fueron recibidos, en
una manifestacion mas folclérica que politica, por mas de 100.000 perso-
nas. Un dia después se iniciaron conversaciones que dieron lugar a que la
ley sobre Derechos y Cultura Indigenas fuese estudiada por el Gobierno,
a la liberacion de 90 zapatistas presos y a la retirada de cuatro de los siete
emplazamientos militares.
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El dia 26 de marzo el Senado aprobo la Ley y el 29 fue aprobada por
el Congreso, con diversas modificaciones que pretendian, y no consiguie-
ron, la conformidad de los zapatistas. El Gobierno la promulgé el 14 de
agosto. Aunque el presidente Fox dio por cerrado este episodio, realmen-
te se ignora lo que pueda suceder en el futuro. En todo caso, los zapatis-
tas deberian entender que la Ley Indigena ha sido un logro histérico y que
ha llegado para ellos la hora de dejar las armas e insertarse en la politica.

En febrero tuvo lugar en un rancho de la familia del presidente Fox la
reunion que se conocié como la “Cumbre de los rancheros” con el presi-
dente de los EEUU Bush, quien quiso conceder a México la distincion de
ser el destino de su primer viaje presidencial. Bush se ofrecié a facilitar el
desarrollo econémico de México, donde la pobreza afecta a unos 40 de
sus mas de 100 millones de habitantes, y a estudiar la forma de resolver
el problema de los mas de tres millones de inmigrantes mexicanos que
viven clandestinamente en los EEUU. En la visita que en septiembre el
presidente Fox realizé a los EEUU, volvié a interesarse por la deseable
legalizacion de los inmigrantes. Bush, por su parte, aprovecho para decla-
rar que Washington “no tiene una relacion mas importante en todo el
mundo que la que lo liga a México”.

Otra importante coordenada de la politica mexicana es, sin duda,
Espafa. La visita del presidente Aznar a México a primeros de julio tuvo el
doble objeto de aumentar el apoyo a la lucha antiterrorista espafiola,
mediante la extradicidon de etarras del pais azteca a Espafa, y el fomento
del intercambio econdmico de México con la Unién Europea (UE).
Asimismo, Aznar explico al presidente Fox los objetivos de la presidencia
espanola de la UE en el 2002.

En octubre el presidente Fox realizé una visita de Estado a Espafa, que
fue precedida de una visita informal. En ésta, se reunié con el presidente
colombiano Andrés Pastrana y el presidente del Gobierno José Maria Aznar
en Quintos de Mora (Toledo) donde, entre otras cuestiones, se puso de mani-
fiesto la firme voluntad de los tres mandatarios de colaborar en la lucha con-
tra el terrorismo. En su visita oficial, Fox se entrevisté con el Rey y asistio a
la Il Cumbre Internacional de la Lengua Espafiola. Asimismo, mantuvo un
encuentro con empresarios espafnoles, en el que abogd por el reforzamiento
de los intercambios comerciales entre los dos paises y por facilitarse mutua-
mente el acceso a los mayores mercados del mundo: la UE y EEUU.

Quizé las promesas electorales hechas por Fox habian sido demasia-
do ambiciosas. A primeros de mayo se vio forzado a admitir que el cre-
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cimiento anual prometido, del 7 por ciento, se quedaria en el 5 por cien-
to, que el problema de Chiapas tardaria en resolverse definitivamente y
que se veia obligado a renunciar a una parte importante de su anunciada
reforma fiscal. Todo ello dio lugar a una ligera bajada en su popularidad,
que se aprecid con ocasion de su informe de Gobierno del 1 de sep-
tiembre, a los nueve meses de haberse hecho cargo de la presidencia del
pais. Fue un claro reflejo del espacio que, con frecuencia, media entre lo
deseable y lo posible. Los retos de la lucha contra la pobreza (en México
trabaja el 18 por ciento de los nifios menores de 14 afos), la corrupcion
y el narcotrafico son importantes y el objetivo, lejos de perseguir una
imposible erradicacion de dichos males a corto plazo, debe fijar distintos
logros parciales que permitan asegurar el rapido progreso en la direccion
adecuada.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), en la oposiciéon, que estre-
no Secretario General a mediados de mayo, perdio el gobierno del Estado
de Yucatan el 27 de mayo y el 5 de julio gano por los pelos el gobierno del
Estado de Tabasco, uno de sus ultimos reductos tras perder el poder en
México el afio pasado.

En América Central y el Caribe, la enorme sequia y los movimientos
sismicos causaron estragos en diversos paises y agravaron los problemas
de unas economias muy depauperadas.

El posible juicio por fraude de Efrain Rios Montt, ex dictador de
Guatemala y que comenzé el afio como presidente del Parlamento, una
vez perdida su inmunidad parlamentaria, y el juicio de los responsables
del asesinato del obispo Juan Gerardi en 1998, en el que fueron encon-
trados culpables y encarcelados tres militares, fueron los acontecimientos
de mayor relevancia. Otro asunto digno de mencion fue la denuncia de la
ONU del “apartheid de hecho” en que viven los indigenas de Guatemala,
que integran el 60 por ciento de la poblacion.

Prosiguen las lentas labores de reconstruccién de Honduras, en las
zonas arrasadas por el huracan “Mitch” en 1998. A ellas ha colaborado
Espana, aportando mas de 8.000 millones de pesetas. Durante el afio, sin
embargo, se dej6é sentir el grave problema de la carestia de alimentos,
debida a la rigurosa sequia que padece la zona, que afectd a casi 80.000
hondurefios. En las elecciones presidenciales celebradas el 25 de noviem-
bre resulté vencedor el candidato del opositor Partido Nacionalista,
Ricardo Maduro, sobre el candidato del Partido Liberal, en el Gobierno,
Rafael Pineda.
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Entre enero y febrero, tres terremotos causaron gravisimos dafnos en El
Salvador: mas de 1.500 muertos, unas 350.000 familias sin vivienda vy
unas pérdidas econdémicas proximas a los 2.000 millones de dodlares, en
una tragedia que acabd con la reconstruccion emprendida tras la catas-
trofe del huracan “Mitch”. Espafia colaboré desde el primer momento con
el envio de equipos de rescate, material y ayuda econémica. La Reina, que
realizaba una visita a distintos paises de Centroamérica estuvo personal-
mente en la zona mas castigada por los seismos.

El presidente de Nicaragua, Arnoldo Aleman, visitd Espafia a mediados
de marzo, con ocasion de la reunién en Madrid del Grupo Consultivo para
Centroamérica. Fue recibido por el Rey y mantuvo reuniones de trabajo
con el presidente del Gobierno y con empresarios de diversos sectores.
Espana se comprometio a ayudar a Nicaragua a pagar su deuda y a con-
cederle un crédito de 5.400 millones de pesetas para aliviar la grave situa-
cién de los cafeteros, el sector mas afectado por la continuada sequia.

El 4 de noviembre tuvieron lugar las elecciones presidenciales, en las
que el candidato del gobernante Partido Liberal Constitucionalista (de
derechas), Enrique Bolanos, vencio al del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (de izquierdas), del ex presidente Daniel Ortega, por mas de 13
puntos de ventaja, en tanto que el tercer candidato solo obtuvo una can-
tidad de votos testimonial. Todo ello es consecuencia del pacto Aleman-
Ortega, secreto solo en sus origenes, por el que a las elecciones sélo pue-
den concurrir tres partidos, con lo que se asegura, en la practica, el bipar-
tidismo. La medida no parece que haya sido un bien para Nicaragua.

Costa Rica es la democracia mas arraigada de Iberoamérica. En su
visita a Espafa de mediados de abril, el presidente Miguel Angel
Rodriguez expresé la importancia que concede su pais al apoyo de
Espafna a su desarrollo y, en particular, a su papel de puente con la Union
Europea, y abogd por que se aumentasen las inversiones espafiolas en
Costa Rica. Anuncié, ademas, que su nacion, antes de diez afios, segui-
ria a Argentina, Ecuador y Panama en la adopcién del délar como mone-
da, a pesar de los inconvenientes que comportara tal medida.

En abril de 2001 se cumplieron 40 afos de régimen castrista en Cuba.
Pocos meses después, en agosto, Fidel Castro celebraba su 75 cumple-
afos “en la tierra de Bolivar”, como habia anunciado que haria, y en com-
pafia de uno de los pocos amigos que le quedan en el concierto interna-
cional: el presidente venezolano Hugo Chavez.
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Este afo ha sido duro para Castro. Su régimen ha sido, por 112 vez en
12 afhos, condenado por la Comisién de Derechos Humanos de la ONU,
el presidente ruso Putin le informd de que cerraria la base de Lourdes, la
mayor base de espionaje fuera de Rusia, y Cuba se ha visto excluida de
la Il Cumbre de las Américas, pues, segun manifestaciones del Gobierno
de Canada, que organizaba la Cumbre, el régimen comunista de Fidel
Castro no es “parte de la gran familia”, por su falta de respeto a los dere-
chos democraticos. Canada tampoco apoyo la presencia de Cuba en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) ni, como los Estados Unidos,
en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Ademas, Castro
tuvo un preocupante desvanecimiento durante un mitin el 23 de junio v,
quiza por ello, se anim6 a confirmar a su hermano menor Raul como su
sucesor al frente del régimen, en un grotesco intento de perpetuar una
dinastia tan anacrénica como imposible.

El apoyo dado a primeros de agosto por Castro a las protestas anti-
globalizacion y sus manifestaciones, un mes después, en Durban, tratan-
do de capitalizar una pretendida postura antiesclavista del castrismo, son
dos muestras de como algunos dirigentes reclaman en el exterior liberta-
des y restringen casi todas en casa.

Las relaciones de Cuba con los Estados Unidos estuvieron muy con-
dicionadas por el bloqueo, es decir, por la aplicacion de la ley Helms-
Burton, y por la presencia en los EEUU de una cantidad apreciable de exi-
liados cubanos, sobre todo en Miami. Fueron varios los hechos que gene-
raron tensiéon entre ambos paises: la condena en junio de cinco espias
cubanos por la Justicia estadounidense, el intento en agosto de juzgar a
Castro, impulsado por diez organizaciones de exiliados, y la detencion en
Miami de Eriberto Mederos, antiguo torturador castrista experto en el uso
del electroshock. Lo mas importante, sin embargo, fue el pragmatismo del
presidente Bush al suspender por seis meses mas, como habia hecho
antes Clinton, la aplicacion del Titulo Il de la ley Helms-Burton. Ello con-
tribuyd, por otra parte, a suavizar uno de los asuntos escabrosos de las
relaciones de EEUU con la Unién Europea.

La defensa, por parte de Espana, de las elecciones libres, con ocasion
de la 1052 Conferencia de la Union Interparlamentaria (UIP), celebrada en
La Habana a primeros de abril, y el nombramiento de D. Jesus Gracia
como Embajador de Espafna en La Habana fueron las cuestiones de
mayor interés en las relaciones entre ambos paises. Espafa, por otra
parte, siguié animando a la Presidencia de la UE a suavizar la postura
europea sobre Cuba.

— 144 —



Muy delicada fue la situacion de Cuba cuando, en agosto, se desvelo
su conexion con los grupos terroristas colombianos, a los que venia faci-
litando entrenamiento. Tras los terribles atentados de septiembre, Cuba se
unié a los demas paises iberoamericanos en su firme condena y en la
expresion de su solidaridad a los EE.UU. La sinceridad de sus palabras
resulta dudosa pues, ademas de su apoyo al terrorismo colombiano,
decenas de terroristas de la ETA se pasean por la isla con toda la seguri-
dad imaginable, y Castro fue el Unico mandatario que en la ultima Cumbre
Iberoamericana no firmé una declaracion contra la organizacion terrorista
espanola.

Los efectos del huracan “Michelle”, que asol6 la isla a principios de
noviembre y, segun los expertos, fue el peor huracan de los ultimos 50
anos, aun siendo muy importantes, con cinco muertos, 70.000 evacuados
y unas pérdidas econémicas elevadas, fueron menores de lo esperado,
debido sin duda a la buena organizacién de las medidas preventivas que
se adoptaron.

En la Republica Dominicana, el Gobierno de Hipdlito Mejia continué
ejerciendo sus funciones dentro de la mas completa normalidad demo-
cratica. Sin embargo, un problema importante que requiere solucion es el
de los numerosos inmigrantes haitianos que trabajan en las plantaciones
de canfa en condiciones de practica esclavitud.

Panama, pais cuya vocacion andina lo ha hecho ser Observador en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), ha continuado su andadura de
estabilidad politica y econémica.

En el area de la Comunidad Andina, aparte de algunas cuestiones pre-
ocupantes, parece haber llegado una corriente de aire fresco tras las elec-
ciones en Pera.

Venezuela acepto a reganadientes la “clausula democréatica” suscrita el
22 de abril por los 34 mandatarios que participaron en la Cumbre de las
Américas, celebrada en Quebec (Canadad). El presidente venezolano Hugo
Chavez, que se acababa de declarar ferviente maoista desde sus tiempos
de cadete militar, quiso que constase su recelo a la posible futura adop-
cion de medidas econdmicas contra los regimenes autoritarios en
Ameérica. Los devaneos crecientes de Venezuela con paises como Cuba,
Iran o Irak y su falta de entusiasmo por el ALCA fueron una fuente perma-
nente de inquietud sobre todo en los Estados Unidos. Por otra parte, las
manifestaciones de Chavez de estar dispuesto a declarar el estado de
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excepcion fueron el preludio de un claro deterioro en sus posiciones poli-
ticas y de una pérdida progresiva de la base social con que aun contaba.
A finales de noviembre, las protestas por la cubanizacion del pais son muy
fuertes, Chavez ha perdido las recientes elecciones sindicales y su popu-
laridad ha bajado al 13%. Al parecer, existen serias dudas sobre cuanto
tiempo podra conservar el poder.

Hay que destacar la espectacular bajada del precio del petréleo en
Venezuela en los ultimos meses del afio, por debajo de los 16 ddlares el
barril, y las presiones de Chavez ante la OPEP para recortar la produccién
y subir los precios. También hay que destacar la aprobacién por unanimi-
dad por la Asamblea Nacional de Venezuela, a primeros de noviembre, de
un acuerdo que expresa su apoyo al Gobierno espafol en su lucha contra
el terrorismo. Es de agradecer, y mas teniendo en cuenta la influencia con
que cuenta la numerosa poblacién vasca de Caracas, entre la que se
enmascaran tantos terroristas.

En Colombia, el asunto mas importante que tenia que abordar este afio
el presidente Andrés Pastrana era la reanudacién del proceso de paz con
las FARC y el ELN. La ausencia de avances claros en las conversaciones
ha causado un gran desencanto en la opinién publica colombiana. La
disolucion posterior de las AUC puede resultar igualmente dificil, dado el
animo de venganza que inspira a sus miembros, que hace dudar que pue-
dan conformarse ante el abandono de las armas y la consiguiente con-
version de las FARC y el ELN en fuerzas politicas.

Las relaciones con Espana fueron estrechas durante el afio, no sélo en
asuntos comerciales y de inversiones, sino también en la regulacién y con-
trol de las migraciones, sobre lo que ambos paises firmaron un acuerdo
en mayo. La presencia del presidente Pastrana en Espafa, donde se reu-
nié con los presidentes mexicano y espafol en Quintos de Mora (Toledo)
y asistié en Madrid al Il Congreso Internacional de la Lengua Espafiola, sir-
vié para estrechar los lazos de amistad y reafirmar la colaboracion antite-
rrorista entre los tres mandatarios.

El presidente Pastrana tiene muchas tareas pendientes y es poco el
tiempo que le queda. Los problemas mas importantes son la lucha contra
el narcotrafico (Colombia produce mas del 80 por ciento de la cocaina que
se consume en todo el mundo y las dos terceras partes de la heroina que
se consume en los Estados Unidos), contra el terrorismo y contra la
pobreza que, entre otras cosas origina la existencia de miles de menores
combatientes, o implicados en el trafico de drogas, o que trabajan en las
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minas. Es natural que Pastrana, que ha luchado en todos estos campos y
se ha enfrentado a numerosos intereses, haya sufrido un gran desgaste
que ha incidido mucho en su popularidad. El Partido Liberal y su candi-
dato a la Presidencia, Horacio Serpa, esperan favorecerse de esta coyun-
tura en las proximas elecciones, que ya estan cerca.

Es cierto que en Colombia hay muchos problemas que resolver y que
es dificil hacerlo; pero la comprension internacional es cada vez mayor y
los esfuerzos de los que se dedican a mejorar la situacion acabaran vién-
dose coronados por el éxito. Ademas, el pais cuenta también con impor-
tantes recursos: es el segundo productor de café y el cuarto de aceite de
palma, es uno de los mayores exportadores de esmeraldas, tiene grandes
yacimientos de petroleo y tiene una enorme y bonita costa sobre el mar
Caribe. Su futuro en el conjunto de Iberoamérica y en el mundo sera muy
importante.

En Perq, los coletazos de las oscuras actuaciones de Fujimori y
Montesinos no consiguieron enturbiar demasiado el gran acontecimiento
que para la nacion fue la celebracion de las elecciones presidenciales vy el
inicio de una nueva e ilusionante etapa. Hubo que lamentar, eso si, los
efectos devastadores de varios terremotos en la zona sur del pais.

Desde la entrega a la Fiscalia de la Nacién en febrero del primer video
de Vladimiro Montesinos comprometedor para Fujimori, se desencadend
contra el ex presidente una nube de acusaciones: enriquecimiento ilicito y
malversacion de caudales publicos, abandono del cargo, y ejecucion extra-
judicial de los terroristas del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA) que tomaron la embajada de Japén en 1997. En abril se presenté
en el Congreso una denuncia constitucional contra él por complicidad,
rebelion, asociacion ilicita para delinquir y fraude del tesoro publico. Quiza
la evidencia de estas gravisimas acusaciones fue la razén que animé al alto
mando militar a condenar el golpe de 1992, que habian apoyado, y a dimi-
tir en pleno. En mayo la Fiscalia de la Nacion informé que Fujimori seria juz-
gado por el homicidio de 15 civiles en noviembre de 1991. En agosto, la
justicia peruana emitié una orden de detencidén internacional contra el ex
presidente, tras no presentarse en el juicio por abandono del cargo, y el
Congreso Peruano formulé contra él una acusacion constitucional de deli-
tos de lesa humanidad, por las matanzas de los afios 1991 y 1992; a pesar
de lo cual el Gobierno de Japén declaré que no extraditaria a Fujimori.

En relacion con Vladimiro Montesinos, que fue en su dia la mano dere-
cha de Fujimori, se fueron poniendo de manifiesto a lo largo del afio todas

— 147 —



sus turbias actividades. Resulté evidente su vinculacion con militares de
alta graduacion en asuntos sucios, sus extracciones de sumas millonarias
de dinero, que terminaron en paraisos financieros, y su conexion clara con
el narcotrafico, de la que el conocido delincuente Chavez Pefaherrera dio
cumplida cuenta a primeros de febrero. Como Jefe de Seguridad, ademas
de las obligaciones de su cargo, Montesinos espiaba las reuniones de
Fujimori en el Palacio de Gobierno. El 24 de junio, ya acusado de narco-
trafico, lavado de dinero, trafico de armas, violacion de derechos huma-
nos y terrorismo, con un total de 38 juicios pendientes y 140 investigacio-
nes, fue detenido en Venezuela y trasladado a Lima, tras mantener el
Gobierno de Chavez una actitud que provocé los recelos peruanos y con-
dujo a la retirada de embajadores.

Dias después se tuvo conocimiento de las comisiones millonarias
cobradas por Montesinos, y por algunos militares, en la compra de mate-
rial bélico y, en particular, de tres MIG-29 a Rusia. También se supo que
su videoteca contaba con 30.000 nuevos videos incriminatorios, algo cla-
ramente dificil de imaginar y de justificar, que su duefio ofrecié a la Justicia
a cambio de un trato favorable. El 1 de agosto la prensa informé de la
recuperacion de 6 millones de dolares depositados por Montesinos en
una cuenta del Pacific Industrial Bank de Gran Caiman, uno de los parai-
sos fiscales que utilizaba.

Aunque Alejandro Toledo era el favorito en las elecciones presidencia-
les previstas, un nuevo factor de incertidumbre surgié cuando el 18 de
enero la Corte Suprema de Justicia, siguiendo la recomendacion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDA), levanté de forma
definitiva la orden de captura que pesaba contra el ex presidente Alan
Garcia, que se encontraba exiliado en Colombia, con lo que facilitd su
candidatura a la reeleccion. El 27 de enero Garcia regres6 a Peru.

El panorama electoral se configurd con tres candidatos: Toledo, Garcia
y Lourdes Flores. La campana se desarrollé con normalidad y en ella Alan
Garcia consiguio reducir la ventaja inicial de Alejandro Toledo, gracias a
sus dotes retdricas. El dia 8 de abril se celebraron los comicios que die-
ron a Toledo el 36 por ciento de los votos, a Garcia el 26 y a Flores el 24
por ciento. Garcia habia conseguido forzar una segunda vuelta, para la
que contaba con hacerse con los votos de Flores. Sin embargo, la ilusion
que supo transmitir Toledo, por un lado, y por otro el panico que entre los
inversores producia el recuerdo del Gobierno de Garcia, en el que la infla-
cién se dispar6 hasta el 7.600 por ciento, tuvieron el resultado final de que
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el 3 de junio Alejandro Toledo resultd vencedor, tras aventajar a Alan
Garcia en mas de cinco puntos.

A finales de junio, una serie de violentos terremotos asolaron la zona
sur del Peru y causaron mas de 100 muertos y de 1.350 heridos, asi como
cerca de 50.000 damnificados. Poco después de recorrer las zonas afec-
tadas, Toledo realizé una gira de trabajo por los Estados Unidos, Espana,
Francia y Alemania, en busca de apoyos para su Gobierno y de ayuda
solidaria para los damnificados. En Espafa fue recibido por el Rey y el
presidente del Gobierno tranquilizé a las autoridades econdémicas sobre
el futuro de las inversiones espafiolas en Peru, donde Espana es el primer
inversor extranjero, y estudié con Aznar la celebracion de la Cumbre
Iberoamericana prevista en Lima los dias 25 y 26 de noviembre.

Son muchos los desafios que Toledo tiene por delante. Segun la ONG
Tierra de Hombres, en Peru cerca de 1.200.000 nifios menores de 14 afos
se dedican a diversos trabajos callejeros, o son explotados en las minas,
en las que un 20 por ciento de los picadores no llega a los 17 afos.
Ademas estan la lucha contra la corrupcion, insistentemente denunciada
por el anterior presidente, Valentin Paniagua, los incipientes brotes de
terrorismo, y la pobreza.

La toma de posesion de Alejandro Toledo, economista de 55 afos y
primer presidente quechua del pais, tuvo lugar el 28 de julio, en presencia
del Principe de Asturias y de representantes de medio centenar de nacio-
nes, entre los que se encontraban doce jefes de estado o de gobierno.
Toledo, que después hizo una ofrenda simbdlica a los dioses incas en el
Machu Picchu, juré su cargo “por Dios, por la Patria y por los pobres de
Per(”: toda una esperanza.

En Ecuador, en el mes de febrero se recrudecieron los enfrentamientos
de los campesinos indigenas, agrupados en la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas (CONAIE), con el Gobierno, en los que aquéllos
trataban de expresar su malestar por los ajustes de precios del combus-
tible y los transportes. Tras un estado de emergencia, tres muertos y dece-
nas de heridos el presidente Noboa accedié al didlogo.

A mediados de junio, fuertes temporales en la Amazonia y en la parte
andina de Ecuador produjeron importantes aludes y deslizamientos de
lodo y piedras, que causaron mas de 40 muertos, un alto nimero de desa-
parecidos y cuantiosos dafos econdmicos, principalmente en carreteras
y en los sectores petrolero y agricola.
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El problema de la inmigracion ilegal en Espana acabd resolviéndose
mediante un acuerdo entre gobiernos. En su visita a Espafa el mes de
julio, el presidente Noboa recibié garantias de que los emigrantes ecuato-
rianos recibirian un trato adecuado. Dentro de la crisis econdmica del
Ecuador, las remesas de emigrantes representan el 10 por ciento del
Producto Nacional Bruto (PNB), por lo que se les concede una gran impor-
tancia.

Bolivia ha continuado progresando hacia su completa democratizacion
en esta segunda etapa de Hugo Banzer, presidente desde 1997, en la que
se ha redimido de errores anteriores. Una grave enfermedad lo obligd a
renunciar a la presidencia en el mes de agosto, siendo sucedido por su
vicepresidente, también del Partido Accién Democratica Nacionalista,
Horacio Quiroga. Espafia ha seguido colaborando con Bolivia, a través del
Instituto de la Judicatura, en la formacion y capacitacién de futuros jueces
y el perfeccionamiento de magistrados en ejercicio.

En los paises del MERCOSUR ampliado, la normalidad fue la tonica
general con la excepcion de la delicada situaciéon econdmica por la que
atraviesa Argentina. Poco ha habido digno de mencion en Brasil, donde la
estabilidad democratica ha sido completa durante este afio. Tanto las rela-
ciones comerciales con Espafia como las inversiones espanolas en Brasil
han tenido un claro incremento.

En Argentina, la importante crisis econdémica ha sido, sin duda, el
asunto que mas ha incidido en la politica nacional. Tras la dimision del
Ministro de Economia José Luis Machinea y la fugaz permanencia en el
cargo de Ricardo Lopez Murphy, anterior Ministro de Defensa, el presi-
dente Fernando de la Rua nombré a Domingo Cavallo para sucederlo.
Cavallo, liberal (en un gobierno socialdemadcrata) y ex ministro de Menem,
disefid un durisimo plan de ajuste que, a su juicio, resultaba imprescindi-
ble para frenar la caida en picado de la economia.

Las ayudas sucesivas del Fondo Monetario Internacional (FMI), que en
agosto concedio a Argentina un nuevo préstamo equivalente a 1,47 billo-
nes de pesetas, fueron un buen balén de oxigeno que ayudoé a frenar la
recesion y la fuerte salida de capitales, aunque en octubre y noviembre se
apreciaron sefiales claras del recrudecimiento de la crisis, cuyo origen, sin
duda, se debe a la elevadisima deuda nacional, del orden de los 150.000
millones de ddlares, superior al 50% del Producto Interior Bruto, los altos
intereses que tiene que pagar, de entre el 14 y el 15%, y la dificultad de
devaluar la moneda por su anclaje al dolar.
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Existe un gran descontento popular ante la imparable caida del poder
adquisitivo y el mal uso del dinero obtenido de las diferentes privatizacio-
nes, que estaba previsto se emplease en reducir la deuda y aumentar las
pensiones. La reaccion fue muy fuerte y sus expresiones mas destacadas
fueron las huelgas generales de marzo vy julio. Ha tenido, ademas, un alto
coste politico para el presidente y para su partido, la Unién Civica Radical
(UCR), que ha visto cémo en Buenos Aires, en las elecciones al Senado
de octubre, su candidato, Raul Alfonsin, era derrotado ampliamente por el
peronista Duhalde y cdmo los peronistas han pasado a dominar las dos
Camaras.

La inversion espanola en Argentina ha sido muy importante vy, referida
a la ultima década, se eleva a 8 billones de pesetas y ha dado lugar a la
creacion de mas de 200.000 puestos de trabajo. La crisis de Aerolineas
Argentinas, filial de Iberia, produjo una serie de acciones y movilizaciones
contra Espafa y la industria espanola, que fueron tan injustas como ino-
portunas, siendo la mejor prueba de ello que a la peticion de ayuda hecha
por De la Rua en julio, hubo una respuesta muy importante por parte espa-
fola (REPSOL, ENDESA, Telefénica, BBVA, BCSH, etc.). Felizmente, la
compra de Aerolineas Argentinas y su filial Austral por parte del grupo Air
Comet, vinculado accionarialmente a Viajes Marsans, Spanair y Air Plus
puso fin a este desdichado episodio.

Tuvo gran importancia el seguimiento de las acciones de represion en
la época de la dictadura, y de su trama econdmica, con la presumible
apropiacion de bienes de diversos “desaparecidos” por parte de militares
represores. El juez federal Gabriel Cavallo inicid un procedimiento que
puede conducir a la revocacién de las Leyes de Punto Final y de
Obediencia Debida, que, en su momento, impidieron que muchos milita-
res que participaron en la represion fuesen juzgados.

Un episodio desagradable fue el que obligd al Gobierno argentino a
retirar a su embajador en Cuba, Oscar Torres Avalos, por los agravios reci-
bidos con unas declaraciones de Castro que, por su baja calidad, ni
siquiera merece la pena reproducir.

Con todo, el problema que verdaderamente preocupa es la crisis eco-
noémica, cuyo futuro, a pesar de todas las medidas que puedan tomarse,
no parece claro. David Hale, responsable de economia mundial en Zurich
Financial Services, escribié un articulo en el Financial Times de Londres
del 17 de julio en el que, tras analizar el problema, concluye exponiendo
la siguiente tesis, cuya viabilidad no deja de ser dudosa:
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El Gnico hombre que puede reducir las tasas de interés de la
Argentina, disminuir los riesgos de contagio financiero en los merca-
dos emergentes, y salvar la democracia en el Cono Sur de América
es Donald Rumsfeld, el Secretario de Defensa de los Estados Unidos.
Es él quien tiene que desarrollar la vision estratégica del teatro de
operaciones de la defensa misilistica que le dé a la Argentina un
papel en la politica de seguridad nacional de los Estados Unidos tal
que los inversores lleguen a creer que la administracion Bush no per-
mitira que ese pais entre en cesaciéon de pagos. Una vez que se pro-
duzca ese cambio perceptivo, no serd necesaria ninguna ayuda ofi-
cial adicional, porque en el mercado lo que se percibe es la realidad.

Alrededor de 300 voluntarios, de ambos sexos, llegaron a Madrid en la
segunda quincena de junio procedentes de Argentina y Uruguay, para
alistarse en las Fuerzas Armadas Esparolas. Ello dio lugar a reacciones,
principalmente en Uruguay, donde grupos izquierdistas manifestaron su
desagrado. En general, se trataba de jovenes con vinculaciones familiares
con Espana.

En Paraguay, el ex diputado Conrado Pappalardo pasé por ser el pro-
fugo politico mas buscado por la Interpol en toda Iberoamérica. Hombre
relacionado con el ex general golpista Lino César Oviedo, se le acusa de
ser el inductor del asesinato del Vicepresidente Luis Maria Raul Argana.

Un hecho de interés fue el desembarco por parte de los EE.UU., a
mediados de septiembre, de hombres y equipos antiterroristas para cola-
borar con el Gobierno paraguayo en su lucha contra el terrorismo, tras
localizarse en Ciudad del Este diversas comunidades y organizaciones
vinculadas a grupos extremistas islamicos afines al jeque Osama Ben
Laden.

En Chile, el asunto mas destacado fue el procesamiento del ex presi-
dente Pinochet. El juez Juan Guzman, encargado del caso, se vio en la
dificil tesitura de actuar en un delicado problema de estado, sobre el que
el pais se encontraba dividido y enfrentado. El proceso estuvo lleno de
incidencias y sobresaltos. Entre unas crecientes acusaciones contra
Pinochet destaco el estremecedor relato del General Joaquin Lagos, que
lo responsabilizé de los crimenes de la caravana de la muerte.

En marzo la Corte de Apelaciones confirmé el procesamiento contra
Pinochet dictado por el juez Guzman, aunque cambiando la calificacion
del delito, a la de encubridor, en los homicidios y secuestros cometidos
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por la caravana de la muerte, que actud tras el golpe de estado del 11 de
septiembre de 1973. En julio la misma Corte de Apelaciones decidio el
sobreseimiento provisional de la causa tras aceptar la alegacion de la
defensa del estado de demencia senil de Pinochet.

Las relaciones con Espafa, que se habian visto afectadas por este
caso, se relanzaron gracias a la visita a Madrid del presidente Ricardo
Lagos a principios de junio. Espana, que es el segundo inversor en Chile,
reconoce en este pais a un excelente socio de futuro. Chile pretende el
apoyo de Espana, que ocupara la presidencia comunitaria, para la con-
clusion de su Acuerdo de Asociacion con la Union Europea en 2002.

Es digna de resefar la firma por parte de la ministra de Relaciones
Exteriores de Chile del Protocolo a la Convenciéon Americana para la abo-
licion de la pena de muerte, el 11 de septiembre. Chile ya habia abolido la
pena de muerte en el mes de mayo, uniéndose con ello a los 109 Estados
que han tomado ya esa decision, frente a los 87 que todavia mantienen
dicha pena en vigor.

EVOLUCION ECONOMICA

A continuacién analizamos algunos indicadores macroeconémicos de
los paises iberoamericanos y hacemos una valoracion global, a corto y
medio plazo, de su riesgo pais. Como es sabido, este indicador expresa
la sobretasa que deben pagar los bonos de un pais sobre los titulos esta-
dounidenses similares: si el riesgo pais es, por ejemplo, 2.500 puntos
basicos, la sobretasa seria del 25%. Por ello, refleja la probabilidad de que
se produzcan faltas en los pagos de las empresas, y el nivel de confianza
que el pais inspira sobre su capacidad para afrontar su deuda exterior. Por
no ser muy general, evitamos el término “millardo” como traduccion del
billén (USA) y usamos en su lugar el de “miles de millones”.

México dispone de importantes recursos naturales, una industria acep-
tablemente desarrollada y un comercio cada vez mas abierto con el exte-
rior. Su pertenencia desde 1994 al Area de Libre Comercio de América del
Norte (ALCAN) le resulta muy beneficiosa. El crecimiento de su PIB real ha
venido revisandose a la baja a lo largo del afio y se prevé que termine el
afno en cero, en tanto que la inflacién estara alrededor del 6%. Sus ratios
de endeudamiento son modestos, aunque el valor absoluto de su deuda
exterior es importante: 184,4 mil millones de ddlares. La balanza comer-
cial se prevé que alcance un déficit de 15,3 mil millones de délares, debi-
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do a un fuerte incremento de las importaciones, originado por la fortaleza
del peso. El riesgo pais global es bastante bueno.

En los paises de América Central y el Caribe, la sequia, la bajada de los
productos agricolas y los desastres naturales han vuelto a incidir en unas
economias bastantes depauperadas, que en el ano anterior habian inicia-
do una ligera recuperacion.

Guatemala cuenta con riquezas agricolas importantes y un buen sec-
tor turistico que, con las remesas de emigrantes, son las principales fuen-
tes de entradas de divisas. También cuenta con una ayuda considerable
de la comunidad internacional. Desde la firma de los acuerdos de paz con
la “guerrilla”, hace cinco anos, su desarrollo econémico se ha venido man-
teniendo. Se espera que el crecimiento del PIB real sea del 4%, similar al
de 2000, y que la inflacién baje al 5,5% (en 2000 fue del 6,2%). El déficit
comercial se estima que sera de 1,4 mil millones de ddlares, similar al de
2000, y su deuda externa se mantendra en unos 5 mil millones de ddlares,
es decir, un valor bajo. Su riesgo pais global, de todos modos, es alto.

Honduras, cuya reconstruccion tras el huracan “Mitch” de 1998 esta
llevandose a cabo con muchas dificultades, ha visto agravarse su situa-
cién econdmica con motivo de la persistente sequia. Se espera que el cre-
cimiento del PIB real sea del orden del 2%, y la inflaciéon préxima a la de
2000, es decir, sobre el 13,7%. Su balanza comercial puede ser positiva,
de unos 1.000 millones de ddlares, y su deuda externa, cuyo servicio
sigue aplazado hasta 2002, sera de unos 6,3 mil millones de dolares, aun-
que puede ser condonada en buena parte. Su riesgo pais global, a pesar
de otras consideraciones, es muy alto.

Nicaragua ha visto disminuir el crecimiento de su actividad econémica
debido a la coyuntura desfavorable de sus exportaciones agricolas y la dis-
minucuion de la ayuda financiera recibida de la comunidad internacional. Se
espera que este ano el crecimiento del PIB real sea del 3% (algo inferior al
de 2000) y la inflacion del 11% (superior a la de 2000). Su deuda exterior se
mantendra en unos 6,6 mil millones de ddlares, valor muy alto y que equi-
vale a casi tres veces el PIB, y su balanza comercial puede ser negativa de
unos 1.000 millones de ddlares. Su riesgo pais global es muy alto.

En El Salvador, los nuevos terremotos que asolaron el pais y acabaron
con la reconstruccion emprendida de los dafios del huracan “Mitch”, y la
incidencia de la sequia en el sector agricola, sin duda, frenaran el ligero
aumento que, debido a la fuerte demanda externa, venia experimentando
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el crecimiento del pais. Se espera que el PIB real crezca alrededor del
3,1% y que la inflacién sea del orden del 3%, valores ambos similares a
los de 2000. Su deuda exterior sera de unos 4,2 mil millones de ddlares,
lo que es un valor moderado, y su balanza comercial sera deficitaria en,
aproximadamente, 1,9 mil millones de dolares. La puesta en marcha de
importantes reformas estructurales hacen que su riesgo pais global sea
s6lo moderadamente alto, es decir, algo mejor que el de sus vecinos.

Costa Rica, a pesar del impulso que produjo la implantacion de fabri-
cas de montaje de microprocesadores, ha sufrido también los efectos per-
judiciales de la bajada de los precios agricolas. El proceso de privatiza-
ciones, por otro lado, se lleva con un ritmo inferior al deseable. El creci-
miento del PIB real sera del orden del 4% vy la inflacion del 9,8%, valores
ambos bastante préximos a los del aflo 2000. Su deuda exterior se man-
tendra (4,3 mil millones de dodlares), y su balanza comercial sera algo posi-
tiva, del orden de 800 millones de ddlares. El riesgo pais global es mode-
radamente alto.

Panama dispone de un saneado sector de servicios en el que tienen un
peso indudable la actividad portuaria y la del canal de Panama, si bien ha
acusado en forma importante el efecto negativo de los bajos precios agri-
colas y, en la mayor parte del afio, la subida de los precios del petréleo. El
crecimiento del PIB real sera de un 3% (algo menos que en 2000), y la
inflacion se mantendra en el 1,8%, es decir, un valor muy bajo, gracias a
la dolarizacion. La deuda exterior es muy alta, de 7,7 mil millones de dola-
res, y la balanza comercial sera negativa del orden de 2,6 mil millones de
ddlares. Su riesgo pais global es moderadamente alto.

La Republica Dominicana tiene unas buenas perspectivas econémicas
debido, sobre todo, al desarrollo del turismo y de la construccion, asi
como a las reformas estructurales en curso. La bajada del precio del
petréleo de finales del aio debe reflejarse favorablemente en sus indica-
dores econdmicos. Su crecimiento del PIB real sera del 5,8%, similar al
del afo pasado, y la inflacién puede alcanzar el 8,4%, sensiblemente
superior a la del afo 2000 (5,6%). La deuda externa ha experimentado un
ligero aumento, a 4,8 mil millones de ddlares, y su balanza comercial sera
deficitaria en 3,7 mil millones de dodlares, es decir, esta estabilizada. Su
riesgo pais global es moderadamente alto.

Cuba prosigue su apertura econdémica, iniciada tras el hundimiento del
bloque soviético. Cuenta con importantes recursos naturales, sobre todo
petréleo y niquel, agricolas y turisticos, y con una mano de obra bien cua-

— 15856 —



lificada, aunque las necesarias reformas se estan poniendo en marcha con
extraordinaria lentitud. El crecimiento del PIB real sera del orden del 5,5%
y la inflacion del 3,7%, ambos algo mejores que en 2000. Su deuda exter-
na, aunque estabilizada (13 mil millones de ddlares), tiene un valor alto. Su
balanza comercial sera negativa y del orden de 3,5 mil millones de ddla-
res. Su riesgo pais global es muy alto.

Los paises de la Comunidad Andina han tenido unos resultados muy
modestos a causa de la recesidon de la economia mundial, las dificultades
de su convergencia con el MERCOSUR vy la inestabilidad politica de algu-
nos de sus paises.

Venezuela cuenta con importantes recursos naturales, sobre todo
petroleo, gas y minerales, y ha realizado reformas estructurales que deben
favorecer el desarrollo de su economia, aunque su dependencia del petré-
leo sigue siendo excesiva. El crecimiento del PIB real se espera sea del
2,5% (en 2000 fue del 3,2%) y la inflacion del 13,1% (13,4% en 2000). Su
deuda externa, de 36 mil millones de dodlares, aunque alta se considera
soportable. Su balanza comercial sera positiva de unos 7 mil millones de
dolares. El riesgo pais global es alto.

Colombia dispone de buenos recursos naturales, sobre todo hidrocar-
buros y minas, y de un buen sector agricola. Ademas, ha realizado impor-
tantes reformas estructurales y cuenta con ayuda financiera de la comu-
nidad internacional. Sin embargo, su alto desempleo y la elevada tasa de
pobreza crean una gran tensidn social, que se agrava por la permanente
inestabilidad de su estado de guerra civil de hecho. El crecimiento de su
PIB real se espera sea del 1,9% (en 2000 fue del 2,8%) y la inflacion del
7,8% (8,8 % en 2000). Su deuda externa es muy elevada, de 40,5 mil
millones de ddlares. Su balanza comercial sera sélo ligeramente positiva,
de unos 300 millones de ddlares. El riesgo pais global es moderadamen-
te alto.

Peru dispone de importantes recursos mineros, pesqueros y yacimien-
tos de gas, y cuenta con apoyo financiero de la comunidad internacional.
Su politica de ajustes estructurales ha sido muy beneficiosa para la eco-
nomia, aunque tiene por delante el reto de combatir la pobreza y las desi-
gualdades. Al parecer el crecimiento del PIB real sera préximo a cero (el
ano 2000 fue del 3,6%), y la inflacion sera del 0,8% (3,7% en el 2000). Su
deuda externa, de unos 33 mil millones de délares, tiene un valor muy alto
y Su servicio anual, en consecuencia, es muy elevado. Su balanza comer-
cial se espera esté equilibrada a finales de ano. El riesgo pais global es alto.
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Ecuador dispone de importantes riquezas naturales, petroleras, agri-
colas y pesqueras, y cuenta con apoyo financiero de la comunidad inter-
nacional. La inestabilidad politica impide la realizacion de unas reformas
estructurales que resultan imprescindibles y la pérdida de poder adquisi-
tivo de su poblacion sigue acentuandose. A pesar de todo ello, los indi-
cadores econdmicos, debido en parte a su implantada dolarizacién, tien-
den a normalizarse. El crecimiento del PIB real sera del 5% (fue del 2,3%
en 2000), y la inflacién se espera sea del 18% (el afio pasado fue del 91%).
La deuda externa esta estabilizada en algo mas de 14 mil millones de
délares, y su balanza comercial se espera arroje un déficit de tan solo
unos 300 millones de ddlares. Su riesgo pais global es muy alto.

Bolivia dispone de importantes recursos mineros y de hidrocarburos,
que atraen la inversién extranjera, y ha estabilizado su economia gracias
a sus importantes reajustes de hace unos diez anos. Su relacién con el
MERCOSUR le da acceso a los importantes mercados brasilefo y argen-
tino. Su PIB real se espera tenga este afno un crecimiento cero (en 2000
fue del 2,4%), y su inflacién se espera sea del 1,6% (fue del 3,4% en
2000). Su deuda externa, de 5,7 mil millones de dolares es muy alta, y su
balanza comercial sera negativa de unos 200 millones de ddlares. Su ries-
go pais global es alto.

En el MERCOSUR ampliado, la interdependencia de las economias se
hace notar y, salvo el caso de Chile, que mantiene unas tendencias algo
diferentes, en conjunto durante el ano 2000 el crecimiento econémico ha
sido practicamente cero.

Brasil dispone de enormes riquezas naturales y una economia diversi-
ficada. Cuenta, ademas, con respaldo de la comunidad financiera interna-
cional. Las sucesivas depreciaciones del real han tenido el doble efecto
beneficioso de una moneda ya estabilizada y unas cuentas externas muy
mejoradas. Las reformas iniciadas, con su consiguiente carga de impopu-
laridad, podrian verse interrumpidas con motivo de las elecciones presi-
denciales de octubre de 2002. En este afio se espera que el crecimiento
del PIB real sea del 1,7% (en 2000 fue del 4,5%), y la inflacion del 7,1%
(el 6,0% en 2000). La deuda externa, aunque estabilizada, tiene un valor
muy alto: 250 mil millones de délares. La balanza comercial es ligeramen-
te positiva: 900 millones de dodlares. El riesgo pais global es, de todos
modos, alto.

Argentina dispone de importantes recursos naturales, unos sectores
agricola y alimentario desarrollados y una mano de obra cualificada.
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Ademas, cuenta con el respaldo financiero de la comunidad internacional,
ha completado una serie importante de reformas estructurales, y su inci-
piente “dolarizacién” ha hecho desaparecer la inflacion. Sin embargo, los
ratios de endeudamiento, muy elevados, y el deterioro de la situacion poli-
tica y social han creado serios problemas para el futuro econémico del
pais, a pesar de las importantes inyecciones econdmicas recibidas del
FMI y el Banco Mundial. Mantiene, por otra parte, una excesiva depen-
dencia con respecto a Brasil. El crecimiento de su PIB real en este afio
sera negativo del orden del 2,3% y su inflacion sera también negativa del
2%, valores ambos superiores a los de 2000 (-0,5 y -0,7%, respectiva-
mente). Su deuda externa tiene un valor muy elevado, de 158 mil millones
de ddlares, y su servicio equivale al 75% de las exportaciones. Su balan-
za comercial sera positiva de unos 6 mil millones de dodlares. El riesgo
pais, en términos globales, es muy alto: a finales de noviembre alcanzo los
3.360 puntos basicos.

Uruguay dispone de una economia abierta y saneada, con unos sec-
tores agricola y de servicios importantes, una mano de obra cualificada, y
una buena estabilidad politica. Debe completar, sin embargo, unas refor-
mas estructurales que resultan imprescindibles para su futuro desarrollo.
El crecimiento de su PIB real serd negativo del 1% (en 2000 fue negativo
del 1,3%) y su inflacion del 4,5% (en 2000 fue del 5,1%). Su deuda exter-
na alcanzara los 15 mil millones de dodlares, y su balanza comercial,
estructuralmente deficitaria por la preponderancia del sector agricola,
alcanzara este afo un déficit de 1.100 millones de dodlares, similar al de
2000. Su riesgo pais global es bastante bueno.

Paraguay cuenta con una economia también saneada y abierta, con
unos buenos sectores agricola y ganadero y grandes recursos hidroeléctri-
cos. Sus problemas mas acusados son su retraso en reformas estructura-
les y su cierta inestabilidad politica, que vienen limitando de hecho el desa-
rrollo de la economia del pais. El crecimiento del PIB real sera este afio prac-
ticamente cero (fue del 3,5% en 2000), y la inflacién, similar a la de 2000, del
13%. La deuda externa ha crecido ligeramente, hasta 3,5 mil millones de
ddlares, y la balanza comercial se mantiene en un valor ligeramente negati-
vo, de unos 500 millones de ddlares. Su riesgo pais global es alto.

Chile cuenta con importantes recursos minerales y pesqueros, una
economia saneada y un sistema politico estable. Las relaciones entre los
precios del cobre, que exporta, y los del petréleo, que importa, tienen gran
influencia en sus resultados econémicos. El mayor problema es el desem-
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pleo, que aumentd durante el afo. El crecimiento del PIB real se espera
que sea del 3,2% (en 2000 fue del 5,4%), y la inflacion del 3,5% (4,5% en
2000). Su deuda externa ha aumentado ligeramente, hasta los 39 mil
millones de ddlares, y su balanza comercial sera algo menos positiva que
en 2000, de unos 900 millones de ddlares. Su riesgo pais global es bueno.

EL ESFUERZO MILITAR

Los datos que aqui se facilitan proceden del anuario Military Balance
2000-2001 y el natural retraso con que se edita esta publicacién hace que,
aun siendo los mas recientes de que se dispone estén referidos al afio
2000. Por otra parte, en los indicadores que se aportan no se tienen en
cuenta ni la entidad relativa de los ejércitos de cada pais ni la estructura
del gasto de defensa. Quedan excluidos Costa Rica y Panama por no dis-
poner de fuerzas armadas.

Las fuertes demandas de atenciones sociales, la ausencia de conflic-
tos, salvo el caso de Colombia, y la apreciacion del ddlar frente a las
monedas nacionales, han tenido la consecuencia de que, a pesar del
efecto favorable para algunos paises del aumento producido en los Ulti-
mos afnos en los precios del petréleo, los presupuestos de defensa se han
mantenido o han disminuido ligeramente en valores constantes.

En Brasil, las restricciones presupuestarias crearon serios problemas
de apoyo logistico, sobre todo en su Fuerza Aérea. Por otro lado, ademas
de los cuatro submarinos diesel clase Tupi de que ya dispone, Brasil ha
aprobado el disefo y la produccion de un submarino diesel enteramente
brasilefo, y esta estudiando la posibilidad de comprometerse en un pro-
grama de un submarino nuclear y de comprar el portaaviones Foch a
Francia, como relevo del Minas Gerais.

Argentina ha demostrado el valor que concede a las fragatas, que le
permiten estar presente en operaciones de las Naciones Unidas y multi-
nacionales: en 1991 participé con una fragata en las operaciones del
Golfo, y mas tarde con otra en las operaciones de embargo del petroleo
de Irak. Sin embargo, por restricciones presupuestarias, probablemente
tendra que vender las dos fragatas Meko que se estan construyendo, una
vez que estén en servicio.

Chile, aunque también estéa reduciendo sus adquisiciones, mantiene la
construccién, con colaboracién espanola, de dos submarinos diesel
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Scorpene de disefio francés y su programa de fragatas Tridente, si bien
reduciendo su numero de ocho a cuatro.

Colombia se beneficiara del paquete de ayuda militar de los EE.UU.
por valor de 1,3 mil millones de ddlares en dos afos, cuyos elementos
mas costosos son los helicopteros anti-narcéticos, al parecer 42 Huey y
18 Black Hawk. Dicha cantidad también incluye otras partidas como la
formacion de 30.000 militares colombianos adicionales por instructores
estadounidenses, equipo para la policia y financiacion de actividades para
la sustitucioén de cultivos.

El esfuerzo econémico en Defensa, normalmente, es mayor en paises
con un Producto Nacional Bruto (PNB) alto y con gran extension.
Consideramos que tienen un nivel alto los que dedican mas de 1.000
millones de ddlares al afo, un nivel medio si dedican entre 1.000 y 500, y
un nivel bajo si dedican menos de 500. Por orden descendente, se
encuentran en el margen alto Brasil (9.900), Argentina (3.800), México
(8.000), Chile (2.100), Colombia (2.000) y Venezuela (1.400). En el margen
medio figuran Peru (825) y Cuba (750). En el margen bajo se situan
Ecuador (4.00), Uruguay (227), Bolivia (130), Guatemala (123), El Salvador
(112), Republica Dominicana (105), Paraguay (83), Honduras (35) y
Nicaragua (26).

El esfuerzo econémico relativo, o tanto por ciento del PNB que cada pais
dedica a la Defensa, refleja el interés que se concede a ésta dentro de las
necesidades del Gobierno. Consideramos que el esfuerzo es alto si supera
el 2%, medio si esta entre el 2 y el 1,5%, y bajo si es inferior. En el margen
alto se encuentran Cuba (5,00), Chile (3,13), Ecuador (2,67) y Colombia
(2,60) En el margen medio figuran Uruguay (1,66), y Brasil y Venezuela (1,65)
En el margen bajo se incluyen Bolivia (1,48), Peru (1,45), Argentina (1,34),
Nicaragua (0,90), Paraguay (0,89), Guatemala (0,87), Republica Dominicana
(0,86), El Salvador (0,70), Honduras (0,65) y México (0,62).

El esfuerzo humano en Defensa se refiere al total del personal de las
Fuerzas Armadas. Consideramos que es alto si el numero supera las
100.000 personas, medio si estd comprendido entre 100.000 y 50.000, y
bajo si es menor de 50.000. Expresando las cantidades en miles de per-
sonas, en el margen alto se encuentran Brasil (288), México (193),
Colombia (153) y Peru (115). En el margen medio figuran Chile (87),
Venezuela (79), Argentina (71), Cuba (58) y Ecuador (57). En el margen bajo
figuran Bolivia (33), Guatemala (31), Republica Dominicana (25), Uruguay
(24), Paraguay (20), El Salvador (17), Nicaragua (16) y Honduras (8).
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El esfuerzo humano relativo lo expresamos como el personal militar en
tanto por mil de la poblacién de cada pais. Refleja también el interés que
se concede a la Defensa. A la vista de las cifras que se manejan, consi-
deramos que mas de tres militares por cada mil habitantes es un esfuer-
zo alto, entre tres y dos un esfuerzo medio/alto, y por debajo de dos un
esfuerzo medio. En el margen alto se encuentran Uruguay (7,3), Chile
(5,8), Cuba (5,1), Ecuador (4,5), Peru (4,4), Bolivia (4,0), Colombia vy
Paraguay (3,6) y Nicaragua y Venezuela (3,3). En el margen medio/alto se
encuentran Republica Dominicana (3,0), El Salvador (2,7) y Guatemala
(2,6). En el margen medio figuran Argentina y México (1,9), Brasil (1,8) y
Honduras (1,2).

Como indicador de la calidad del equipamiento hemos elegido el valor
arbitrario que resulta de tomar un quinto del resultado de dividir el gasto
de Defensa por el numero total del personal militar. Consideramos que tie-
nen valores altos los paises que superan los 4.000 dolares por persona y
afo, medios los que estan comprendidos entre los 4.000 y los 2.000, y
bajos los que estan por debajo de los 2.000. En el margen alto se encuen-
tran Argentina (10.700), Brasil (6.900) y Chile (4.800). En el margen medio
figuran Venezuela (3.600), México (3.100), y Colombia y Cuba (2.600). En
el margen bajo se encuentran Uruguay (1.920), Peru (1.440), Ecuador
(1.390), El Salvador (1.330), Republica Dominicana (860), Honduras (840),
Paraguay (820) Bolivia (800), Guatemala (780) y Nicaragua (330).

Aunque los indicadores reflejados proceden de datos que, en muchos
casos estan sujetos a cierto grado de incertidumbre, la consecuencia que
se deduce de su comparacion con los mismos indicadores del afo 2000
es que los esfuerzos relativos, tanto econémicos como humanos, han
acusado un ligero descenso y que la calidad del equipamiento, en lineas
generales, no ha variado. El esfuerzo armamentistico es, por tanto, mode-
rado y similar al del afio anterior.

LA XI CUMBRE IBEROAMERICANA

La XI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno se
celebr6 en Lima los dias 23 y 24 de noviembre, con asistencia de Su
Majestad el Rey y los representantes de los 21 paises asistentes, inclui-
dos Portugal y Espafia, entre extraordinarias medidas de seguridad del
Gobierno peruano, que utilizé 22.000 policias para garantizar la adecuada
proteccion de todos los asistentes.
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La Declaracién de Lima contiene 52 puntos, que se ocupan de diver-
sas cuestiones que pueden englobarse en dos grandes apartados: la
lucha contra el terrorismo, y los problemas de la zona derivados de la cri-
sis econdmica y politica. Se recogen acuerdos en cuestiones sobre demo-
cracia, Estado de Derecho, lucha contra la corrupcion, medidas para evi-
tar el comercio clandestino de armas en Iberoamérica, y necesidad de eli-
minar las armas bioldgicas y quimicas. En dos Anexos se recogen, por
otra parte, sendas declaraciones cortas sobre terrorismo y seguridad
internacional y sobre tendencias recesivas de la economia mundial.

La declaraciéon contra el terrorismo pone la cooperacién internacional
en esta materia bajo el paraguas de las Naciones Unidas y obliga a los sig-
natarios a “combatir los actos de terrorismo en todas sus formas y mani-
festaciones, dondequiera que se produzcan y por quienquiera que los
cometa, y a no prestar ayuda ni refugio a los autores, promotores y parti-
cipantes de actividades terroristas”. Asimismo, los firmantes se compro-
meten a “fortalecer las legislaciones nacionales para evitar la impunidad,
orientandolas a erradicar estos actos que atentan contra la paz y la demo-
cracia”.

Hubo un intento del presidente venezolano, Hugo Chavez, de que se
estableciese una distincion entre “terrorismo” y “guerrilla”, en un claro
guifio a los grupos terroristas colombianos, que no prospero, pues equi-
valia a una legitimacion indirecta del terror. Por otra parte, la actitud de
Venezuela hacia Espafa y su solidaridad en la lucha contra ETA sigue
siendo, en palabras del editorialista de un diario espanol “manifiestamen-
te mejorable”.

En el aspecto econdmico, se esbozdé lo que podria ser una posicion
comun de todos los paises iberoamericanos en materias de interés gene-
ral y, en particular, en la reclamacién de modificaciones en el orden finan-
ciero internacional que faciliten el pago de la abultada deuda de todos
ellos y un mayor acceso para todos a los fondos de ayuda al desarrollo.

En la revision que se efectud de los logros obtenidos en diez afios de
sucesivas Cumbres, se reconocié que se ha consolidado la Comunidad
Iberoamericana de Naciones como foro de concertacidon y cooperacion
economica y social, y que la cohesién entre todos los paises se ha visto
muy reforzada.

La posibilidad de aunar posturas sobre todos estos asuntos podra
comprobarse tanto en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre la
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Financiacion del Desarrollo, que esta previsto se celebre en México en
mayo del afo préximo, y en la Il Cumbre de la Unién Europea, América
Latina y el Caribe, prevista en Madrid para dos meses después.

ESPANA E IBEROAMERICA

En el ano 2001 se ha mantenido un nivel intenso de relaciones entre
Espaia e Iberoamérica, similar al de afios anteriores.

A continuacién se detallan las Visitas de Estado y Oficiales efectuadas
por SS.MM. los Reyes y S.A.R. el Principe de Asturias a los diversos pai-
ses iberoamericanos y a los Estados Unidos.

S.M. la Reina visitd, entre el 14 y el 24 de febrero, diversos paises de
Centroamérica: El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala. Entre el 27
de marzo y el 3 de abril, Sus Majestades hicieron una visita a los Estados
Unidos, que tuvo un gran contenido cultural iberoamericano. El presidente
estadounidense, George Bush correspondio visitando Espana en junio.
S.A.R. el Principe visité Peru entre el 26 y el 30 de julio, donde asisti6 a la
toma de posesion del presidente, Sr. Alejandro Toledo. Entre el 23 y el 27
de noviembre Sus Majestades visitaron Perl, donde se celebré la Xl
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, y a continua-
cién realizaron una Visita de Estado. En su regreso a Espana hicieron una
escala técnica de cortesia en Colombia, los dias 28 y 29 de noviembre.

En Espafia se recibieron a lo largo del afio Visitas de Estado del
Presidente de Chile (Sr. Ricardo Lagos Escobar), el Presidente de Ecuador
(Sr. Gustavo Noboa Bejarano), el Presidente de Costa Rica (Sr. Miguel A.
Rodriguez Echevarria) y el Presidente de México (Sr. Vicente Fox).
Asimismo se recibieron Visitas Oficiales o de Trabajo del Presidente de
Argentina (Sr. Fernando de la Rua), el Presidente de Colombia (Sr. Andrés
Pastrana) y el Presidente de Bolivia (Sr. Horacio Quiroga).

El presidente Aznar mantuvo una intensa agenda de trabajo en relacién
con Iberoamérica. En ella cabe destacar la visita oficial que realiz6 a
México a principios de julio, para la cual los objetivos espafoles eran el
reforzamiento de la cooperacion antiterrorista y el aumento del flujo eco-
némico de dicho pais con la Unién Europea.

Por otra parte, tuvo una destacada intervencion en la Cumbre
Iberoamericana de Lima, en la que Espafa, junto a Portugal, garantizé el
pleno apoyo de los esfuerzos de Iberoamérica para volver al crecimiento
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econdmico. También recordé los 70.000 millones de délares invertidos por
empresas espafnolas en |Iberoamérica durante el periodo 1996-2000, lo
que situa a Espafia como segundo pais inversor. La realidad es que las
principales empresas espafnolas se estan convirtiendo en empresas tan
iberoamericanas como espafnolas, y que su éxito lo sera para todos, y
también para Espafa, pues un porcentaje alto de su PIB esta invertido en
Iberoamérica.

Cuatro dias antes de la Cumbre, el presidente Aznar se habia reunido
con los presidentes de las principales empresas espafolas presentes en
la zona, ocasion en la que reafirmoé el respaldo espafnol a las economias
iberoamericanas e indicd que las relaciones con aquella region seran una
de las prioridades durante la presidencia espanola de la UE, que comen-
zara el préoximo 1 de enero. Precisamente, para coordinar posturas con
Portugal durante dicha presidencia, esta previsto que se celebre una cum-
bre hispano-lusa el 20 de diciembre.

Dos anos después de la celebracién del primero, tuvo lugar el I
Congreso Internacional de la Lengua Espafiola, que congregd en
Valladolid a las 22 Academias de la Lengua Espafiola y contd con la pre-
sencia de Su Majestad el Rey y los presidentes de los Gobiernos de
Argentina, Colombia, México y Guinea Ecuatorial. Se constaté el enorme
auge del espanol, a la vista del notable incremento de las cifras de deman-
da, y que el idioma es cada vez mas utilizado en los Estados Unidos y
Brasil. Los discursos del mexicano Carlos Fuentes y el espafiol Miguel
Delibes fueron un digno colofén de la edicién de este afio. La proxima cita
sera en Buenos Aires.

OBSERVACIONES FINALES

Los graves atentados del 11 de septiembre han animado a los paises
democraticos a coordinar sus posiciones frente a la amenaza terrorista. La
Declaracién de Lima recoge la firme voluntad de todos los paises iberoa-
mericanos en este sentido.

La recesion econdmica de los Estados Unidos y de Europa se ha deja-
do notar de forma importante en Iberoamérica, donde ha habido zonas
con crecimiento cero e incluso negativo, sobre todo en el MERCOSUR
ampliado. Los estragos de la sequia y las catastrofes naturales han cau-
sado graves perjuicios econémicos en Centroamérica y parte de la
Comunidad Andina.
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La apertura comercial del MERCOSUR ampliado hacia la Unién
Europea es compatible con la creacién del ALCA y aproximadamente
coincide en el tiempo con ella.

La entidad relativa del MERCOSUR ampliado dentro de Iberoamérica
es tan importante que cualquier iniciativa integradora debe vertebrarse
sobre dicha area y extenderse después progresivamente a las demas.

Resulta prioritaria la participacion plena de los indigenas en el desa-
rrollo politico y econdmico de la regidn, asi como el combate contra la
pobreza, la corrupcién y el narcotrafico.

Los asuntos mas preocupantes en Iberoamérica son la crisis econémi-
ca de Argentina y el deterioro de la situacion politica en Venezuela.

La ausencia de conflictos fronterizos es casi completa. Se ha aprecia-
do una ligera disminucion en el esfuerzo militar de la mayoria de los paises.

Espana, en coordinacién con Portugal, defiende los intereses iberoa-
mericanos en la Unidn Europea y apoya la creacion de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.

— 165 —



