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Resumen

A menudo las encuestas nos trasladan la imagen del escaso conocimien-
to e interés de los espanoles por los temas relativos a la defensa na-
cional, y el bajo nivel de conciencia de su necesidad, ya que se estima
gue no existen riesgos reales que amenacen nuestra seguridad. Sin em-
bargo el incremento de las tensiones internacionales, y las imagenes de
la crueldad y extension del terrorismo internacional, estdn modificando
esta percepcidn, lo que nos confirma la importancia de la comunicacion
estratégica en el ambito de la seguridad y la defensa.

El articulo plantea una reflexidén sobre estas materias y se centra, pos-
teriormente, en las medidas necesarias para fomentar la cultura y con-
ciencia de defensa en la sociedad espanola, subrayando la necesidad de
orientar los esfuerzos hacia la comunidad educativa. Por ultimo se ana-
lizan los posibles contenidos de un nuevo Plan Director en esta materia
y los pasos a dar para que las acciones que contempla estén adecuada-
mente coordinadas en el seno del Ministerio de Defensa a fin de garanti-
zar su eficacia.
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Abstract

Opinion polls often reflect the scarce knowledge and interest Spaniards
have on issues concerning national defense. They also reveal the low le-
vel of awareness on its need, as it is believed that there are no tangi-
ble risks threatening our security. However, the increase in international
tensions, the images of cruelty and the spread of international terrorism
are gradually modifying this perception, corroborating the importance of
strategic communication in the security and defense field.

The article provides a reflection on these issues and later focuses on the
necessary measures to promote defense culture and awareness in Spa-
nish society, stressing the need to guide efforts towards the educational
community. Finally, it analyses possible contents of the new Master Plan
on this matter and the steps to be taken, so that the potential actions are
appropriately coordinated within the Ministry of Defense in order to en-
sure their effectiveness.

Key words

Defense culture, Strategic Communication, Risks and threats, Security,
Freedom, Master Plan.
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Introduccion

La cultura de seguridad y defensa puede entenderse como el conocimiento
que tienen los ciudadanos sobre los riesgos o amenazas a su seguridad, y
de los instrumentos con los que el Estado les protege de ellos, un conoci-
miento que les permite desarrollar juicios y opiniones. Un elevado nivel de
cultura de seguridad y defensa contribuye a mejorar la conciencia social de
seguridad y defensa, es decir, la comprension y asuncién de la necesidad
de esta para la proteccion de la sociedad, de sus intereses y de sus valores.

En este articulo vamos a analizar en primer lugar cudl es el nivel de con-
ciencia de defensa de los espanoles de acuerdo con lo que muestran las
encuestas: del andlisis de las encuestas que periddicamente se realizan
y, en particular, de alguna muy reciente podremos quiza extraer con-
clusiones un poco diferentes de aquellas con las que acostumbramos a
trabajar y que certifican, tal vez sin suficientes matices, el bajo nivel de
conciencia de seguridad y defensa de la sociedad espanola.

Esas conclusiones ciertamente reflejan la trascendencia que tiene dise-
far y poner en marcha una buena politica de comunicacién estratégica
unificando los mensajes a transmitir a los ciudadanos, algo que por pri-
mera vez se ha llevado a cabo de forma ordenada en el Ministerio de De-
fensa, como veremos a continuacion. También, en este sentido, contamos
con un reciente instrumento de capital importancia como es la Estrategia
de Seguridad Nacional, aprobada en 2013," que identifica los principales
riesgos y amenazas a nuestra seguridad e incide sobre la imprescindible
participacion ciudadana a fin de que las medidas concebidas para contra-
rrestar estas amenazas sean verdaderamente eficaces.

Junto a la necesaria coordinacién en los mensajes a transmitir, es nece-
sario adoptar medidas concretas para ordenar las actuaciones a llevar
a cabo, y por ello nos detendremos en la conveniencia de disponer de
un Plan Director de Cultura de Seguridad y Defensa, y de los mecanis-
mos para coordinar las actividades de los diversos actores del Ministerio
de Defensa implicados en estas tareas, entre los que destacaremos el
previsto sistema informatico que permitird realizar el planeamiento, el
seguimiento de las actividades y su posterior evaluacion.

¢Es baja la cultura y conciencia de seguridad
y defensa de los espanoles?

De acuerdo con las encuestas que se publican con regularidad, en los
circulos mas relacionados con estas materias se ha mantenido siempre

! Estrategia de seguridad nacional. Un proyecto compartido. Gobierno de Espafa,
Presidencia del Gobierno, mayo 2013.
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la idea de que en Espafia tenemos un bajo nivel de conciencia de defensa.
Avalaria esta tesis el resultado de las encuestas que sobre este tema
viene realizando el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) «Defensa
Nacional y Fuerzas Armadas» con apoyo del Instituto Espafnol de Estu-
dios Estratégicos.?

Bien es cierto que hasta hace poco hablar de seguridad, y de los riesgos
y amenazas susceptibles de ponerla en peligro, era materia reservada a
especialistas. Y todavia para muchos ciudadanos los temas referidos a la
defensa son solo asuntos de interés para los historiadores, los profesio-
nales de la milicia o las industrias fabricantes de armamento.

Existe probablemente una débil conciencia de la necesidad de la defensa,
en la medida en que es limitada la percepciéon de su necesidad. Es escaso
el conocimiento sobre la naturaleza de las amenazas a nuestra seguri-
dad, y a sectores amplios de la poblacion les cuesta imaginar que existan
riesgos reales que puedan poner en peligro nuestra paz los valores fun-
damentales en los que se asienta nuestra democracia, y nuestra formay
nivel de vida.

De esta manera, mientras que el aprecio de la sociedad espanola hacia
las Fuerzas Armadas ha crecido muy notablemente en los ultimos anos,
hasta situarla en las encuestas como una de las instituciones mas valo-
radas por los ciudadanos, es bajo sin embargo el nivel de comprensién
de la utilidad de la accidn que desarrollan, con pocas excepciones: una de
ellas, sin duda, la apreciada labor que contra las catastrofes lleva a cabo
la Unidad Militar de Emergencias (UME).

Si no existe conciencia de los riesgos y amenazas a nuestra seguridad
no es facil comprender la necesidad de articular una defensa a través de
unas Fuerzas Armadas costosas. Segun la encuesta CIS, un 83,3% de los
ciudadanos apoya la participacidn de los militares espanoles en misiones
internacionales de paz, pero en época de crisis se tiende a pensar que es
un lujo mantenerlas, porque no resulta claro a la ciudadania qué interés
le va en ello. El hecho de que vivamos en un entorno pacifico, con un en-
tramado de relaciones internacionales basado en la cooperacidn, y que
nuestras autoridades eviten transmitir mensajes cargados de tensién o
dramatismo, contribuye a que la percepcién de la amenaza sea débil.

Asi, las encuestas que muestran el aprecio hacia la institucion militar
ponen también de manifiesto el deseo ciudadano de que se reduzcan los
presupuestos destinados a la defensa, a pesar de que existe la conviccidn
de que somos uno de los paises occidentales que menos dedicamos a
esta tarea. Incluso recientemente un dirigente de un partido politico, con
vocacion y experiencia de gobierno, llegé a preguntarse sobre la necesi-

2 Informe de resultados del X estudio del CIS: «Defensa nacional y fuerzas armadas»,
septiembre 2013. Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, Estudio N.° E2998.
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dad de mantener el Ministerio de Defensa o la conveniencia de destinar,
mas bien, esos recursos a atender tareas de indole asistencial y social.

Sin embargo no creemos que la situacion en materia de conciencia de de-
fensa sea tan catastrofica como en ocasiones tenemos tendencia a afir-
mar. Es mds, creemos que puede hacerse de las encuestas una lectura
menos negativa que la que acostumbramos a hacer.

Diversas columnas de opinidn expresaron en medios de comunicacién
en el ultimo ano su preocupacién por el hecho de constatar —como se
extrae de la encuesta del CIS sobre esta materia, de septiembre de 2013-
qgue solo un 38,7% de los espanoles estaria dispuesto a participar activa-
mente para defender a Espana, y que solo el 47% asumia la posibilidad
de sacrificar la vida por algo diferente de los miembros de su familia
(otro ser humano, la libertad, la paz...).} Pero tras catorce afos de la sus-
pensién del servicio militar obligatorio, y de disponer de unas Fuerzas
Armadas profesionales cuya necesidad se explicé profusamente por la
complejidad de las guerras y de los sistemas de armas modernos, y cuya
competencia es apreciada por el 61,3% de los espanoles, no imaginamos
unos porcentajes superiores de espanoles afirmando, ante un encuesta-
dor que hace la pregunta en un entorno pacifico, su disponibilidad para
alistarse y coger el fusil.

Es mas, de acuerdo con otra reciente encuesta llevada a cabo por DYM
Market Research, sobre 62.398 entrevistas realizadas en 65 paises del
mundo por la Red de Institutos WIN, solo el 25% de ciudadanos del viejo
continente europeo iria a la guerra para defender a su pais; este porcen-
taje es del 21% en el caso de Espana.

Esto es, el porcentaje de ciudadanos espanoles dispuestos a dar la vida
por la patria no es muy inferior al de otros paises que consideramos tie-
nen una mayor cultura y conciencia de defensa y se identifican mejor con
los simbolos patrios como Francia (29%), el Reino Unido (27%), Austria
(21%), Italia (20%), Alemania (18%) o Paises Bajos (15%). Solo supera cla-
ramente la media europea Finlandia (74%), Suecia (55%) y Grecia (54%).*

No debemos despreciar, por otro lado, que un mayoritario 83,7% de los
espanoles —seguln la encuesta del CIS- considera que los ejércitos se-
guiran siendo necesarios en el futuro aunque, de ellos, un 21,16% piensa

® En una Encuesta realizada por la Asociacion de Diplomados en Altos Estudios de
la Defensa Nacional (ADALEDE) en 2005 entre jévenes universitarios, solo un 41% de
los varones y un 26% de las mujeres se declaraba dispuesto a morir por su familia o
personas cercanas.

4 Encuesta de Dym Market Research, autor D. Grasso, difundida por El Confidencial
de 19 marzo 2015. Frente a los datos senalados, el 83% de los encuestados en Oriente
Medio y Norte de Africa estaria dispuesto a dar un paso al frente, un punto porcentual
mas que en Asia Occidental. La religion también influye: el 78% de los musulmanes si
combatiria por su pais, frente a un 50% de los catélicos y el 51% de los judios.
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que se emplearan mas en catastrofes y ayuda humanitaria (es la imagen
que a menudo nos transmiten los medios de comunicacién). El hecho de
que en septiembre de 2013 un 35% de los ciudadanos siguiera con mucho
0 bastante interés las informaciones sobre los temas de defensa no es
algo, en modo alguno, a desestimar; seria necesario conocer qué por-
centaje de espanoles sigue con este nivel de interés otras materias de
actualidad, para poder extraer de ello una conclusion negativa.’ A fecha
de hoy, como veremos a continuacién, ese 35% seria probablemente muy
superior.

Centrémonos en una cuestion que nos parece relevante: la dltima en-
cuesta del CIS «Defensa Nacional y Fuerzas Armadas» de septiembre de
2013, muestra que el 64,3% de los espanoles no cree que exista ningin
pais que suponga amenaza para Espana, por lo que es muy facil llegar a
la conclusidn de que la inversidn en defensa, mds aun en época de crisis,
no resulta necesaria.

Sin embargo la encuesta que Metroscopia hacia publica en febrero de
2015° arrojaba unos resultados radicalmente distintos de los anteriores:
el 64% de los espanoles cree que las fuerzas armadas no deben dedicar-
se solo a «proteger nuestras fronteras frente a cualquier posible agresion
exterior» sino que deben, ademas, «participar fuera de Espana en accio-
nes militares de la ONU o de la OTAN en defensa de las libertades o contra
movimientos radicales o terroristas». El apoyo a esta idea es mayoritario
en todos los partidos, y el 69% de los que tienen intenciones de votar al
PSOE estd en esa posicidn.

La respuesta a otra de las preguntas muestra que dos de cada tres en-
cuestados (el 62% de ellos) creen que los paises occidentales deben
pasar de la diplomacia a la intervencién directa contra los grupos yiha-
distas que actian en lugares como Siria, Irak o el Sahel, y un porcenta-
je aun superior (67%) piensa que seria positivo para Espafa participar
activamente en una «coalicion de paises que interviniese de forma activa
contra los grupos yihadistas»; el 64% de los que se declaran votantes de
Podemos apoya esa opcidn, al igual que el 68% de los votantes del PSOE
y el 86% de los votantes del Partido Popular.

;Qué es lo que ha ocurrido para que las encuestas reflejen este cambio
radical en el apoyo a una actuaciéon —no humanitaria sino de accién direc-
ta— de las fuerzas armadas mas alla de nuestras fronteras?: pues parece
evidente que ha sido la percepcidn del riesgo, de la amenaza cercana que
los medios de comunicacién nos transmiten desde el verano de 2014.

° PENEDO COBO, Carlos «Hacia un concepto mas amplio e integrador de la cultura de
defensa».
¢ Diario El Pais de 19 febrero 2015.
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Las imagenes de la crueldad de los terroristas radicales de caracter yi-
hadista en la orilla sur del mediterrdneo, los atentados de Paris del 7
de enero de 2015, o de Tunez del 18 de marzo de 2015,” la amenaza de
gue ataques semejantes puedan tener lugar en Espana —ratificada por la
reciente detencidn de terroristas preparados para atentar en territorio
nacional-,® ha llevado a comprender a la mayoria de los espafoles que
existe un riesgo real. No se trata ya de estar preparados para evitar que
un pais pueda hipotéticamente invadirnos, cuanto de actuar a fin de con-
jurar un peligro real que se ha instalado en la retina de los ciudadanos;
para ello es necesario que nuestros militares intervengan, con medios
eficaces, para neutralizar esta amenaza a nuestros intereses, a nuestros
valores y libertades, en definitiva a nuestra propia seguridad.

El seguimiento de las informaciones que proporcionan los medios de
comunicacidn, la naturalidad con la que se accede a muchos elementos
relacionados con la defensa y la milicia y —aunque no sea una opinion
plenamente compartida- la supresion del servicio militar y la profesio-
nalizacidn, han ido calando como una lluvia fina para acercar las Fuerzas
Armadas a la poblacién.

En efecto, estamos convencidos de que la supresion (técnicamente sus-
pension) del servicio militar obligatorio ha jugado un papel positivo en la
valoracién de la profesion militar; los jovenes que acceden como solda-
dos o marineros se convierten ante su familia y amigos en portavoces
de una actividad que aprecian, que han elegido voluntariamente, y que
les aporta —en no pocos casos— la satisfaccion del servicio a los demas.
Podriamos decir que es exactamente lo contrario de lo que transmitia en
su entorno buena parte de los que se veian obligados a realizar el ser-
vicio militar. De lo contrario no podria entenderse por qué el porcentaje
de personas que animarian a su hijo o hija a incorporarse a las Fuerzas
Armadas sigue una trayectoria de crecimiento constante y supera ya el
50% de los ciudadanos, de acuerdo con la citada encuesta del CIS.

Debemos por tanto subrayar lo decisivo que resulta llevar a cabo una
adecuada transmisidén de la informacién —la comunicacién en definitiva—
para que los espanoles se formen sus propios juicios de valor, mejoren
su cultura y conciencia de defensa, y puedan ejercer una ciudadania res-
ponsable y comprometida con los valores en que se sustenta nuestra
Constitucion.

7 En este ultimo atentado 20 turistas, entre ellos dos ciudadanos espanoles, que
viajaban por el Mediterrdaneo en un crucero, fueron asesinados en el Bardo, el museo
mas importante de Tunez.

8 (Células yihadistas preparadas para cometer atentados han sido desarticuladas
en Ceuta (24 de enero y 10 de marzo de 2015) y en Cataluna (8 de abril de 2015);
los detenidos en esta ultima Comunidad Auténoma preveian secuestrar y degollar de
forma inminente a una persona, ademas de cometer diversos atentados con bomba.
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La importancia de la comunicacion en el fomento
de la cultura de seguridad y defensa

La Directiva de Defensa Nacional 1/2012, sin duda recordando el derecho
y el deber de defender a nuestro pais que consagra el articulo 30 de la
Constitucidn, senala que «la defensa de Espana debe ser asumida por to-
dos los espanoles, lo que exige la participacion ciudadana», e indica —por
primera vez en un documento de estas caracteristicas— que «se acen-
tuara el esfuerzo en el desarrollo de una comunicacién estratégica de la
defensa que tendra como finalidad fomentar una conciencia y una cultura
de defensa en Espana».

Como consecuencia de ello, el ministro de Defensa dicté en marzo de
2103 una directiva sobre la comunicacion estratégica de la defensa, con
la finalidad explicitada de que todas las capacidades de comunicacién de
los distintos 6rganos del Departamento coordinen sus mensajes, y los
lideres de la organizacion apoyen las ideas clave por medio de la palabra,
laimagen y la accién de manera sincronizada.

Asi, se indica que el propdsito de la comunicacién estratégica es el de
proporcionar a la sociedad espanola informacion veraz y oportuna con el
fin de «que perciba los problemas de defensa y seguridad como algo cer-
cano e importante para ella, algo que le compete de manera directa y no
algo alejado, responsabilidad Unicamente de los militares», adaptando
los mensajes a la audiencia, pero alinedndolos en una misma direccion. Y
el objetivo principal, se sefnala, es «transmitir a la sociedad la labor que
las Fuerzas Armadas realizan como garantes de la seguridad y la defen-
sa de Espana, de los espanoles y de los intereses nacionales de manera
permanente, tanto en territorio nacional como fuera de él, cerca y lejos
de nuestras fronteras».

Por primera vez, pues, se establecen unos mensajes claros (uno princi-
pal y otros auxiliares que completan el anterior), que han de constituir
el punto de referencia de la labor de comunicacién del Departamento y
de todos los drganos de él dependientes, en particular las autoridades
del Ministerio y los jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas. El
mensaje principal queda fijado de esta manera: «Las Fuerzas Armadas
garantizan la seguridad y defensa de Espana, fundamento sobre el que
se asienta el progreso estable y el desarrollo de nuestra sociedad y de
los principios que la rigen. Sus miembros trabajan por nuestra seguridad
todos los dias, dentro y fuera de nuestras fronteras. Aunque en ocasiones
no los veamos, podemos percibir el resultado de su trabajo: una sociedad
que vive segura y que puede desarrollarse en paz».

La Directiva del Ministro autoriza a las diferentes autoridades de Defensa a
«desarrollar, en sus dambitos de responsabilidad, sus propias guias de co-
municacion en las que se incluirdn aquellos mensajes que, manteniendo las
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ideas generales expresadas por la Directiva, representen los puntos princi-
pales de atencidn sobre los que se asienta su ambito de accidn especifica».

En enero de 2015 el Jefe del Estado Mayor de la Defensa ha aprobado la
Estrategia de Comunicacidn del Estado Mayor de la Defensa, en la que defi-
ne los objetivos de comunicacién, los mensajes permanentes, establece
los temas de actualidad y determina las audiencias a las que quiere ha-
cer llegar los mensajes.

El Secretario General de Politica de Defensa (SEGENPOL) es otra de las
autoridades a las que la Directiva del Ministro habilita para elaborar su
propia guia de comunicacién. Sobre la base de las competencias que el
Real Decreto 454/2012 le asigna, tanto «el desarrollo y ejecucion de la
politica de defensa, muy especialmente en el dmbito internacional y en
situaciones de crisis», como «la propuesta y coordinacién de la politica
cultural de seguridad y defensa y la promocién de la conciencia de de-
fensa nacional», el SEGENPOL ha aprobado el 11 de febrero de 2015 una
Guia bdsica de Comunicacidn.

Esta Guia bdsica de Comunicacion de la Secretaria General de Politica de
Defensa constituye la referencia fundamental que los distintos actores
del Departamento, con responsabilidades en materia de promocion de
la cultura y conciencia de defensa, deberdn utilizar como eje de sus acti-
vidades en la materia. La Guia identifica los destinatarios prioritarios de
los mensajes, y contiene los mensajes basicos a transmitir en las accio-
nes a desarrollar, ya sea a través de conferencias, seminarios, cursos de
formacion, programas de subvenciones, convenios de colaboracién con
entidades publicas o privadas, premios, visitas a unidades o instalacio-
nes militares, etc.

La Guia senala que los mensajes han de ser comprensibles y de facil ac-
ceso para lograr el respaldo de los ciudadanos, especialmente en lo que
se refiere a la defensa de los intereses nacionales, los desafios y ame-
nazas que afectan a nuestra seguridad, los compromisos internacionales
gue asumimos y la contribucién de las Fuerzas Armadas espanolas al
mantenimiento de la paz y a la seguridad internacionales.

Entre los 20 mensajes que contiene la Guia de comunicacion de SEGENPOL
citemos algunos:

» «Sin seguridad no hay libertad, ni progreso ni bienestar».

e «Los conflictos que tienen lugar lejos de nuestro territorio pueden
afectarnos de manera muy directa».

e «Nuestra seguridad estd directamente vinculada a la de nuestros so-
cios y aliados».

* «La bandera de Espana, presente en las misiones internacionales en
gue intervienen nuestras Fuerzas Armadas simboliza el compromiso
de todos los espanoles con la paz y la seguridad».

(O8]
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» «La colaboracion entre las Fuerzas Armadas y las Organizaciones No
Gubernamentales permite que estas puedan desarrollar su labor hu-
manitaria en zonas de conflicto».

* «Ladefensaes un servicio publico esencial que presta el Estado a sus
ciudadanos, sin el que la sociedad no puede desarrollar sus capaci-
dades y potencialidades».

Si bien los mensajes han de dirigirse al conjunto de la sociedad, para
que los esfuerzos —siempre con medios limitados— sean eficaces, la Guia
indica que hay que orientarlos prioritariamente a los destinatarios con
mdas capacidad de influencia, donde el efecto multiplicador puede ser
mayor: los expertos en seguridad y defensa y los formadores de opinidn,
estudiantes de los distintos ciclos formativos, los sectores profesionales
y empresariales con influencia social (colegios profesionales y organiza-
ciones no gubernamentales), o los politicos y altos cargos de las adminis-
traciones publicas (general, autondmica y local).

Explicar a los ciudadanos cudles son las amenazas a la
seguridad, a los principios y valores constitucionales

La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) aprobada por el Gobierno en mayo
de 2013,y consensuada con el principal partido de la oposicidn, destaca que
uno de los principios en que se basa el Sistema de Seguridad Nacional es «la
implicacion de la sociedad civil y el fomento de una cultura de seguridad».

El documento sefnala en su capitulo 1 que es necesaria la cooperacién
solidaria, y con lealtad constitucional, de las distintas administraciones
publicas para lograr que el Gobierno pueda garantizar la seguridad na-
cional, pero destaca que «... la colaboracién y el apoyo ciudadano son
imprescindibles. Esta implicacidn ciudadana sera posible si se fomenta
una cultura de seguridad sélida, basada en el previo conocimiento, con-
cienciacidn y sensibilizacidn sobre la importancia que la seguridad revis-
te para garantizar su libertad, prosperidad y, en suma, su modo de vida
conforme a los postulados del Estado social y democratico de derecho».

La ESN senala qué debe entenderse por seguridad nacional, y la define
como «la accion del Estado dirigida a proteger la libertad y el bienestar
de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafa y sus principios y
valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y
aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compro-
misos asumidos».

La Estrategia explica, de una manera comprensible, que a los riesgos y
amenazas tradicionales como son los conflictos armados o el terroris-
mo, se suman otros nuevos que se caracterizan por ser de naturaleza
transnacional y estar interconectados —algo que potencia su peligrosi-
dad- como por ejemplo la inestabilidad econdmica y financiera, la vulne-



LLa politica de fomento de la cultura y conciencia...

rabilidad energética, las ciberamenazas o los movimientos migratorios
incontrolados y masivos.

Disponer por tanto de una Estrategia de Seguridad Nacional constituye un
elemento basico para que los espanoles puedan tomar conciencia de los
riesgos que amenazan esa libertad, el bienestar, y los principios y valores
constitucionales en que se sustenta nuestra convivencia, en un entorno
internacional que permita nuestro desarrollo pacifico.

Uno de los instrumentos esenciales para proporcionar la seguridad viene
constituido por lo que llamamos la defensa, que es el conjunto de medios
de que la sociedad espanola se ha dotado para garantizar la soberania e in-
dependencia de Espana, defender su integridad territorial y el ordenamien-
to constitucional, como dispone el articulo 8 de nuestra Constitucién. Estos
medios son basicamente de indole militar —y por ello son las misiones que
el citado articulo encomienda a las Fuerzas Armadas- pero la defensa es un
concepto complejo que engloba aspectos de defensa civil, econdmica, diplo-
matica y cientifica, ademads de la propia defensa militar que, en realidad, es
solo una parte de aquella y es utilizada como dltimo recurso.’

Por ello la propia Estrategia de Seguridad Nacional, que sehfala como pri-
mer dmbito de actuacion la defensa nacional, al identificar las principa-
les lineas de accion estratégicas a llevar a cabo en ese marco, senala
entre ellas «el fomento de la conciencia y cultura de defensa, pilares del
apoyo de la sociedad espanola a la defensa nacional, prestando especial
atencién a la juventud».

Por su parte el articulo 31 de la Ley Organica de la Defensa Nacional
5/2005 determina que «el Ministerio de Defensa promovera el desarrollo
de la cultura de defensa con la finalidad de que la sociedad espafnola co-
nozca, valore y se identifique con su historia y con el esfuerzo solidario y
efectivo mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intere-
ses nacionales. Asimismo, el resto de los poderes publicos contribuiran
al logro de este fin».

De esta manera, explicar a los espanoles cuales son los riesgos y ame-
nazas a la seguridad, y cdmo podemos prevenirlos y combatirlos, se con-
vierte en una prioridad y un requisito previo para lograr esa implicacién,
esa colaboracion y apoyo ciudadano que la ESN considera imprescindible
para poder garantizar nuestra seguridad. Tiene, por lo tanto, pleno sen-
tido que cualquier estrategia que se ponga en marcha hoy dia para el
fomento de la cultura de defensa se enmarque en un concepto mas am-
plio como es el de la seguridad, por lo que nos parece adecuado emplear
habitualmente la denominacidn de cultura de seguridad y defensa.

7 Ver Documentos de Opinidn del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, n.° 6/2012,
de Felit Ortega, Luis, y n.° 132/2014, de Laguna Sanquirico, Francisco, sobre los
conceptos de seguridad y defensa.
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La apuesta por la ensefianza, universitaria y no universitaria

Hemos visto cémo la Estrategia de Seguridad Nacional de 2013, al definir
las principales lineas de accidon estratégicas a llevar a cabo, subraya la
importancia del apoyo de la sociedad espanola a la defensa nacional fo-
mentando la conciencia y cultura de defensa, y prestando especial aten-
cion a la juventud.

También la Guia badsica de Comunicacidn de la Secretaria General de Politica
de Defensa prioriza entre los principales destinatarios de los mensajes a
transmitir a «los estudiantes universitarios y de ensefanza primaria y
secundaria, a través de universidades, colegios mayores, institutos, cen-
tros educativos y organizaciones de profesores y padres de alumnos».

En muchas universidades de nuestra geografia es habitual desde hace
anos la celebracién de seminarios o jornadas de reflexiéon y debate sobre
diferentes aspectos relacionados con la defensa, los riesgos y amenazas
a la paz, la seguridad compartida con nuestros socios y aliados; en algu-
nas de ellas se han creado incluso catedras especializadas en materias
que tratan elementos relacionados con la defensa, en diversas discipli-
nas cientificas y del saber (ingenieria, medicina, derecho, relaciones in-
ternacionales, etc.).

Pero ello no es suficiente; en primer lugar porque solo un 40% de los
jévenes alcanzan un titulo universitario, de forma tal que si el esfuerzo
lo realizaramos exclusivamente en este ambito estariamos privando a la
mayoria del conocimiento de estas materias. Y en segundo lugar porque
la formacidn y la reflexidn en las cuestiones que se refieren a los funda-
mentos en que debe basarse la convivencia, a los servicios a prestar a
la comunidad para la defensa de los valores y las libertades, deben ade-
cuarse a cada nivel de madurez, desde la primera fase del aprendizaje.

Sin embargo, la necesidad de facilitar a los jévenes escolares elementos
que les ayuden a interpretar correctamente el mundo que les rodea y a
comprender los fundamentos y la organizacion del Estado democratico,
asi como los mecanismos para restablecer la paz cuando esta se quiebra
debido a la accién del hombre, no se plantea ahora por primera vez. A
finales de los anos 90 se produjo ya una aproximacion desde el Ministe-
rio de Defensa hacia la comunidad educativa, para introducir alguna re-
flexidn sobre la defensa en el ambito escolar, pero con resultado negativo
tras la acusacion de algunas asociaciones de padres y docentes de estar
pretendiendo «militarizar la ensenanza».

La ocasion propicia surgié unos anos después. Cuando en el ano 2006 la
Ley Orgdnica 2/2006 de Educacién creé la asignatura «Educacién para la
Ciudadania y los derechos humanos», la perseverancia de algunos per-
mitié introducir en el curriculo de esta materia, en primaria, secundaria
y bachillerato, aspectos sustantivos tan basicos como es el concepto de
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la defensa como un servicio esencial para la comunidad, civico y solidario al
servicio de la paz, de acuerdo con los postulados de nuestra Constitucion,
el conocimiento de las misiones internacionales de paz que llevan a cabo las
Fuerzas Armadas de Espana, y la reflexidn sobre la legitimidad en el uso
de la fuerza."®

Posteriormente, la nueva Ley Orgdnica 8/2013, para la mejora de la calidad
educativa, de 9 de diciembre de 2013, ha introducido una nueva asignatu-
ra en la Ensenanza Primaria denominada Valores sociales y civicos, y en la
Ensefanza Secundaria Obligatoria (ESO) «Valores éticos» orientadas, de
acuerdo con cada nivel educativo, a que los alumnos aprendan a respetar
los valores universales y sociales, y aprecien los valores en que se sus-
tenta la Constitucion espanola.

Asi, a propuesta de la Secretaria General de Politica de Defensa (SE-
GENPOL), se introdujo en el curriculo de la nueva asignatura Valores so-
ciales y civicos™ que los estudiantes de 4° curso de Educacion Primaria
deberan apreciar laimportancia de los valores civicos en la sociedad «asi
como el significado de los simbolos nacionales, la Bandera, el Escudo de
Espana y el Himno nacional, como elementos comunes de la Nacion es-
panolay el conjunto de los espanoles».

También a propuesta de la SEGENPOL, el curriculo de la asignatura Va-
lores Eticos'2 incorpord dos elementos relevantes para que los jovenes
puedan reflexionar sobre el valor de la defensa para la proteccidén de la
paz y el bienestar de todos. En primer lugar, los estudiantes del primer
ciclo de la Educacién Secundaria Obligatoria deberan «apreciar la ade-
cuacion de la Constitucidn espanola a los principios éticos defendidos por
la Declaracién Universal de Derechos del Hombre, mediante la lectura
comentada y reflexiva de los derechos y deberes de los ciudadanos (arts.
30 a 38)», entre los cuales se encuentra el articulo 30 que dispone que
«Los espanoles tienen el derecho y el deber de defender a Espana».

Y, en segundo lugar, los estudiantes de 4° curso de la ESO conoceran «la
mision atribuida en la Constituciéon espanola a las Fuerzas Armadas y
su relacion con los compromisos que Espana tiene con los organismos
internacionales a favor de la seguridad y la paz...», y habran de explicar
«la importancia de la mision de las fuerzas armadas (en el art. 15 de

19 La Asociacion de Diplomados en Altos Estudios de la Defensa Nacional (ADALEDE),
con el apoyo del Ministerio De Defensa, liderd las propuestas en esta materia, que
serian aceptadas por el Ministerio de Educacién. En 2007 la Asociacién elaboro, con
el respaldo de ambos ministerios, un manual de apoyo sobre estas materias, para uso
de los profesionales de la ensefanza, y del que son autores Casas Alvarez, Francisco
Javier, y el coronel DEM, de la Esperanza y Martin-Pinillos, José Manuel (Ministerio de
Defensa, noviembre de 2007, NIPO 076-07-254-9, 22.000 ejemplares).

""" Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero (BOE de 1 de marzo de 2014).

2 Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre (BOE de enero de 2015).
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la Ley de Defensa Nacional) en materia de defensa y seguridad nacio-
nal, de derechos humanos, de promocidn de la paz y su contribucién en
situaciones de emergencia y ayuda humanitaria, tanto nacionales como
internacionales».

En las aulas de la Educacion Secundaria hace ya algun tiempo que se
aborda con naturalidad este tipo de cuestiones, y los jévenes lo asumen
como un elemento légico para conocer el mundo que les rodea e interpre-
tarlo adecuadamente. En mayo de 2012 realizamos un analisis sobre el
tratamiento que diez editoriales —de entre las mas importantes— habian
dado en los libros de texto escolares a los contenidos sobre defensa en
el curriculo de Educacion para la Ciudadania.’® Al cabo de varios afos de
imparticién de la asignatura, y tras algunos titubeos iniciales, pudimos
concluir que la mitad de las diez editoriales estaba tratando la materia
de forma muy adecuada, y habian captado perfectamente los mensajes
del curriculo; de la otra mitad, tres abordaban los temas de forma muy
sucinta, y las otras dos interpretaban los mensajes de una manera que
consideramos incorrecta, bajo un prisma que podriamos denominar pa-
cifista radical.

En efecto, algunas legitimas posturas pacifistas contraponen con frecuen-
cia, a nuestro modo de ver inadecuadamente, cultura de paz y cultura de
defensa, cuando ambos conceptos pueden ser considerados complemen-
tarios. Defendemos una cultura de paz entendida como el impulso de los
valores de la no violencia, la tolerancia, la solidaridad y la justicia como
actitud vital frente a la cultura de la violencia, de la primacia de la fuerza
frente a la razén, del aplastamiento del débil. Pero comprobamos que en
el mundo que nos rodea la violencia se encuentra desgraciadamente pre-
sente en demasiadas ocasiones, y que es necesario actuar para proteger
al débil y garantizar sus derechos democraticos mas basicos, en lugar
de practicar un pacifismo paralizante cuando de defender justamente la
vida y los derechos humanos se trata. La paz es un requisito necesario
para el desarrollo, y buscar la paz requiere la adopcién de medidas ac-
tivas que nos permitan intervenir para conseguir que otros diriman pa-
cificamente sus conflictos y se respete la legitima aspiracién de paz de
tantos ciudadanos en el mundo que ven pisoteados sus derechos.

La Ley 27/2005 «de Fomento de la educacién y cultura de la paz» prevé
que «Espana resolvera pacificamente sus controversias internacionales
de conformidad con la Carta de Naciones Unidas...». Este rechazo —que
nosotros compartimos plenamente— de la violencia como forma de re-
solver los conflictos, no es lamentablemente compartido por todos los
Estados y ello requiere que dispongamos de los medios adecuados para

'3 Casas Alvarez, Francisco Javier, Documento Marco 6/2012 La defensa en los libros
escolares de la asignatura Educacion para la ciudadania, 29 de mayo de 2012, Instituto
Espanol de Estudios Estratégicos.
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restablecer la paz en favor de los desprotegidos, de los mas débiles: la
defensa se manifiesta asi como un deber, como un compromiso ético,
activo y solidario al servicio de la paz. Por eso defendemos como algo
positivo que en las aulas surja el debate, y que los estudiantes reflexio-
nen y emitan sus opiniones sobre estas materias en total libertad y con
espiritu critico.

Asi pues podemos afirmar que, en los uUltimos afos y con diversos mati-
ces, en las tres cuartas partes de los casos, los jovenes estudiantes han
tenido acceso en las aulas a materiales adecuados para interpretar co-
rrectamente los conflictos, la seguridad, la necesidad de la paz para que
exista bienestar y desarrollo, y el trabajo que desarrollan las Fuerzas
Armadas, algo que era impensable hace diez afnos. Confiamos que esta
trayectoria se mantenga en el momento de redactar los libros de texto
correspondientes a las nuevas asignaturas de «Valores». Recordemos,
en este sentido, y como signo de la normalidad con la que estas cues-
tiones se abordan en muchos centros escolares, el sencillo mensaje que
el Director del IES Juan de Juni de Valladolid dirigia a sus alumnos con
motivo de la inauguracidn de la exposicion Misién Afganistan en noviem-
bre de 2014:

«Imagino que esta manana os habréis duchado con agua caliente, ha-
béis bebido del grifo, muchos habéis venido en autobus o en coche,
otros habréis cruzado la calle cuando el semdaforo se puso en verde.
También, espero, vuestros padres cobran el sueldo a través de una red
informatica del banco. Y vuestros companeros de segundo de bachi-
llerato se van a Londres en avidn en unos dias a conocer la capital
britanica.

Todo ello se ha podido hacer porque hay personas vigilando la segu-
ridad de las redes informaticas que controlan nuestro suministro de
agua potable, de las redes semaféricas y de energia eléctrica, o ha-
ciendo que los gasoductos y buques gaseros que traen el gas arge-
lino -y de otras partes— a Espana, no interrumpan el suministro por
un atentado, o trabajando para que las vias aéreas y maritimas estén
libres de ataques terroristas. Asi de simple. Sin ellos nuestras vidas
serian muy distintas y mucho peores de lo que son»."

El Senado se ha hecho eco de la importancia de transmitir estos valores
en el sistema educativo, y mociones aprobadas recientemente en las co-
misiones de defensa y educacion instan al Gobierno, y en particular a los
ministerios de Defensa y de Educacion, a elaborar un plan de actuacidn
dirigido a sensibilizar a los jovenes en las distintas etapas formativas
sobre la seguridad y la defensa en Espana.

4 FOCES GIL, Jaime «Una educacion para la paz y la seguridad», Revista Espanola de
Defensa, febrero 2015.
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Asi, la Mocion de la Comision de Defensa del Senado, de 1 de abril de
2014, «insta al Gobierno para que, a iniciativa conjunta de los ministe-
rios de Defensa y de Educacidn, Cultura y Deporte, con la colaboracién de
las comunidades auténomas en el dmbito propio de sus competencias,
elabore un plan de actuacidn que conciencie, sensibilice y acerque en lo
concerniente a la seguridad y defensa de Espana, a los jdvenes espafoles
a través de las distintas etapas formativas, de forma que adquieran la
informacidén y los conocimientos suficientes para que el derecho estable-
cido en el articulo 30 de la Constitucidon Espanola pueda llevarse a pleno
efecto».

Por su parte, la Mocidén de la Comisidn de Educacion del Senado, de 30 de
septiembre de 2014, «insta al Gobierno a 1. Potenciar actuaciones entre
los ministerios de Defensa y Educacidn, Cultura y Deportes con las CC.AA.
para dar a conocer las lineas generales de la cultura de la defensa como
parte de la formacidn integral. 2. Impulsar la formacién en los conceptos
relativos a la paz, la seguridad y la defensa en los alumnos de los dis-
tintos niveles del sistema educativo, de forma transversal. 3. Incentivar
los estudios de investigacion relacionados con los temas de seguridad y
defensa».

Conscientes de esta encomienda, ambos ministerios han estado traba-
jando en la elaboracion de un convenio de colaboracién que permita di-
sefar y ejecutar acciones conjuntas, tanto en materia de formacién del
profesorado como en la elaboracion de materiales docentes —propios y
en colaboracion con las editoriales— asi como la coordinacién con las co-
munidades autonomas, que tienen transferida la competencia en materia
de educacion en la mayor parte del territorio nacional.

El texto del Convenio previsto contempla tres tipos de acciones a realizar
conjuntamente:

— Colaborar con las comunidades auténomas para que contribuyan al
desarrollo curricular de las asignaturas de Valores, incorporando en
los proyectos educativos de los centros de ensefianza una visidn inte-
grada de la defensa y la seguridad, para generar una posicion activa
de los jovenes a lo largo de su etapa educativa obligatoria.

— Promover actividades dirigidas a la formacion del profesorado a fin
de facilitar a este colectivo el conocimiento de los aspectos basicos
de la defensa y su importancia para garantizar el ejercicio de las li-
bertades civicas.

— Impulsar la elaboracidén y difusion de materiales didacticos orienta-
dos a la mejora de la cultura de defensa y la conciencia de defensa.

Este Convenio tendra cardcter de convenio-marco, y se completara con
planes anuales o bianuales que disenaran actividades concretas a reali-
zar en cada periodo.
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La préxima firma de este Convenio completard un notable marco institu-
cional, que hasta ahora habia sido muy débil, para actuar en el sector de
la educacién no universitaria, y aportara un impulso tanto a la actividad
que desarrolla en este sector el Instituto Espanol de Estudios Estratégi-
cos —llevando a cabo importantes programas de formacién de profeso-
res, y elaborando material para uso de los escolares y docentes— como la
que realizan las delegaciones y subdelegaciones de Defensa.

El Plan Director de Cultura de Defensa de
2002: puntos fuertes y debilidades

Tras la creacion, en enero de 2001, de la Secretaria General de Politica
de Defensa y, dentro de ella, la Direccion General de Relaciones Institu-
cionales de la Defensa,' se procedio a elaborar el primer Plan Director
de Cultura de Defensa, que fue aprobado por la Directiva 5/2002, de 11 de
enero, del Ministro de Defensa.

Se traté de un ambicioso Plan, bien estructurado, con el propdsito de
«desarrollar los medios que ofrezcan a los ciudadanos responsables la
oportunidad de agregar a su cultura civica la dimensién de la defensa»;
qgue incluia una definicién de los objetivos a alcanzar, los dmbitos y los
principios de actuacion, y disefiaba seis planes derivados,'® que serian
aprobados por la Directiva numero 138, de 16 de septiembre de 2003, del
Ministro de Defensa.

Cada Plan derivado consta de una serie de programas, y cada uno de ellos
de acciones concretas dirigidas a toda la sociedad o a sectores determi-
nados de ella, dentro de un enfoque flexible, con capacidad de adaptacién
a las prioridades que se establecieran en materia de cultura de defensa
y las circunstancias concretas de cada caso.

Por otra parte, conscientes de la necesidad de guiar adecuadamente el
desarrollo del Plan Director, la Directiva 5/2002 crea la Junta de Cultura
de Defensa, presidida por el Secretario General de Politica de Defensa y
en la que participan el Director General de Relaciones Institucionales, el
Jefe del Estado Mayor Conjunto, los segundos jefes de Estado Mayor de
los Ejércitos y la Armada, el Jefe de la Escuela de Altos Estudios de la
Defensa (CESEDEN) y el Director del Instituto Espafol de Estudios Estra-
tégicos, y a la que se encomienda la tarea de coordinar el Plan.

Se crea asimismo un grupo de seguimiento del Plan, presidido por el Di-
rector General de Relaciones Institucionales y compuesto por represen-

> Real Decreto 64/2001, de 26 de enero.

' Comunicacion Social, Colaboracién con el Sistema educativo, Sociedad-
Fuerzas Armadas, Colaboracion de las Administraciones Publicas, Accion Cultural, e
Investigacion.
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tantes de los anteriores centros directivos del Departamento, con nivel de
Subdirector General en la mayor parte de los casos.

El Plan Director de Cultura de Defensa supuso un hito fundamental en
el tratamiento ordenado de las actividades de fomento de la cultura y la
conciencia de defensa en la sociedad espanola, que hasta entonces se
llevaban a cabo sin que respondieran a unos objetivos formulados, y sin
instrumentos adecuados que hicieran posible la coordinacién. Podemos
decir que las acciones en esta materia cobraron un impulso real a partir
de la aprobacion del Plan Director, y que la coordinacion se comenzo a
llevar a cabo, de manera efectiva, bajo la supervisidn de la Direccién Ge-
neral de Relaciones Institucionales (DIGERINS).

El hecho de que la Subdireccion General de Relaciones Sociales y Co-
municacion de la Defensa, el Instituto Espanol de Estudios Estratégicos
(IEEE) y la Subdireccion General de Patrimonio Histérico-Artistico depen-
dieran organicamente de la DIGERINS, y esta tuviera rango de Direccién
General, contribuyd sin duda a facilitar durante un largo periodo este im-
pulso, e hizo fluida la coordinacién entre los diversos actores con respon-
sabilidades en la promocion de la cultura de defensa.

A partir de 2010, sin embargo, la Subdireccion General de Patrimonio
Historico-Artistico pasaria a depender del Secretario de Estado de De-
fensa,'” y posteriormente del Secretario General Técnico; en 2011 se su-
primié la Direccidon General de Relaciones Institucionales' y en 2012 el
IEEE se incorpord al Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN),™ haciendo todo ello mas evidente la necesidad de actuali-
zar el Plan Director de Cultura de Defensa y de mejorar la coordinacion
entre los organismos responsables de la direccidn, de la ejecucién y del
seguimiento.

Senalemos algunas de las debilidades del actual Plan Director que, dado
el tiempo transcurrido, han aconsejado su revisién y nueva formulacién:

— Aunque el Plan Director de 2002 incorporé una serie de planes de-
rivados por dreas tematicas, como hemos sefnalado anteriormente,
sin embargo no disend un sistema de planeamiento a realizar con
periodicidad anual, y en el que se fijaran objetivos, acciones, respon-
sabilidades y asignacion presupuestaria. Como consecuencia de ello
tampoco se contemplaba un plan de seguimiento que permitiera rea-

7 Real Decreto 1287/2010, de 15 de octubre, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Defensa.

8 Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales.

7 Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Defensa.
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lizar evaluaciones sobre el grado de cumplimiento de las previsiones
y el grado de eficacia de las actividades realizadas.

Por otro lado se detect6 la falta de un plan estratégico de comunica-
cion a nivel superior, que fijara y unificara los mensajes a transmitir
por parte de los distintos centros directivos del Departamento, con
el fin de trasladar adecuadamente a la ciudadania unas ideas-fuerza
sobre los porqués de la defensa y las tareas que llevan a cabo las
Fuerzas Armadas. En estos momentos, el marco de referencia que
constituye la Directiva del Ministro de Defensa y la Guia de comunica-
cion del Secretario General de Politica de Defensa permite suponer
gue los mensajes que se emitan por parte de los diversos actores
seran siempre coincidentes.

Tal vez una insuficiente identificacion de los destinatarios priorita-
rios, o la laguna en el planeamiento y evaluacién que antes sehalaba-
mos, ha provocado que a menudo el esfuerzo realizado ha tenido un
cierto caracter endogadmico, y se haya orientado en numerosas oca-
siones hacia sectores suficientemente sensibilizados, vinculados ya
de una u otra manera al ambito de la defensa, con escasa proyeccion
mas alld de sus propios asociados.

En el Ministerio de Defensa las competencias en este dmbito no estan
centralizadas —algo inevitable en buena medida y no necesariamente
negativo—y son numerosos los organismos que tienen asignadas res-
ponsabilidades, como actores o agentes, con proyeccién en materia
de politica de cultura de defensa.

Junto a la Secretaria General de Politica de Defensa, responsable de
la propuesta y coordinacion de la politica en materia de cultura de
defensa, citemos la Secretaria General Técnica (de quien dependen la
actual Subdireccién General de Publicaciones y Patrimonio Cultural, y
la Subdireccion General de Administracién Periférica), el Estado Ma-
yor Conjunto, los Ejércitos y la Armada con sus Institutos de Historiay
Cultura —militar, naval y aerondutica- el Centro Superior de Estudios
de la Defensa Nacional (CESEDEN) -de quien depende el Instituto Es-
panol de Estudios Estratégicos—, las Delegaciones y subdelegaciones
de Defensa y la propia Oficina de Comunicacion, integrada en el Gabi-
nete del Ministro.

Entre todos estos organismos no siempre ha funcionado la necesaria
coordinacién, y el papel de la Junta de Cultura de Defensa, que se
reunié por ultima vez en noviembre de 2012, requiere un renovado
impulso.

Esta dispersion de competencias, que como senfaldbamos antes no
solo es inevitable sino que puede ser positiva si nos dotamos de efi-
caces instrumentos de planificacion, coordinacién y seguimiento, ha
venido acompanada también de una gestidn presupuestaria poco
coordinada, al estar los recursos distribuidos entre los distintos cen-
tros directivos, y habiendo sido gestionados en cada caso con crite-
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rios propios, solo en algunas ocasiones puestos en comun y debida-
mente contrastados.

Un nuevo Plan Director de Cultura de Seguridad y Defensa

La Secretaria General de Politica de Defensa viene trabajando en este
Ultimo periodo en un nuevo Plan Director que aborde adecuadamente las
lineas a poner en marcha en materia de promocién de la cultura y con-
ciencia de seguridad y defensa, establezca los objetivos que se pretende
alcanzar, identifique los mensajes y los colectivos prioritarios a los que
han de ir dirigidos, ordene los programas y acciones a llevar a cabo, con-
templando los recursos destinados a financiar esas acciones, formule
debidamente los criterios para realizar el planeamiento, la coordinacion
y el seguimiento y, actualice la composicidn de los miembros de la junta
y del grupo o comision de seguimiento.

Hoy dia un plan de estas caracteristicas no puede circunscribirse exclu-
sivamente, como ya hemos mencionado, a abordar los aspectos de la de-
fensa, haciendo abstraccién del ambito general de la seguridad en el que
se inserta. La defensa es un instrumento fundamental para garantizar la
pazy seguridad, objetivo bdsico que todo Estado debe proporcionar a sus
ciudadanos. El nuevo Plan Director de Cultura de Seguridad y Defensa
completa el disefo politico, argumental e institucional que comienza con
la Estrategia de Seguridad Nacional, continta con la Directiva de Defensa
Nacional y sigue con la Directiva del Ministro sobre Comunicacion Estratégi-
ca de la Defensa y la Guia Bdsica de comunicacion de la Secretaria General
de Politica de Defensa.

Asi, el objeto del Plan Director de Cultura de Seguridad y Defensa debe
ser constituir el instrumento principal para ordenar y coordinar el con-
junto de actividades que se llevan a cabo en desarrollo de la politica cul-
tural del Ministerio de Defensa.

Junto a ello, el Plan Director habra de senalar los objetivos especificos del
mismo, que basicamente deberian ser:

» Mejorar la informacién que recibe la sociedad espafola sobre cues-
tiones de seguridad y defensa y la imagen institucional de la Fuerzas
Armadas a través de los medios de comunicaciéon y de las distintas
redes sociales.

e Promover el conocimiento de los asuntos relacionados con la seguri-
dad y la defensa en el sistema educativo, e impulsar la investigacion,
estudio, analisis y debate de los temas relacionados con la seguridad
y defensa.

» Desarrollar el interés sobre los temas relacionados con la seguridad y
defensa por parte de colectivos sociales y profesionales, y potenciar
el acercamiento entre la Sociedad y sus Fuerzas Armadas.
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» Impulsar la difusion y el estudio del patrimonio cultural del Departa-
mento y continuar su inventario y conservacion, incentivando el acce-
so de los ciudadanos al mismo.

En cuanto a los mensajes a transmitir, hemos senalado antes los conteni-
dos en la Directiva del Ministro de Defensa de marzo de 2013y en la Guia
basica de comunicacion de la Secretaria General de Politica de Defensa.
A efectos del futuro Plan Director de Cultura de Seguridad y Defensa po-
driamos resumirlos de esta manera:

* «Vivimos en un mundo inestable, sometidos a miultiples tensiones
gue amenazan nuestra seguridad y nuestro bienestar». Diversos son
los riesgos y amenazas que existen para la seguridad de Espana y de
los espanoles: conflictos armados, terrorismo internacional, crimen
organizado, vulnerabilidad energética, proliferacion de armas de des-
truccidén masiva, ciberamenazas, flujos migratorios masivos e incon-
trolados, o las catastrofes.

e «Sin seguridad no hay libertad, ni progreso, ni bienestar». La defensa es
elemento esencial para la supervivencia del Estado, para la seguridad
de los ciudadanos, la generacion de actividad econdmica y el desarrollo.

e «Las Fuerzas Armadas prestan un servicio necesario para la socie-
dad y ello nos incumbe a todos». Son uno de los instrumentos nece-
sarios para garantizar la defensa y la seguridad de Espana y de los
espanoles, tanto los recursos humanos y materiales como los presu-
puestos para hacerlos posibles.

» «Nuestra seguridad esta directamente vinculada a la de nuestros so-
cios y aliados». El hecho de vivir en un mundo interdependiente exige
aunar esfuerzos y constituir alianzas para la defensa de intereses
comunes a través de Organizaciones Internacionales.

» «La defensa tiene un positivo impacto en la actividad econdmica, y
su existencia garantiza asimismo la seguridad que dicha actividad
requiere». Los recursos que Espana destina a la defensa tienen un
impacto positivo, tanto sobre la produccién y la ocupaciéon como sobre
la generacion de valor afiadido.?°

» «Las Fuerzas Armadas han creado a través de la historia, y gestionan,
un importante patrimonio cultural de enorme valor para la sociedad
espanola». El valioso patrimonio histérico de las Fuerzas Armadas
espanolas y la labor llevada a cabo para su conservacion y puesta a
disposicion de los ciudadanos, a quienes pertenece, deben ser debi-
damente conocidos y puestos en valor.

20 El «Estudio sobre el impacto econdmico, cultural y social de las actividades del
ministerio de defensa» realizado por la Universitat de Barcelona en colaboracién con la
Secretaria General de Politica de Defensa (junio 2013) pone de manifiesto, entre otras
conclusiones, que por cada 1.000 € de gasto en defensa, en 2010, se generaron 1.294
€y que por cada 100 ocupados de manera directa se generaron 72 puestos de trabajo
adicionales en la economia.
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Por otra parte, aunque la politica de fomento de cultura de seguridad y
defensa va dirigida al conjunto de la sociedad, si queremos ser eficaces
con los recursos limitados de que disponemos debemos priorizar colec-
tivos determinados, utilizando los instrumentos mds adecuados. Estos
colectivos a los que el nuevo Plan Director deberia dirigirse prioritaria-
mente serian:

¢ Estudiantes universitarios y de ensenanza Primaria y Secundaria, a
través de universidades, colegios mayores, institutos, colegios, orga-
nizaciones de profesores y padres de alumnos, asi como editoriales
de libros de texto.

e Sectores profesionales de la sociedad con influencia social, a través
de colegios profesionales, entre ellos los de abogados, economistas,
médicos, ingenieros, socidlogos y otros.

e Otros colectivos sociales, sindicales y empresariales, al igual que las
Organizaciones No Gubernamentales.

e Formadores de opinidn, con una accién orientada a los medios de co-
municacion y centros de pensamiento.

e Politicos, tanto parlamentarios como jévenes politicos, y altos cargos
de las Administraciones Publicas, con los que se tiene una relacion
formal pero que a menudo no interiorizan los fundamentos en los que
se basa la defensa hoy dia, y demas empleados publicos.

Ambitos de actuacion del nuevo Plan Director y planes derivados

El Plan debera estructurarse en varios dmbitos de actuacidn, con el fin de
concentrar y ordenar los esfuerzos e incrementar la eficacia de las accio-
nes. Los distintos ambitos de actuacion han de dar lugar a los correspon-
dientes planes derivados, y en ellos se determinaran los objetivos, las es-
trategias para su aplicacidn, los programas y las acciones a desarrollar.

Estos ambitos de actuacion, que han de constituir el objeto de los planes
derivados, serian:

» Educativo y de investigacion.
* Social e institucional.

¢ Patrimonio cultural.

e Comunicacioén.

Plan de Colaboracion con el Sistema Educativo y de Investigacion

Este Plan tendria como objetivos generales:

¢ Promover el conocimiento de los asuntos relacionados con la segu-
ridad y la defensa en beneficio de la estabilidad y la paz, dentro del
sistema educativo.
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» Impulsar la investigacidn, el estudio, analisis, y debate en la sociedad
de los temas relacionados con la seguridad y defensa.

La Secretaria General de Politica de Defensa asume en este ambito, igual
gue en otros, la direccién ultima de la politica en materia de cultura de
defensa, y se apoya para ello en la Division de Coordinacién y Estudios
de Seguridad y Defensa. Ello le lleva a mantener las relaciones con el
Ministerio de Educacién para crear el marco institucional necesario en
el que se deben desarrollar las actuaciones conjuntas en esta materia,
atendiendo asi al requerimiento que las comisiones de Defensa y de Edu-
cacion del Senado hicieron recientemente?' para que ambos ministerios
consensuen un Plan de actuacién dirigido a sensibilizar a los estudiantes
sobre la seguridad y la defensa en Espana.

Con este marco establecido, la responsabilidad para la ejecucion de este
Plan habria de recaer en el Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (CESEDEN) y, a través suyo, en el Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos (IEEE), junto con el Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado, en coordinacién con la Divisidn de Coordinacion y Estudios de
Seguridad y Defensa (DICOES).

Es mucha la experiencia ya acumulada por el CESEDEN en relacién con
las distintas universidades, publicas y privadas, que va desde la impar-
ticion de un master conjunto en seguridad y defensa (con la Universidad
Complutense de Madrid) a la creacidn de catedras (con la Universidad
Politécnica de Madrid y la propia Complutense, entre otras), el apoyo a
determinadas asignaturas, y la organizacidon de multiples actividades
como seminarios o jornadas.

A su vez, el IEEE cuenta también con una larga tradicién de colaboracion
con numerosas universidades espafiolas (mas de 40), y afade la experien-
cia de un importante trabajo dirigido hacia los estudiantes no universita-
rios, a través de la preparacidon de materiales y la realizacién de cursos de
formacidn para los docentes responsables de las asignaturas en las que se
han incorporado contenidos relacionados con la defensa, tanto en la Edu-
cacion Primaria como en la Secundaria, con el apoyo de las delegaciones
y subdelegaciones de Defensa, en colaboracidn con distintas comunidades
auténomas. Por ultimo el Instituto de Estudios Estratégicos lleva a cabo
una mas que relevante actividad investigadora y divulgadora de analisis
relacionados con cuestiones estratégicas de seguridad y defensa.

Entre los programas que habran de figurar en este Plan podemos citar:

— Programa de colaboracién en el &mbito educativo con los organismos
de las diferentes Administraciones que, como ya hemos indicado, ha-

21" Mociones aprobadas en las comisiones de Defensa (1 de abril de 2014) y Educacidn

(30 de septiembre de 2014) del SENADQ, ya citadas.
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bra de centrarse en el Ministerio de Educacién, las comunidades au-
ténomas y los centros educativos.

— Programa de informacion a docentes y mejora de materiales educati-
vos, que podria incluir las siguientes actividades tipo:

» Colaborar con las editoriales en la elaboracidn de los libros de texto.
 Elaborar por parte del Ministerio de Defensa, en colaboracién con el Mi-
nisterio de Educacién, materiales para docentes, orientados a facilitar un
conocimiento basico de los temas de la defensa y las Fuerzas Armadas.

— Programa de colaboracion con los centros escolares no universitarios,
que incorporaria charlas, visitas a unidades, difusién de las acciones de
proteccién ambiental que las FAS realizan en el &mbito del Patrimonio
Natural que gestionan, como campos nacionales de tiro y maniobras, etc.

— Programa de colaboracién con las universidades, que integraria las
siguientes actividades:

¢ Jornadas, seminarios, conferencias y visitas.

e Asignaturas.

e Ensenanzas de posgrado.

e Cursos de verano.

e Catedras de temas relacionados con seguridad y defensa.

— Programa de estudios socioldgicos, dentro del cual destacaremos:

» Realizacién de encuestas socioldgicas.
* Mantenimiento actualizado de un Sistema de Indicadores de Concien-
cia de Seguridad y Defensa (SICOSEDEF).

— Programa de investigacidn y difusion de cuestiones relacionadas con
las distintas estrategias de seguridad y defensa, que podria incluir
las siguientes actividades:

» Realizacidén de actividades de investigacion especializadas.

» Constitucidn de un sistema de coordinacién de los trabajos de inves-
tigacion en temas de interés para la Defensa.

e Estimulo para la realizacién de tesis doctorales sobre temas de se-
guridad y defensa.

e Estimulo para la difusién de la cultura de seguridad y defensa entre
nuevos colectivos.

— Programa de investigacion y difusién de Historia Militar, que habra
de ser preparado y desarrollado en el ambito del Patrimonio Cultural.

Plan de Colaboracion con Colectivos Sociales,
Profesionales e Institucionales

Este Plan contemplaria las acciones encaminadas a lograr el apoyo de la
sociedad en su conjunto y, especialmente, de las organizaciones sociales
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gue representan intereses sociales y profesionales. Ademas orientaria
las actuaciones dirigidas a las instituciones y organismos de las Adminis-
traciones Publicas para la difusion de la cultura de seguridad y defensa.

El Plan habria de tener como objetivos generales los siguientes:

e Fomentar en la sociedad espanola la idea de la necesidad de la
defensa.

¢ Potenciar el acercamiento entre la sociedad y sus Fuerzas Armadas.

¢ Incentivar el conocimiento de los temas relacionados con la seguri-
dad y defensa por parte de colectivos sociales y profesionales, asi
como el apoyo de las instituciones publicas y organismos de las
administraciones.

La responsabilidad de la coordinacion para la puesta en marcha de este
Plan Derivado seria de la DICOES de Secretaria General de Politica de
Defensa, en colaboracién con los 6rganos competentes en funcion de
las materias que se aborden, y los programas a contemplar serian los
siguientes:

— Programa de colaboracién con colectivos sociales y profesionales
como colegios profesionales, organizaciones de los agentes sociales
—empresariales y sindicales— asi como organizaciones no guberna-
mentales, con una serie de actividades tipo:

» Establecer acuerdos y convenios de colaboracién con distintas orga-
nizaciones sociales y profesionales.

» Fomentar la participacién de miembros de organizaciones sociales y
profesionales en los cursos, seminarios, jornadas y actividades simi-
lares que se organicen por los diferentes érganos del Ministerio de
Defensa.

« Participar en foros y actividades culturales promovidas por organiza-
ciones sociales y profesionales.

« Colaborar con las organizaciones y asociaciones que realizan una la-
bor social orientada a la ayuda humanitaria o a la asistencia en casos
de catdstrofes naturales.

— Programa de colaboracion con las Administraciones Publicas y otras
Instituciones del Estado, con actividades como:

» Sensibilizacién de los miembros de las Administraciones Publicas y
de otras Instituciones del Estado con las cuestiones relacionadas con
la seguridad y la defensa a través, en particular, de cursos en cola-
boracidn con el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).

» Fomento de la participacion de los empleados publicos en las activi-
dades de cultura de seguridad y defensa organizadas por el Ministe-
rio de Defensa.

— Programa de especializacion en seguridad y defensa, dirigido a car-
gos publicos, entre cuyas actividades estarian:
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» Cursos de especializacion para cargos publicos, en colaboracién con
la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP).

¢ Introduccion de temas de estudio sobre seguridad y defensa en los
centros de formacion de las Administraciones Publicas.

— Programa de actos institucionales, cuyas actividades mas destaca-
das podrian ser:

e Juras de bandera de personal civil.

* Participacién de la Sociedad en el Dia de la Fuerzas Armadas.

e Contribucién de las Fuerzas Armadas en el Dia de la Fiesta Nacional.

e Desarrollo de actividades y actos de puertas abiertas en unidades,
centros y organismos de las Fuerzas Armadas y actos de relevo de
la Guardia.??

¢ Fomento de la participacion de las Fuerzas Armadas en actos civicos
y, sociales, culturales y deportivos.

e Impulso de conmemoraciones y efemérides.

» Participacidn en ferias, exposiciones, festivales y otros eventos orga-
nizados por entidades publicas o privadas.

¢ Premios y distinciones a las personas que se hayan destacado por su
especial vinculacién con las Fuerzas Armadas y con la Defensa, en el
desarrollo de su labor profesional o artistica, de manera que hayan
contribuido de manera eficaz a la difusion de la cultura de defensa
en la sociedad y a la consolidacion de la conciencia de defensa en
Espana.?®

Plan de Patrimonio Cultural

El Plan de Patrimonio Cultural contemplard actividades encaminadas a
la difusién de forma integral del rico patrimonio cultural e histérico del
Departamento, con el objetivo general de impulsar la difusién y el estudio
del patrimonio cultural del Departamento y continuar su inventario y con-
servacion, incentivando el acceso de los ciudadanos al mismo.?*

La responsabilidad de la coordinacién para la puesta en marcha del Plan
de Patrimonio Cultural sera de la Subdireccion General de Publicaciones

22 Actos solemnes de relevo de la Guardia se llevan a cabo en el Palacio Real de

Madrid, el Palacio de la Almudaina de Palma de Mallorca, y el Palacio de Buenavista de
Madrid (Cuartel General del Ejército de Tierra).

% Anualmente el Ministro de Defensa convoca los Premios Defensa (Orden
DEF/281/2015, de 12 de febrero), al igual que los Ejércitos y la Armada realizan sus
propias convocatorias.

2 Sobre la importancia de la puesta en valor del rico patrimonio histérico-artistico
del Ministerio de Defensa para difundir la cultura de defensa, y el enfoque a dar a las
diversas actividades, ver el articulo de Gonsalez-Pola de la Granja, Pablo, «el patrimonio
histérico militar en la difusion de la cultura de seguridad y defensa», en este mismo
Cuaderno.
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y Patrimonio Cultural de la Secretaria General Técnica, en colaboracion
con los 6rganos competentes de los Ejércitos y la Armada?® y la Secreta-
ria General de Politica de Defensa y la DICOES.

Los programas que podrian incorporarse al Plan serian los siguientes:

— Programa de inventario, conservaciéon y mantenimiento del patrimo-
nio cultural del Ministerio de Defensa, que viene centrando ya impor-
tantes esfuerzos, con las siguientes actividades tipo:

 Inventario y control de fondos patrimoniales.
» Conservacién y mantenimiento de fondos patrimoniales.

— Programa de difusién y conocimiento del patrimonio cultural, que in-
tegraria las actividades de:

* Impulso y potenciacidn de la Biblioteca Virtual de Defensa, que se en-
cuentra ya en marcha con gran aceptacion.

» Potenciacién de la difusidn del patrimonio cultural a través de internet.

e Organizacion de jornadas sobre patrimonio cultural.

» Organizacion de exposiciones.

e Seguimiento del convenio con el Ministerio de Industria, Energia 'y Tu-
rismo en el ambito del Plan Nacional e Integral de Turismo.?

— Programa de formacidn especializada de recursos humanos, que se
podria concretar en:

» Organizacion de cursos «on-line» en materia de patrimonio cultural.
e Organizacion de seminarios, jornadas y actividades formativas rela-
cionadas con la gestion del patrimonio cultural.

— Programa de elaboracion y actualizacién normativa, que incluiria ac-
tividades como:

* Puesta al dia y adecuacion de normativa relacionada con el patrimo-
nio cultural.
e Elaboracion de normas técnicas.

— Programa de estudio de la historia militar y la investigacion sobre el
patrimonio cultural con actividades como:

« Definicién de lineas prioritarias de estudio e investigacion.

* Proyectos de colaboracion institucional.

» Organizacion de cursos, congresos, encuentros docentes y otras
actividades.

% |nstituto de Historia y Cultura Militar (E. Tierra), Organo de Historia y Cultura Naval
(Armada), Servicio Histérico y Cultural del Ejército del Aire (E. Aire).

% Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Defensa y el Instituto de Turismo
de Espana (TURESPANA) para la promocién del patrimonio histérico artistico y otras
actividades culturales relacionadas con la defensa, firmado por el Secretario General
de Politica de Defensa y la Secretaria de Estado de Turismo el 25 de julio de 2013.
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Plan de Comunicacion

Hemos senalado anteriormente la importancia de la comunicacion es-
tratégica en una materia tan sensible como es la defensa, y los pasos
fundamentales que se han dado en los dos ultimos anos en el Ministerio
de Defensa, a partir de la Directiva dictada por el Ministro sobre Comuni-
cacion Estratégica de la Defensa en marzo de 2013.

Como indica la propia Directiva, la direcciédn de la comunicacién estra-
tégica de la Defensa es responsabilidad del ministro, que se apoya en
su Gabinete Técnico para el establecimiento de las pautas generales de
actuacion y la coordinacion de los diferentes esfuerzos en esta materia.
Corresponde por tanto al citado Gabinete, y a la Oficina de Comunicacion
integrada en el mismo y que dirige a su vez la coordinacién con los érga-
nos competentes de los respectivos Ejércitos y la Armada, la elaboracién
de propuestas de contenidos para este Plan derivado.

En este Plan, por tanto, podrian concretarse programas y acciones que se
deriven de los mensajes incluidos en la citada Directiva, con el objetivo
general de mejorar el conocimiento que tiene la sociedad espanola so-
bre las cuestiones de seguridad y defensa y la imagen institucional de la
Fuerzas Armadas, facilitando una informacién de calidad a través de los
medios de comunicaciéon y de las distintas redes sociales, y fomentando
que se comprenda la necesidad de la defensa para garantizar la seguri-
dad y el bienestar de Espana y de los espanoles.

A titulo indicativo, entre los programas a considerar por la Oficina de Co-
municacion podrian estar:

— Programa dirigido a medios de comunicacién, con algunas activida-
des como:

e Impulso a la difusién de la informacién sobre seguridad y defensa y
Fuerzas Armadas en prensa, radio, televisidn e internet.

» Edicién propia o compartida de programas audiovisuales y apoyo a
las producciones de entretenimiento sobre el papel de las Fuerzas
Armadas.

e Fomento de la publicacion en los medios regionales de informaciones
y articulos sobre las unidades de su entorno.

¢ Mejora del conocimiento de los temas de cultura de seguridad y de-
fensa a través de las redes sociales.

— Programadirigido a los profesionales de los medios de comunicacion.

En este programa se podrian enmarcar, orientativamente, las si-
guientes acciones:

» Potenciar la difusién los temas de seguridad y defensa en los foros
periodisticos.
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e Celebrar encuentros con editores y directores de los principales me-
dios de comunicacién nacionales, autonémicos y locales, y «creado-
res de opinion» potenciando el uso de edificios singulares del Minis-
terio de Defensa.

e Promover reuniones con redactores y medios graficos dedicados a la
informacidn de seguridad y defensa.

« Fomentar la participacion de los profesionales de la comunicacién en
los premios convocados por el Ministerio de Defensa, los Ejércitos y
la Armada.

» Llevar a cabo cursos, jornadas, seminarios o actividades similares
sobre temas de seguridad y defensa con joévenes periodistas para in-
centivar su interés por los asuntos de la defensa desde el origen de
sus trayectorias profesionales.

— Programa para la difusion general de las actividades realizadas en
los ambitos del Plan Director de Cultura de Seguridad y Defensa, que
incluiria actividades como:

» Redisenar el Portal de Cultura de Seguridad y Defensa garantizando
la adecuada actualizacidén de sus contenidos.

* Fomentar la difusién de la informacion sobre seguridad y defensa y
Fuerzas Armadas a través de la pagina web de Defensa.

» Promover la coordinacién y colaboracidn de las oficinas de comunica-
cion para difundir las acciones derivadas del Plan Director.

* Confeccionar una base de datos compartida que recoja las acciones
desarrolladas en el ambito del Plan Director, para planificar y coor-
dinar los esfuerzos de los actores implicados en todo el territorio
nacional.

e Impulsar el Plan de cobertura informativa de actos y eventos.

e Potenciar la Intranet del Ministerio de Defensa como instrumento de
comunicacion.

Direccion y coordinacion de la politica de fomento
de la cultura de seguridad y defensa

Un Plan Director como el que tratamos necesita estar directamente aso-
ciado a la autoridad que lo aprueba y a la que resulta investida de la
capacidad de direccién y coordinacion de las actuaciones que en aquel
se establecen.

Corresponde al Ministro la aprobacion del Plan Director, de la politica de
fomento de la culturay conciencia de seguridad y defensa, y de la politica
de comunicacion estratégica de la defensa, como ya vimos al analizar la
Directiva de marzo de 2013 sobre esta materia.

Por otro lado, de acuerdo con lo que dispone el apartado 2. j) del articu-
lo 14 del Real Decreto 454/2012, por el que se desarrolla la estructura

(GV]
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organica bdsica del Ministerio de Defensa, «Corresponde a la Secretaria
General de Politica de Defensa... proponer y coordinar la politica cultu-
ral de seguridad y defensa y la promocion de la conciencia de defensa
nacional». Es competencia pues de la SEGENPOL proponer al Ministro la
aprobacién de la mencionada politica y coordinar las actividades que los
distintos —y numerosos— centros directivos del Departamento lleven a
cabo en esta materia.?”

El Secretario General de Politica de Defensa, con el respaldo de una Junta
de Cultura de Seguridad y Defensa, aprobaria el borrador del Plan Director
a proponer al Ministro de Defensa, asi como los distintos planes derivados
y los planes anuales, y seria competente para llevar a cabo el seguimiento
de la ejecucidn de los mismos con la asistencia de un érgano de apoyo.

Ademas la Junta tendria como funciones la evaluacion de la ejecucion en
el afho anterior del Plan Director, los planes derivados y, de manera espe-
cial, el Plan anual, asi como la aprobacién de directrices para su aplica-
cion en el ano siguiente, y todas las demads funciones que, en relacién con
el Plan, decida asumir. De esta manera la Junta de Cultura de Seguridad
y Defensa, se configuraria como elemento fundamental en la puesta en
marcha y seguimiento del Plan Director.

La presidencia de la Junta la ostentaria el Secretario General de Politica
de Defensa, y serian miembros de ella los titulares de los centros di-
rectivos con competencias en dmbitos relacionados con la difusién de la
cultura de seguridad y defensa y el fomento de la conciencia de defensa
nacional.

Por tanto su composicién podria ser la siguiente:

» Secretario General de Politica de Defensa.

e Secretario General Técnico.

» Director General de Asuntos Econdmicos.

e Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Defensa.

» Segundos jefes de Estado Mayor de los Ejércitos y la Armada.

e Director del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional.

¢ Director de la Oficina de Comunicacién del Ministerio de Defensa.

« Director de la Divisién de Coordinacidon y Estudios Estratégicos (DI-
COES) de la Secretaria General de Politica de Defensa, que ejerceria
la funcion de secretario de la Junta.

Son diversas las competencias que los distintos centros directivos cita-
dos tienen en materia de fomento de la cultura de seguridad y defensa,
pero todas ellas de especial relevancia. Asi:

27 En la exposicion de motivos del citado Real Decreto 454/2012 se senala «La
Secretaria General de Politica de Defensa asume el impulso de las relaciones
institucionales y la difusion de la cultura de seguridad y defensa, asi como el fomento
de la conciencia de defensa nacional».
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> Del Secretario General Técnico depende la Subdireccién General de Pu-

blicaciones y Patrimonio Cultural, responsable no solo de gestionar el
programa editorial y las publicaciones del Departamento, sino tam-
bién de la coordinacién de las bibliotecas, archivos y museos del De-
partamento y su patrimonio cultural. También depende del Secretario
General Técnico la Subdireccion General de Administracidn Periférica,
que dirige y coordina la actividad de las Delegaciones y Subdelega-
ciones de Defensa, a las que el articulo 4 del Real Decreto 308/2007,
sobre organizacién y funcionamiento de las mismas, asigna como pri-
mera funcion la «Difusién de la cultura de defensa».

El Director General de Asuntos Econémicos gestiona recursos de espe-
cial relevancia para el fomento de la cultura de seguridad y defensa.
El Estado Mayor de la Defensa es directamente responsable de la or-
ganizacién de los actos que se celebran con motivo de la Fiesta Na-
cional y del dia de las Fuerzas Armadas, asi como de la coordinacion
de otros eventos en los que participan unidades de los Ejércitos y la
Armada, como es por ejemplo el Festival de musica militar en el Pala-
cio Real, en las diversas ediciones hasta ahora celebradas.

El Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire realizan diversos
programas de difusién hacia la sociedad de sus misiones a través —
entre otros— de jornadas de puertas abiertas en sus unidades, confe-
rencias, conciertos, juras de bandera y poniendo en conocimiento de
los ciudadanos del rico patrimonio histérico que atesoran sus museos
y archivos.

El Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) es
definido en el Real Decreto 872/2014 como «... el érgano al que co-
rresponde impartir cursos de Altos Estudios de la Defensa Nacional
y otros estudios conducentes a la obtencidon de titulos de posgrado...
para lo que establecera colaboraciones con las universidades publi-
cas, los centros universitarios de la defensa y otras corporaciones
publicas y privadas mediante los convenios pertinentes. Asimismo
desarrolla tareas de investigacién sobre temas relacionados con la
Seguridad y Defensa, impulsa el estudio de nuevos conceptos doc-
trinales, contribuye al fomento y difusidn de la Cultura de Seguridad
y Defensa y promueve y desarrolla estudios, investigaciones y otras
actividades relacionadas con la historia militar».

De acuerdo con la el articulo 12 de la Orden DEF/166/2015, de 21 de
enero, por la que se desarrolla la organizacidn basica de las Fuerzas
Armadas, el Instituto Espanol de Estudios Estratégicos es parte inte-
grante del CESEDEN vy le corresponde «desarrollar actividades que
investiguen temas relacionados con la defensa y la seguridad y pro-
muevan el interés de la sociedad en estos temas para contribuir al fo-
mento y difusidn de la cultura de defensax». El apartado 6 del articulo
12 de esta Orden dispone que el CESEDEN depende funcionalmente
de la Secretaria General de Politica de Defensa en el dmbito de sus

(24
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competencias, esto es, en lo relativo al disefio de cursos relacionados
con la politica de defensa o las relaciones internacionales, y el fomen-
to y difusién de la cultura de defensa.?®

> La Oficina de Comunicacion de la Defensa, que depende del Gabinete
del Ministro, «... actuara como portavoz oficial del Departamento y le
corresponde dirigir y mantener las relaciones informativas y de pu-
blicidad institucional, asi como coordinar las oficinas de comunicacion
de los cuarteles generales, mandos y unidades de las Fuerzas Arma-
das» (art. 1.7 del Real Decreto 454/2012).

> La Division de Coordinacién y Estudios de Seguridad y Defensa (DICOES)
depende directamente del secretario general de Politica de Defen-
sa y, de conformidad con el articulo 14.7. del mismo Real Decreto
454/2012, «le corresponde la coordinacién de la actividad de los cen-
tros e institutos de estudios dependientes del Departamento encami-
nada a la difusion de la cultura de seguridad y defensa, asi como el
impulso de los estudios en este ambito».
La DICOES tiene confiada por el Secretario General de Politica de
Defensa la gestidn de diversos programas como el de Subvenciones
para el fomento de la cultura de defensa, los Premios Defensa, los
convenios de colaboracién con diversos centros de pensamiento y
otras entidades colaboradoras, la gestion del portal web de cultura de
defensa, las relaciones institucionales con organismos publicos como
el Ministerio de Educaciéon o Turespana y otros. Ademds mantiene la
adecuada coordinacién con la Subdireccion General de Publicaciones
y Patrimonio Cultural, con la Subdireccién General de Administracion
Periférica (en lo relativo a las competencias en la difusién de la cultu-
ra de defensa que corresponden a las delegaciones y subdelegacio-
nes de defensa), el Instituto Espafol de Estudios Estratégicos y el Ins-
tituto Universitario General Gutiérrez Mellado (de cuyo Patronado es
miembro). DICOES realiza también una notable tarea de elaboracion
de informes y analisis en materia de seguridad y defensa.

Mecanismos para hacer efectivo el
seguimiento del nuevo Plan Director

Ademas de la tarea de direccidn, antes analizada, que corresponde a la
Junta de Cultura de Seguridad y Defensa, cuatro son los elementos en
los que se debe basar la coordinacion en el Ministerio de Defensa para
garantizar la eficacia de esta politica:

% Elarticulo 14.10 del Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Defensa, establece que «en el ejercicio
de sus competencias de difusion de la cultura de seguridad y defensa, el Instituto
Espanol de Estudios Estratégicos depende funcionalmente del Secretario General de
Politica de Defensa».
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a) Elplan anual.

b) El Sistema Informatico de Apoyo a la Cultura de Defensa (SIACUDEF).
c) La Comision de Cultura de Seguridad y Defensa.

d) La evaluacion.

a) Plan anual

Con el fin de poder traducir los programas y acciones que contemple el
Plan Director y los planes derivados en objetivos concretos, realizables
en un determinado periodo de tiempo, sera necesario elaborar unos pla-
nes anuales que fijen también las prioridades, asignen los recursos ne-
cesarios y sefialen los érganos responsables de su ejecucién, buscando
asi la eficiencia, coordinacion y eventual complementariedad.

El plan anual seria elaborado a propuesta de los organismos del Departa-
mento con competencias en materia de difusidn de cultura de defensa, y
aprobado por la Junta de Cultura de Seguridad y Defensa; el seguimiento
serd responsabilidad de la Comisién de Cultura de Seguridad y Defensa,
al igual que en los grupos de trabajo que en su seno se creen.

b) Sistema Informatico de Apoyo a la Cultura de Defensa (SIACUDEF)

Para elaborar un plan anual, que habra de contener cientos de acciones
en materia de cultura de defensa, con muchos actores implicados, es ne-
cesario desarrollar una herramienta informatica que soporte la comple-
jidad del sistema de cultura de defensa. El Ministerio ha venido llevando
a cabo las actuaciones necesarias para disponer de dicha herramienta,
cuya primera version podria estar operativa en el segundo semestre de
2015.

A esta herramienta se la ha denominado Sistema Informatico de Apoyo a
la Cultura de Defensa (SIACUDEF)? y, con su ayuda, la Secretaria General
de Politica de Defensa, podria gestionar toda la informacién relativa al
planeamiento, coordinacion, seguimiento y control del Plan Director, con
la colaboracién de todos los actores implicados. El drgano de trabajo para
estos cometidos seria la Division de Coordinacién y Estudios de Seguri-
dad y Defensa (DICOES), de la SEGENPOL.

Las premisas fundamentales de las que se ha partido para la definicién
del sistema informético son:

» conocer todas las acciones que se realizan en materia de cultura de
seguridad y defensa por parte de todos los drganos del Departamen-
to,y

* mantener la autonomia de cada érgano responsable.

27 Actualmente en elaboracion por parte de la Subdireccion General de Tecnologias
de la Informaciéon y Comunicaciones, de la Direccion General de Infraestructuras del
Ministerio de Defensa.
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Los centros directivos del Ministerio de Defensa que se han identificado
como susceptibles de colaborar en la gestion del sistema, por tener al-
guna responsabilidad en el planeamiento, ejecucion y control de acciones
de difusion de cultura de defensa, son:

¢ El Estado Mayor Conjunto del Estado Mayor de la Defensa.

e Los Ejércitos y la Armada.

e La Subdireccién General de Publicaciones y Patrimonio Cultural, de la
Secretaria General Técnica.

e Las Delegaciones de Defensa dependientes de Subdirecciéon General
de Administracion Periférica, de la Secretaria General Técnica.

e El Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, del Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional.

¢ La Oficina de Comunicacion del Ministerio de Defensa.

e La DICOES, de la Secretaria General de Politica de Defensa.

En su versidn inicial el médulo de planeamiento permitird que las uni-
dades o centros dependientes organicamente de los centros directi-
vos superiores citados puedan proponer acciones, y que sus drganos
responsables:

e aprueben tales acciones, integrandose asi en el borrador inicial del
plan anual, o
 las rechacen, para su modificacién o cancelacion.

El sistema se ha disefiado para que se puedan obtener de él las siguien-
tes funcionalidades:

* Dar una vision global de las diferentes acciones, actividades y pro-
gramas planeados, en ejecucion, y realizados por todos los 6rganos
citados.

* Recoger toda la informacién asociada a cada accidn, los 6rganos res-
ponsables, sus costes, el objetivo que cubren dentro del Plan Director
de Cultura de Seguridad y Defensa y su correspondiente prioridad.

 Facilitar la coordinacién de cada accidon con otras de los distintos or-
ganismos del Departamento.

¢ Analizar todos los aspectos que forman parte del Plan, objetivos,
mensajes a transmitir, colectivos, programas, actividades y acciones,
mediante la generacion de informes predefinidos y estadisticas, para
la toma de decisiones por parte de la Junta de Cultura de Defensa.

e Reflejar el control de gasto asignado, previsto y ejecutado de cada
accion definida, asi como su estado, conociéndose de una forma auto-
matica la estimacidn econémica en cada momento del planeamiento
y pudiendo realizar ajustes presupuestarios de cada plan derivado,
programa, actividad o accién.

» Realizar busquedas y consultas por diferentes criterios.

Tan solo una herramienta informatica como la mencionada permitira po-
ner a disposicion de la Junta de Cultura de Seguridad y Defensa, y de la
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Comisidn de Cultura de Seguridad y Defensa, toda la informacién nece-
saria para realizar las tareas de direccion, coordinacién, seguimiento y
evaluacion.

c) La Comision de Cultura de Seguridad y Defensa

Como 6rgano subordinado de la Junta de Cultura de Seguridad y Defen-
sa, responsable de preparar las decisiones de la misma y de realizar el
seguimiento de los acuerdos y de la ejecucion de los diversos planes, la
Comisidn de Cultura de Seguridad y Defensa debe desempenar un papel
fundamental para el éxito del Plan Director.

La Comisidn garantizaria la coordinacidn y coherencia entre las distintas
acciones, y organizara los grupos de trabajo que considere necesarios
de acuerdo con los contenidos de los planes derivados, en los que las
responsabilidades estaran distribuidas —por regla general- entre varios
actores. Ademas haria un seguimiento pormenorizado del plan anual,
proponiendo las correcciones que se revelen necesarias.

La Comisidn de Cultura de Seguridad y Defensa estaria compuesta por:

 El Director de la Division de Coordinacion y Estudios Estratégicos (DI-
COES), que la presidira como representante de la Secretaria General
de Politica de Defensa.

* La Subdirectora General de Publicaciones y Patrimonio Cultural.

» El Subdirector General de Administracion Periférica.

e El Director del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos.

¢ Un representante de cada uno de los Estados Mayores de la Defensa,
de los Ejércitos y de la Armada.

* El Subdirector de la Oficina de Comunicacién del Ministerio de
Defensa.

 El Director del Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado (IUG-
M), organismo creado por acuerdo del Ministerio de Defensa y la
UNED.

d) Evaluacién

El plan anual deberd contener un procedimiento para llevar a cabo el
seguimiento y control de las acciones realizadas, que permita realizar un
juicio critico sobre su operatividad respecto de la difusién de la cultura de
defensa en la sociedad y su coste, basandose en los criterios de eficaciay
eficiencia que han de presidir el desarrollo del Plan Director.

30 Creado en 1997 (Real Decreto 1643/1997, de 24 de octubre), por acuerdo del
Ministerio de Defensa y la Universidad Nacional De Educacién A Distancia (UNED), el
Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado (IUGM) estd adscrito a la UNED y se
rige por un Patronato presidido por el Rector de la UNED y cuyo vicepresidente es el
SEGENPOL. Lleva a cabo programas de ensenanza de posgrado y numerosos cursos,
seminarios y actividades de investigacién en materia de seguridad y defensa.
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En dicho procedimiento se determinaria, para cada actividad, las auto-
ridades responsables de la supervisién y emision del informe critico,
el proceso de remisién de la informacion, el coste de la actividad y to-
das aquellas cuestiones que sirvan para la posterior evaluacién de la
actividad.

La ejecucion del Plan habria de corresponder a cada uno de los grupos de
trabajo que se creen para el desarrollo de cada Plan Derivado, actuando
el Area de Cultura de Defensa de la Division de Coordinacion y Estudios
de Seguridad y Defensa (DICOES), como grupo de trabajo de coordina-
cion y seguimiento de todo el trabajo realizado. Se elaboraran informes
sobre el grado de cumplimiento de las acciones previstas, la ejecucion
del presupuesto comprometido y el nivel de eficacia de las actuaciones
realizadas para alcanzar los resultados propuestos.

El proceso de evaluacion es un elemento imprescindible en la puesta en
marcha de cualquier actividad que pretenda cumplir unos determinados
objetivos. En esta labor sera necesario, pues, establecer indicadores de
resultados que nos permitan en un futuro disponer de elementos fiables
para determinar si hemos contribuido a mejorar el nivel de conciencia de
la sociedad espanola sobre la necesidad de la defensa, como instrumento
para garantizar la seguridad y nuestro bienestar en un mundo mas paci-
fico y cooperativo.

Conclusiones

Las tensiones que se vienen produciendo recientemente en un entorno
internacional inestable, y el desarrollo de un terrorismo de corte yihadis-
ta que se expande con inusitada violencia en zonas no tan lejanas, esta
probablemente modificando la percepcién que los ciudadanos de paises
como el nuestro tenian sobre los riesgos y amenazas a su seguridad, y
la necesidad de disponer de unas Fuerzas Armadas y de seguridad de-
bidamente dotadas y entrenadas para garantizar la libertad y el bienes-
tar de los ciudadanos, la defensa de Espafia, de sus principios y valores
constitucionales.

En definitiva cuando nos referimos a la cultura y conciencia de seguridad y
defensa, objeto de este articulo, no estamos hablando de otra cosa mas que
de la comprensién de la necesidad de la defensa para garantizar nuestro
modo de vida y los valores que queremos compartir con nuestros socios y
aliados. Recientes encuestas muestran que, en efecto, se esta produciendo
un sensible cambio de actitud en lo que durante muchos afnos hemos deno-
minado bajo nivel de la conciencia de defensa de los espanoles, y ello debe
hacer que redoblemos nuestros esfuerzos en la materia.

Estamos bien armados conceptualmente para explicar a los ciudadanos
cuales son esos riesgos y amenazas y qué medidas debemos poner en



LLa politica de fomento de la cultura y conciencia...

marcha para contrarrestarlos. Disponemos en estos momentos de un buen
entramado legal para actuar, del respaldo del Parlamento, de un adecuado
enfoque sobre como llevar a cabo una correcta comunicacion estratégica
en materia de defensa y de los mecanismos para actuar en dmbito tan de-
cisivo como es el de la ensefianza, tanto la universitaria como la no univer-
sitaria. El cambio de percepcion por los ciudadanos no debe hacernos pen-
sar, en modo alguno, que ya se ha modificado radicalmente la tendencia,
sino que debe estimularnos para actuar en la linea que hemos propuesto,
dotandonos de un Plan Director actualizado de Cultura de Seguridad y De-
fensa y reforzando la coordinacion entre los actores en el seno del Minis-
terio de Defensa.
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