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RESUMEN

La peninsula de los Balcanes ha sido paso obligado entre Oriente

y Occidente, constituyendo objeto de codicia de grandes imperios y
potencias en el pasado y en el presente. Su importancia geoestratégica
ha hecho que apenas haya conocido periodos de paz y estabilidad,
salvo en la Yugoslavia de Tito donde el polvorin, adormecido, tan solo
esperaba un cambio para estallar.

En este capitulo se aborda el conflicto de Kosovo, que tiene muchas
implicaciones internacionales, y es de tan dificil solucién que corre el
riesgo de convertirse en un «conflicto congelado» al estilo de los de la
antigua Unién Soviética. La autoproclamada independencia de Kosovo,
la que para los serbios es su mds sagrada provincia, y la mas rica en
recursos minerales, ha obtenido el apoyo de Estados Unidos y de las
grandes potencias europeas pero no cuenta con el visto bueno de otras
naciones como Rusia, China o Espafia.
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ABSTRACT

The Balkan Peninsula has been a necessary crossing point between
East and West, being an object of greed of big empires and powers

in the past and in the present. Due to its geostrategic importance, the
Balkans has scarcely known periods of peace and stability, except
during Tito’s Yugoslavia where the lethargic powder keg was waiting for
a change to explode.

Having many international implications, the conflict in Kosovo, difficult
to solve and which has the risk of becoming a «frozen conflict», such as
those of the former Soviet Union, is approached in this chapter. The self-
proclaimed independence of Kosovo, the most sacred province for the
Serbian, and the richest in mineral resources, has obtained the support
of the United States and of the European powers but it does not has
that of other nations as Russia, China or Spain.
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B INTRODUCCION

La peninsula de los Balcanes es una de las tres grandes peninsulas del sur de
Europa, continente al que estd unida por los montes Balcanes al este (cordille-
ras que han dado nombre a la peninsula) y los Alpes Dindricos, al oeste.

Administrativamente pertenece a Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Grecia, Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia”’, Montenegro,
Rumania, Serbia (incluyendo Kosovo) y la regién europea de Turquia.

Podemos distinguir, obviando el desencuentro terminolégico de Macedonia y
Grecia, dos importantes conflictos abiertos en esta zona: el de Kosovo y el de
Chipre, pais que aunque no estd fisicamente en la peninsula de los Balcanes
presenta un contencioso entre dos paises balcanicos, Grecia y Turquia.

La Republica de Chipre se independizé del Reino Unido en 1960, ingresando
un mes después en las Naciones Unidas. Unos afios mds tarde, en 1964, la
tensién entre la comunidad turcochipriota y la grecochipriota provocé la crea-
cion de la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (UNFICYP en sus siglas en inglés), que permanece atn en la isla para
supervisar las directrices de alto el fuego, mantener la zona de contencién y
llevar a cabo actividades humanitarias. Pese a su presencia, el pafs se encuentra
dividido desde la entrada del ejército turco en la isla en 1974 y la instauracién
de la Republica Turca del Norte de Chipre, territorio solamente reconocido por
la propia Turquia.

Este capitulo se centrard en el andlisis del conflicto de Kosovo, por considerar
que es el conflicto abierto mds importante de la region, tanto por el papel juga-
do por otros paises como por su dificil solucién, estando cerca de convertirse
en un «conflicto congelado», como los de la extinta Unidn Soviética. Por este
motivo nos centraremos en la parte occidental de la peninsula de los Balcanes
—Croacia, Albania, Serbia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Macedonia—
por ser indispensable para entender el conflicto de Kosovo. A continuacion,
nos referiremos al conflicto mismo, sus origenes, la situacién actual, los acto-
res externos y las perspectivas de futuro.

M visién geopolitica de la regién
Una caracteristica definitoria de la regién es que, aunque con algunas llanu-

ras estrechas y marginales, la morfologia de esta zona es predominantemente
montafiosa lo que ha dificultado siempre las comunicaciones. Estas condicio-

(™ El uso de la denominacién Macedonia es rechazado por Grecia por ser esta también la deno-
minacion de la histérica region griega. De manera provisional se acepta, tras un compromiso de
ambas partes de 1993, el uso de Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia (ARYM en espafiol
y FYROM en inglés). Este conflicto terminoldgico ha supuesto que se le niegue a Macedonia su
entrada en la OTAN.
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Figura 2.1. Principales etnias y nacionalidades de la antigua Yugoslavia
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nes han sido responsables de que las distintas etnias® existentes en este terri-
torio se hayan mantenido impermeables al contacto exterior y esto ha supuesto
un obstdculo a la integracion regional. Las fronteras actuales no coinciden con
la distribucién étnica y, aunque en cada nacién hay una etnia mayoritaria, en
todas las naciones hay representacion de las demds. Esta falta de integracion ha
sido a su vez un factor utilizado por lideres oportunistas para incitar al conflicto
interétnico, siendo por tanto causa directa de los conflictos habidos en la region.

Existen dos grupos raciales de importancia en la zona: los eslavos y los alba-
neses. Los eslavos son mayoritarios en Bosnia-Herzegovina, Croacia, Mace-
donia, Serbiay Montenegro. Los albaneses estdn afincados principalmente en
Albania, Macedonia y en Kosovo, y son minoria en Serbia y en Montenegro.

La diferenciacién étnica (ver figura. 2.1) entre eslavos viene dada por la reli-
gién y en menor medida por la lengua: serbios y macedonios son ortodoxos,
los croatas son catdlicos y una mayoria de bosnios son musulmanes. La lengua,
con algunas variaciones, es el antiguo serbocroata® salvo en Macedonia, don-
de se habla el macedonio. Los albaneses son mayoritariamente musulmanes y
su lengua es el albanés.

@ Etnia. Comunidad humana definida por afinidades raciales, linguisticas, culturales, etc.

@ Tras la desintegracion de Yugoslavia la denominacion «serbocroata» es considerada inco-
rrecta. Los idiomas actuales se llaman oficialmente serbio, croata, bosnio y montenegrino.
Son muy similares, con diferencias de vocabulario, gramaticales y de acento que no impiden
el entendimiento mutuo.
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Podemos decir que, en la zona considerada, la religion mayoritaria es la cristiana, tanto ca-
télica como ortodoxa, pero debido a los siglos de dominacién turca también hay muchos
musulmanes, sobre todo en Albania, Bosnia-Herzegovina y Macedonia.

A pesar de las dificiles vias de comunicacién esta zona ha sido paso obligado
entre Oriente y Occidente, sirviendo de nexo entre Europa y Asia, motivo por
el que su importancia geoestratégica le ha hecho ser, en el pasado y en el pre-
sente, objeto de ambicidn para los grandes imperios y potencias. Por poner los
ejemplos mds destacados, actualmente en Kosovo se encuentra la base mili-
tar norteamericana mas grande del mundo fuera de su territorio y Rusia tiene
planes para que la zona sea la entrada de sus recursos energéticos en Europa.

Econémicamente hablando los Estados balcdnicos tienen poca entidad. Aun-
que hay importantes diferencias entre unos paises y otros, la situacion después
del conflicto se ha estabilizado dando lugar a un incremento de la inversién
extranjera. Gran parte de los ingresos provienen de la industria, que se apoya
en la mineria, en especial en Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Serbia y Mon-
tenegro, donde hay abundantes recursos mineros como hierro, plomo, cinc y
carbon. A destacar resultan los intentos por revitalizar el turismo, que antes de
las guerras era una actividad en expansion en algunos de estos paises. Ya se ha-
bla de Belgrado como la Barcelona de los Balcanes, Mostar y Dubrovnik viven
casi exclusivamente del turismo y en Croacia este sector supone el 16% del PIB.

Pero en la actualidad la delincuencia organizada, la corrupcién y la inestabili-
dad politica son aparentemente insalvables obstdculos para el desarrollo de la
region. Por el contrario las perspectivas de entrada en la Unién Europea cons-
tituyen el mejor motor econémico de la zona.

Todas estas circunstancias son mas severas en Kosovo donde el paro, la pobre-
za y la corrupcién alcanzan cifras muy altas (ver tabla 2.1).

Tabla 2.1. Indicadores geopoliticos del pais

INDICADOR KOSOVO ESPANA
PIB per capita* 6.600$ 20.400$%
Inflacion* 3.5% 2%
Tasa crecimiento PIB* 4% -0,1%
Saldo de la balanza comer- | -2.791 billones $ -63,65 billones $
cial*
Gasto en defensa en % del | sin datos 0,66%
PIB
indice de desarrollo huma- | sin datos 0,863
no *%
indice de Gini* 30 32
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indice de corrupcion** | 2,8 6,1

indice de alfabetizacion* 91.9% 98%

Esperanza de vida* 74 afios (valor de 2004- | 81,17 afios
2006)

Mortalidad infantil* 35/1.000 3,39/1.000

Crecimiento de la pobla- | 1,5% 0,574%

cion*

% Poblacion urbana* 37% 77%

% Poblacion menor de 14 | 27,2% 15,1%

anos*

% Poblacion bajo el umbral | 30% 19.8% (dato de 2005)

de la pobreza*

% Desempleo* 45% 20,1%

Tabla 2.1: Datos correspondientes a 2010 salvo mencion expresa.

* Datos para 2010 de la CIA

** El indice sobre desarrollo humano de UNDP no contempla estados que no sean miem-
bros de Naciones Unidas.

*** Datos del indice de corrupcion de 2010 de Transparency International.

I ANTECEDENTES DEL CONFLICTO
B Antecedentes remotos

No es posible hablar de Kosovo sin entender qué supuso la construccién poli-
tica que fue Yugoslavia y su desintegracion para el desarrollo de los naciona-
lismos balcdnicos. Podemos situar el origen de Yugoslavia en la creacién del
Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos, con el serbio Petar I Karadjordjevic
como rey, tras la Primera Guerra Mundial. Esta unién era para Serbia la manera
de juntar en un mismo Estado a todos los serbios de los imperios austriaco y
otomano bajo el dominio de un rey serbio; mientras que para Croacia y Eslo-
venia era la forma de alcanzar la independencia de Austria-Hungria. Veremos
como estas dos aspiraciones serdn la ténica dominante durante los conflictos
venideros. En 1929 el Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos se convirtié
en el Reino de Yugoslavia, adoptando por primera vez este nombre que quiere
decir «la tierra de los eslavos del sur».

En 1943 se proclama la Republica Federal Yugoslava que quedé constituida
por las reptiblicas de Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia,

(1 Kosovo comparte el puesto 110° con Bolivia, Benin, Gabon, Indonesia y las Islas Solomon.
Espana esta en la posicion 30. La puntuacion es del 1 al 10 siendo el 1 el valor que reporta
el mayor indice de corrupcion.
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Montenegro y Serbia, y por dos provincias auténomas dentro de esta tltima
repiblica que eran Kosovo y Vojvodina. Tras la Segunda Guerra Mundial,
después de varios cambios en su denominacion, esta unién terminé siendo
la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia con el mariscal Josip Broz
«Tito» como jefe del Estado desde ese momento hasta su muerte en 1980.
Tito fue el principal arquitecto de esta segunda Yugoslavia, multinacional y
socialista, que aglutiné a este territorio hasta 1991. Mediante la persecucién
férrea a los nacionalismos, y gracias a las concesiones de autonomia, con-
siguié adormecer lo problemas que se aglutinaban bajo este paraguas fede-
rativo.

Pero con la muerte del carismatico lider socialista y la desintegracién de la
Unién Soviética, el desmembramiento de Yugoslavia, definida por el propio
Tito como «una nacién sélida formada por seis republicas, cinco naciones,
cuatro lenguas, tres religiones, dos alfabetos... y un solo partido», era solo
cuestion de tiempo. Y es que el dificil equilibrio conseguido por Tito tras la
IT Guerra Mundial, tenia como elemento de unién su propia figura y no una
verdadera identidad comun yugoslava.

Al morir Tito el 4 de mayo de 1980, se establece, tal y como recogia la Cons-
titucién de 1974, un gobierno federal colegiado formado por seis presidentes,
uno por cada republica socialista de la federacion, y uno por Kosovo y otro
por Vojvodina que seguian siendo provincias auténomas serbias. Cada afio,
con las consiguientes luchas de poder que esto entraiaba, uno de estos ocho
presidentes seria nombrado dirigente de la federacién. Durante esta década
se agudizaron los enfrentamientos étnicos y los movimientos separatistas en
las distintas reptiblicas y provincias amenazando la viabilidad de la federa-
cién. La mayoria albanesa de Kosovo demandaba mayor independencia y
mantuvo serios enfrentamientos con serbios y montenegrinos durante toda
la década.

Slobodan Milosevic emerge como figura en esta década recogiendo las aspira-
ciones nacionalistas serbias. En 1989 era elegido presidente de Serbia. En ese
momento controlaba cuatro de los ocho votos del gobierno federal: los de Serbia
y Montenegro y los de sus provincias Vojvodina y Kosovo. Perseguia entonces
el control de Macedonia para obtener mayoria en el gobierno federal y poder
modificar la constitucién a favor de Serbia. Evidentemente estos movimientos
eran seguidos de cercay conrecelo por Croacia, Eslovenia, Bosniay Macedonia.

Por este auge de los nacionalismos los afios 90 fueron de guerra y secesion
entre los territorios que conformaban Yugoslavia. Entre 1991 y 2001 tuvieron
lugar las guerras balcanicas que afectaron a las seis ex reptiblicas yugoslavas.
Enfrentaron a Serbia, atizada por Milosevic con sus ideas de la Gran Serbia por
un lado, contra croatas, bosnios y albaneses, por otro. También se enfrentaron
bosnios y croatas en el conflicto de Bosnia-Herzegovina.
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Los croatas se sentian seriamente amenazados por el nacionalismo serbio.
Destacados dirigentes politicos serbios manifestaban abiertamente su deseo de
que amplias zonas de Croacia fueran reasignadas a Serbia. Eslovenia, también
temerosa, aprob6 una constitucion que establecia la precedencia de la legisla-
cion eslovena a la yugoslava y que hacia explicito el derecho de Eslovenia a
separarse de Yugoslavia.

Asi, en 1991 Eslovenia y Croacia declararon unilateralmente su independen-
cia. La resistencia de Serbia a la desintegracién de Yugoslavia avocé a sendos
conflictos armados que culminaron con el reconocimiento, por parte de lo que
entonces era la Comunidad Europea, de Eslovenia y Croacia como naciones
independientes el afio siguiente. También en 1991 Macedonia y Bosnia-Her-
zegovina proclamaron su independencia. Por su parte Serbia y Montenegro
permanecieron unidas como la Nueva Reptiblica Federal Yugoslava, que des-
apareci6 en 2006 con la escisiéon de Montenegro via referéndum.

En Eslovenia la guerra dur6 diez dias y se contabilizaron pocas bajas. La escasa
importancia de este conflicto armado se debe a la homogeneidad étnica de Eslo-
veniay, enconcreto, alaausenciade ciudadanos serbios, lo que facilité que Serbia
aceptase el acuerdo de paz propuesto. Eslovenia se recupero pronto de las conse-
cuenciasdelaguerrayen2004 yaeramiembrodelaOTANydelaUnién Europea.

Macedonia consiguié acceder a la independencia sin derramar una sola gota
de sangre. En Croacia, sin embargo, el precio a pagar por la independencia fue
mayor. La contienda dur6 cinco afios y hubo unos 13.000 muertos y mas de
2.500 desaparecidos. Habfa zonas del pais donde la mayoria de la poblacién
era serbia. Fue la primera vez que la ONU intervino en un conflicto europeo.

Pero especialmente sangrienta fue la guerra de Bosnia, que durd cinco afios
también, con mas de 278.000 muertos y 2,2 millones de desplazados. Esta
republica era la que presentaba un mapa étnico mas complejo. La existencia
de una mayoritaria comunidad musulmana, la bosnia, junto a la serbia y a la
croata fue determinante para el comienzo del conflicto, puesto que una vez in-
dependizadas Eslovenia y Croacia, el futuro para Bosnia era de una Yugoslavia
dominada por los serbios, cristianos ortodoxos. Esta posibilidad no satisfacia
en absoluto a los croatas ni a los musulmanes de Bosnia. El agotamiento de
las partes y la intervencién internacional condujeron, en 1995, a la firma de los
Acuerdos de Dayton que pusieron fin a las hostilidades.

Kosovo también fue fuente de conflictos en esta década. Acabada la guerra
de Bosnia, una parte de la poblacién albanokosovar se organizé en el Ejér-
cito de Liberacion de Kosovo™ para atentar contra las autoridades serbias.
Serbia intervino con tal dureza que la OTAN, atin sin mandato de Naciones

@ ELK (Ejército de Liberacion de Kosovo) en espanol, UCK (Ushtria Clirimtare e Kosovés) en
albanés y KLA (Kosovo Liberation Army) en inglés.
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Unidas, considerd oportuno tomar parte en el conflicto. En 1999 la ONU se
hizo cargo de la administracién de Kosovo.

Estas guerras yugoslavas de secesion, los conflictos mds sangrientos en suelo
europeo desde la Segunda Guerra Mundial, dejaron gran parte del territorio
balcdnico sumido en la pobreza. La desmembracion de la antigua Yugoslavia
de las naciones que en su dia fueron independientes ha sido, aunque con mu-
chas dificultades y vidas perdidas, aceptada por Serbia. Pero el caso de Kosovo
es diferente para los serbios pues la consideran su mds sagrada provincia, la
cuna de su Estado. En ella se encuentran muchos de los monumentos religiosos
de mayor devocidn para los serbios y esto es especialmente importante al ser la
religién ortodoxa el nexo del nacionalismo serbio.

[ Antecedentes del conflicto de Kosovo

La derrota serbia en la batalla de Kosovo en 1389 dio paso a siglos de dominio
del Imperio Otomano. Pocos testimonios fiables tenemos de esta batalla que
enseguida fue idealizada, asi como la muerte del principe Lazar en ella, y se
consider6 un simbolo del patriotismo serbio y de su deseo de independencia.
Fue fabulada en canciones populares y en el renacimiento literario de la lengua
serbia del siglo XIX. Su importancia recobr6 protagonismo al ser invocada por
Slobodan Milosevic en 1989 en el discurso que pronuncié en la celebracién del
600° aniversario de la batalla®.

Los albaneses, por su parte, siempre se han considerado la verdadera poblacién
indigena de Kosovo y, por tanto con derecho a su reclamacién histérica (ver
figura 2.2). Cuando se estableci6 el moderno estado albanés en 1912, alrededor
de la mitad de la poblacién albanesa quedé fuera de sus fronteras, la mayoria
en Kosovo y en algunas zonas de Macedonia. En 1913, después de las Gue-
rras Balcanicas, cuando Kosovo fue cedida a Serbia, los albano-kosovares no
aceptaron esta situacién considerando que, tras la Segunda Guerra Mundial,
podrian formar parte de Albania. Pero no fue asi y ante el malestar de Kosovo
y el descontento en otras republicas, Tito disefié una nueva constitucién para
Yugoslavia, en 1974, que incluia para Kosovo un estatus de provincia auténo-
ma dentro de Serbia.

El sentimiento de frustracién de muchos serbios que veian en esta nueva situa-
cion para Kosovo un claro ejemplo de la posicién inferior que Serbia tenia en la

©® Del discurso de Gazimestan:

«Hace seis siglos, Serbia se defendié heroicamente a si misma en el campo de Kosovo, pero
también en aquella ocasion defendia a Europa. Serbia era entonces el bastion que defendio
la cultura europea, la religion y la sociedad europea en general. Por tanto, hoy parece injusto,
poco histérico y absurdo entender Serbia como algo distinto a Europa».

«iQue la memoria del heroismo de Kosovo sobreviva siempre!

iLarga vida a Serbial!

iLarga vida a YugoslavialiLarga vida y hermandad entre pueblos!»
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Figura 2.2. Division étnica de Kosovo en 2005
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Federacion, fue explotado por Milosevic en cuanto llegé al poder. Asi, en 1990
acabé con este estatus especial de Kosovo e impuso el estado de emergencia
en la provincia. Podemos situar en este hecho el origen directo del conflicto
de Kosovo, regién que, aun deseando mayor independencia y su anexién a
Albania, encuentra truncadas sus aspiraciones de golpe. Estos y otros sucesos,
como hemos visto anteriormente, provocaron que lideres de otras republicas,
inicialmente Eslovenia y Croacia, buscasen la puerta de salida a una federacion
dominada por las ansias de poder de Milosevic.

Durante gran parte de la década de los noventa, en pleno proceso de desinte-
gracién de Yugoslavia, la mayor parte de la poblacion albano-kosovar adoptd
una politica de resistencia pasiva contra Serbia. Parecia que las cosas caerian
por su propio peso. Los cambios demograficos habian doblado en niimero la
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poblacién albanokosovar, a la que se sumaban los numerosos albaneses huidos
del régimen maoista de Albania, mientras la poblacién serbia de Kosovo per-
manecia estable.

En septiembre de 1991 los albaneses de Kosovo organizaron un referéndum
que concluyé con un apoyo mayoritario a la independencia. El afio siguiente
tuvieron lugar unas elecciones, que no fueron consideradas validas por el go-
bierno de Belgrado, en las que Ibrahim Rugova, lider de la Liga Democratica
de Kosovo, fue elegido presidente. Aunque se cred una estructura social y po-
litica paralela a la del Estado serbio, la politica pacifica de Rugova no terminé
de dar resultados.

M 1996-1999. Guerra de guerrilla entre el UCK y las fuerzas de seguridad
serbias y yugoslavas

Cuando en 1996 la Unién Europea reconocié a la Republica Federal de Yugos-
lavia, integrada por Serbia y Montenegro, no exigi6 lo que habia defendido
hasta entonces: la devolucién a Kosovo de la autonomia que habia perdido.
No convenian mds conflictos y la estrategia de Rugova no era preocupante en
absoluto pues era pacifica. Este «reforzamiento», por la ausencia de condena y
de presion, de la politica de Milosevic, que entonces se veia como parte de la
solucién, provocé la radicalizacién de la postura de algunos albanokosovares.
Estos, dejando a un lado la via pacifica de Rugova, se organizaron hacia me-
diados de la década en el Ejército de Liberaciéon de Kosovo (UCK), grupo que
hasta 1999 fue considerado organizacion terrorista por Estados Unidos y otros
paises europeos.

Al colapsarse el estado albanés en 1997 y practicamente desaparecer la policia
y el ejército, grandes cantidades de armas quedaron en manos de la poblacién
que pudo de esta manera apoyar UCK. Es en este momento, en 1998, cuando
Estados Unidos y la Unién Europea cambian de posicién. Si bien hasta esta
fecha su postura fue mas bien de distanciamiento, pues el conflicto era de baja
intensidad, a partir de este momento su implicacién serd mayor ya que Kosovo
habia llegado a una situacién de guerra. Su postura pasé de rechazar tanto la
independencia de Kosovo como su integracion sin mds a Serbia, a apoyar su
independencia.

B 24 de marzo de 1999 - 11 de junio de 1999. Guerra entre Yugoslavia y las
fuerzas de la OTAN

Serbia respondié con dureza a los ataques del UCK, lo que provoc6, por un
lado, el aumento considerable de adhesiones al grupo terrorista y por otro, una
catastrofe humanitaria que justificé la intervencién de la comunidad interna-
cional.
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Miles de kosovares marcharon al exilio y otros cientos desaparecieron sin dejar
rastro. Naciones Unidas insté a Belgrado a parar la violencia con las resolucio-
nes 1160y 1199 del Consejo de Seguridad. La comunidad internacional reunié
a las partes en el castillo de Rambouillet donde se firmaron unos acuerdos
que jamas llegaron a cumplirse al igual que habia pasado con los acuerdos
Hoolbroke-Milosevic de unos meses antes.

En los meses siguientes Milosevic intent6 dar la vuelta a la situacién proce-
diendo a una limpieza étnica de gran magnitud que cambiase la validez de las
negociaciones hasta ahora llevadas a cabo al diezmar irremediablemente al
enemigo. La respuesta de la OTAN fue iniciar el 24 de marzo de 1999 la Oper-
acién «Allied Force», en un primer lugar contra las fuerzas serbias desplegadas
en Kosovo y, ante el escaso éxito, a continuacién mediante acciones aéreas
contra objetivos estratégicos en la misma Serbia. Los bombardeos de la OTAN
duraron 78 dias y terminaron con un acuerdo que supuso la rendicién del régi-
men de Belgrado.

Yugoslavia y la OTAN firmaron un acuerdo en Macedonia, que supuso la reti-
rada de todos los efectivos serbios y yugoslavos de Kosovo y el despliegue la
fuerza de pacificacion KFOR®, bajo mando aliado. La guerra terminé el 11 de
junio con el anuncio oficial de Javier Solana, entonces secretario general de la
OTAN, tras constatar la retirada de las tropas serbias. El acuerdo internacional
sobre Kosovo se recogié en la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas que incluy6 también la retirada de la administracién serbia
y establecié en la provincia la administracién temporal interina de la ONU,
en aras de lograr una «autonomia sustancial» para Kosovo sin menoscabo del
respeto a la «integridad territorial de la Reptiblica Federativa de Yugoslavia»™.
Este punto es fundamental pues Serbia firmé su rendicién a condicién de man-
tener la integridad territorial.

El 27 de mayo de 1999 Milosevic fue acusado por el Tribunal Internacional
de la Haya de crimenes contra la humanidad en Kosovo convirtiéndose en el
primer jefe de Estado en activo inculpado por un tribunal internacional.

B Protectorado de Naciones Unidas y declaracion de independencia

La ONU se hizo cargo de la administracion de Kosovo en 1999 y su misién
continda hoy dia, a pesar de que el 17 de febrero de 2008 Kosovo declard
unilateralmente su independencia, al igual que habian hecho las exrepublicas
yugoslavas.

Desde 1999 Kosovo habia vivido una situacion juridica compleja, de protecto-
rado internacional temporal, a la espera de una revision en un futuro indetermi-

©® KFOR Kosovo Foree.
©® S/RES/1244 (1999)10 de junio de 1999.
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nado. Los violentos sucesos de marzo de 2004, que provocaron varios muertos
y muchos hogares y lugares de culto ortodoxos destruidos, indujeron a Kofi
Annan, entonces secretario general de Naciones Unidas a designar un enviado
especial para terminar con esa situacién temporal y buscar una solucion defi-
nitiva para Kosovo.

El elegido fue el expresidente de Finlandia Martti Ahtisaari, quien, desde Vie-
na, mantuvo a lo largo de 2006 quince rondas de negociaciones en las que se
trataron temas como la descentralizacién y la proteccién de las minorias, sin
que se llegase a un acuerdo sobre el estatus de Kosovo. Belgrado sigui6 prefi-
riendo la opcién de la autonomia mientras Pristina insistia en la independencia.

«Lamento decir que al final del dia no hubo voluntad de las partes de moverse
de sus posturas previas», dijo Ahtisaari tras finalizar la dltima ronda de nego-
ciaciones®. Para evitar un colapso de la situacion, la comunidad internacional
decidi6 que el enviado especial formulase una propuesta para definir el estatus
politico definitivo de Kosovo.

Asi, en marzo de 2007 presenté un Informe, en el que recomendaba que el fu-
turo estatuto de Kosovo fuera la independencia supervisada por la comunidad
internacional, expuesta como tnica opcién viable; y una Propuesta Integral de
Acuerdo sobre el Estatuto de Kosovo. El apoyo inmediato de Estados Unidos a
la propuesta de Ahtisaari no es de extrafar, ya que Washington habia apostado
desde el principio del conflicto armado por la independencia de Kosovo.

Ban Ki-moon, secretario general de las Naciones Unidas, en Carta de fecha
26 de marzo de 2007 dirigida al presidente del Consejo de Seguridad, apoyd
plenamente tanto la recomendacién formulada, la independencia supervisada,
como la Propuesta de Acuerdo sobre el Estatuto de Kosovo, lo que significaba
un cambio de posicién con relacién a las resoluciones anteriores.

Serbia y Rusia rechazaron la propuesta de independencia afirmando que sola-
mente estarfan dispuestas a aceptar una autonomia sustancial bajo supervision
internacional para Kosovo («mds que una autonomia, pero menos que inde-
pendencia»). A pesar de que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas no
aprobd una nueva resolucién (no olvidemos que Rusia tiene derecho a veto)
quedé patente que Estados Unidos apoyaba decididamente la independencia.
El propio George W. Bush, en junio de 2007, prometi6 piblicamente la inde-
pendencia a Kosovo®.

(™ El Mundo 11/03/2007.

® BBC news, 09/06/2007. El Mundo, 09/06/2007: «El presidente de EE.UU., George W.
Bush, ha declarado que «ya es hora» de aprobar el plan de la ONU que propone una indepen-
dencia supervisada para Kosovo, pese a la oposicion de Serbia y de Rusia».
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Y asi, el Plan Ahtisaari se lleva a cabo unos afios mas tarde cuando, con apoyo
de los Estados Unidos, Kosovo proclama su independencia de Serbia y elabora
una constitucién!” basada literalmente, en el citado plan lo que le da, a juicio
de Rusia, la apariencia de una supuesta aceptacién internacional.

Quienes defienden la legalidad de esta declaraciéon argumentan que la
condicién de «autonomia sustancial» de Kosovo dentro de la soberania serbia
se establecia en la Resolucién 1244 como una medida temporal al igual que lo
era la subrogacion de los paises miembros de Naciones Unidas al principio de
integridad territorial para Serbia:

«10. Autoriza (...) una presencia internacional civil en Kosovo a fin de que
Kosovo tenga una administracion provisional bajo la cual su pueblo pueda
gozar de una autonomia sustancial en la Repuiblica Federativa de Yugos-
lavia y la cual se encargard de administrar la transicion al tiempo que es-
tablecerd y supervisard el desarrollo de instituciones provisionales de go-
bierno democrdtico autonomo a fin de crear condiciones propicias para que
todos los habitantes de Kosovo puedan vivir una vida pacifica y normal».

Seguramente sin la presién norteamericana se podian haber tomado otros ca-
minos como la particién de Kosovo, seguramente menos dolorosa para Serbia;
la vuelta progresiva al estatus de autonomia, ampliada, dentro del Estado serbio
condicionada por una préxima entrada de Serbia en la Unién Europea o la ce-
lebracién en Kosovo de un referéndum de autodeterminacién tutelado por Na-
ciones Unidas que hubiera dotado de unas bases formales a la independencia.

B SITUACION ACTUAL DEL CONFLICTO

Bajo los auspicios de la Unién Europea, en marzo de 2011 se anuncian las
primeras conversaciones entre Serbia y Kosovo desde la autoproclamacion de
independencia kosovar. Estas se habian aplazado hasta después del verano y
parecia posible que se interrumpieran sine die debido a los episodios de tension
vividos precisamente en los meses de julio y agosto en la frontera norte del
territorio de Kosovo.

Como Serbia y Bosnia no reconocen la independencia de Kosovo mantenian
bloqueado el comercio de productos kosovares. Por este motivo las fuerzas
albanokosovares tomaron los puestos fronterizos limitrofes con Serbia, sobre
los que hasta ahora no tenfan ningtn control, para hacer lo mismo: evitar la
entrada de productos serbios.

© Kosovo Declaration of Independence, parrafo 1 (una traduccién al espafiol del texto en
inglés de la misma en http://estaticos.elmundo.es/documentos/2008/02/17/independen-
cia_Kosovo.pdf).
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Estas acciones de los albanokosovares provocaron disturbios en la zona en los
que murié un policia de Kosovo y resulté quemado un puesto fronterizo.

Lamisién KFOR de la OTAN se vio obligada a aumentar el nimero de sus efec-
tivos en 6.000. El acuerdo entre ambas partes, bajo mediacién de la KFOR deja
los pasos entre Serbia y Kosovo en manos de las tropas internacionales hasta
septiembre, momento en el que se reanudardn las conversaciones. Las presio-
nes hacia Serbia son firmes y claras. En palabras de la canciller alemana Angela
Merkel al presidente serbio Boris Tadic: «o Kosovo o Europa, hay que elegir».

B PAPEL DE LOS ACTORES EXTERNOS

Kosovo ha sido y continta siendo un asunto muy complejo para la comunidad
internacional. No se ha conseguido llegar a un consenso sobre cémo abordar
el problema.

En el conflicto de Kosovo se decide la intervencién de la comunidad interna-
cional por motivos humanitarios. Los medios de comunicacién y los politicos
han participado activamente en el posicionamiento de la opinién publica. Asi
encontramos declaraciones del ministro de Asuntos Exteriores aleman Joschka
Fischer en las que afirmaba que la intervencién era necesaria para evitar un
«segundo Auschwithz»'" o del primer ministro britanico Tony Blair diciendo
que «Dios ha triunfado sobre el demonio, la justicia ha ganado a la barbarie, y
los valores de la civilizacion han prevalecido»?.

Desde que en febrero de 2008 Kosovo declarara su independencia, 81 paises!'®
han reconocido su estatus de pais independiente (ver tablas 2.2 y 2.3). La opi-
nién consultiva de la Corte Internacional de Justicia solicitada por Serbia ese
mismo afio sobre la legalidad de esta declaracién de independencia no parece
haber cambiado mucho este panorama. Por una mayoria de diez a cuatro, la
Corte Internacional de Justicia opina que la declaracién de Kosovo «no viola
la ley internacional, la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas ni el marco constitucional» impuesto por UNMIK ¥,

El hecho de que no haya una postura undnime en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas ni en la Unién Europea implica una enorme dificultad para
que Kosovo pueda participar en las organizaciones internacionales mas impor-
tantes como Naciones Unidas, la propia Unién Europea y la OTAN. El pano-

(19 Die Zeit 27/01/2005.

() Tony, Blair. Statement on the Suspension of NATO Air Strikes against Yugoslavia. London,
10 June 1999. A fecha de cierre de este capitulo este informe ya no se encuentra en las
webs del gobierno britanico.

12 Dato actualizado el 28 de agosto de 2011.

(14 UNMIK: Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (United
Nations Interim Administration in Kosovo).
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rama el diferente si hablamos exclusivamente en términos econémicos pues
Kosovo no ha encontrado ningtin problema para entrar en el Fondo Monetario
Internacional o en el Banco Mundial.

Tabla 2.2. Paises que han reconocido la independencia de Kosovo.
Datos actualizados en agosto de 2011

PAISES QUE HAN RECONOCIDO LA INDEPENDENCIA DE KOSOVO
. N° total de paises | N° de paises miembros que han reconocido
Organizacion . . .
miembros la independencia de Kosovo
ONU 193 81
Consejo Seguridad 5 3
ONU
Unién Europea 27 22
OTAN 28 24
OSCE 56 36
Liga Arabe 22 10

Tabla 2.3. Misiones internacionales en Kosovo. Datos de agosto
de 2011

MISIONES INTERNACIONALES EN KOSOVO

ORGANIZACION MISION FECHA INICIO | Postura frente a la independencia
ONU UNMIK 1999 Neutral

OSCE.
OSCE MISSION IN | 1999 Neutral

KOSOVO
NATO KFOR 1999 Neutral
UNION EUROPEA | EULEX Febrero 2008 estatus neutral
NTERUATIONSL 100 | Fobozo0 | Roconece ndopendenca. .

B Naciones Unidas

En las actuaciones de la ONU podemos hablar de una evolucidén a partir del
afio 2007, tras la presentacion del informe Ahtisaari, que modifica lo expuesto
en las resoluciones" anteriores, en las que se apoyaba una «autonomia sustan-
cial» para Kosovo. Si bien las Naciones Unidas como bloque no han reconoci-
do la independencia de Kosovo, lo han hecho 81 paises de los 193 miembros.

Con la negativa rusa al reconocimiento de Kosovo como pais independiente
y su intencién de vetar cualquier reconocimiento del Consejo de Seguridad,

(13 Resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a Kosovo: Resolucion 1160 de 31 de
Marzo de 1998, Resolucion 1199 de 23 de septiembre de 1998, Resolucién 1203 de 24
de octubre de 1998, Resolucion 1239 de 1999 y Resolucion 1244 de 10 de junio de 1999.
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Kosovo no podria ser admitido como miembro de pleno derecho en la Orga-
nizacion.

La ONU mantiene en Kosovo la mision UNMIK, Misién de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, desde 1999. Esta mision tiene
por mandato ayudar a garantizar una vida pacifica para todos los habitantes de
Kosovo y promover la estabilidad regional en los Balcanes Occidentales.

B oscE

El dia siguiente a la declaracién de independencia de Kosovo, la Presidenta de
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Ikka Kanervva
declaré que cada uno de los 56 miembros de la OSCE decidiria de manera
individual su postura. Hasta la fecha 36 paises ya han reconocido a Kosovo
como pais independiente.

La misién actual de 1a OSCE en Kosovo comenzé en 1999. Desde entonces la
OSCE ha estado trabajando en la construccién del sistema democrético y en la
vigilancia al respeto a los derechos humanos. Refiriéndose ala Resolucion 1244,
el Consejo Permanente de la OSCE, en su Decisién N ° 305, determiné que la
Misién de la OSCE en Kosovo, en el marco general de UNMIK, debia «asumir
el liderazgo en los asuntos relativos al desarrollo institucional y fortalecimien-
to de la democracia y los derechos humanos, asi como, el imperio de la ley».
Rusia y Serbia se oponen a la continuidad de la misién de la OSCE en Kosovo

M Unién Europea

La Unién Europea, al comienzo del conflicto abogaba por una solucién dialo-
gada con Serbia, en base a los principios de no imposicién de un estatuto a las
partes, a la garantia de los derechos de las minorias y a la no divisién del territo-
rio, siguiendo la Resolucion 1244. Sin embargo, el Parlamento Europeo en re-
solucién del 29 de marzo de 2007, muestra su apoyo y acoge favorablemente las
propuestas para la solucién del Estatuto de Kosovo presentadas por el Sr. Ahti-
saari'®. Desde esa fecha, el discurso desde Europa se refirio a lo inevitable del
proceso de independencia kosovar, calificindolo como un caso sui generis no
extrapolable a ninguna otra situacién. Se dejo, ante la falta de acuerdo, el recono-
cimiento de Kosovo a criterio de cada Estado, volviéndose a demostrar el largo
camino que todavia queda para llegar a construir una verdadera Europa politica.

(14 «1, Apoya el proceso iniciado por las Naciones Unidas para determinar el estatuto defini-
tivo de Kosovo y los esfuerzos para establecer un marco viable que garantice la estabilidad y
la proteccion para todas las comunidades de Kosovo, asi como, a largo plazo, un desarrollo
economico y social autdbnomo; acoge favorablemente las propuestas para la solucion del
estatuto de Kosovo presentadas por el Enviado Especial de las Naciones Unidas, Martti Ahti-
saari, y opina que la soberania controlada por la comunidad internacional representa la mejor
opcidn para afianzar estos objetivos; espera que, sobre esta base, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas adopte rapidamente una nueva resoluciéon que sustituya a la Reso-
lucion 1244 (1999)». L'avenir du Kosovo et le réle de I'Union européenne. IN1/2006/2267.
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De los 27 miembros de la Unién 22 reconocen la autoproclamada independen-
cia de Kosovo. Alemania, Francia y Reino Unido fueron de los primeros paises
en reconocer a Kosovo como pais independiente. Los paises que no han recono-
cido a Kosovo, por el momento, son: Espafia, Chipre, Grecia, Eslovaquia y Ru-
mania. Al no ser undnime la postura la misién de la UE para Kosovo, EULEX,
funciona asistiendo a las autoridades locales con un estatus de neutralidad.

M oTAN

El 13 de octubre de 1998 la OTAN activé la Operacion «Joint Guardian», que
supuso el despliegue en Macedonia de fuerzas de todos los paises de la Alianza
Atlantica, sumando unos 45.000 hombres en total y el 24 de marzo de 1999 la
Operacién «Allied Force», que se saldé con la rendicion del régimen de Belgra-
do. Debido a la postura de Rusia y China en contra de emprender acciones contra
Serbia, no habia sido posible redactar una resolucién del Consejo de Seguridad
que autorizara el uso de la fuerza. Aun sin el respaldo que significa esta resolu-
cién, la OTAN consideré que la necesidad de detener una catdstrofe humanitaria
proveia una base legal para desarrollar su campaiia militar. Con esta experiencia
y para evitar actuar sin el amparo de una resolucién en situaciones que se consi-
deren semejantes, en 2005 Naciones Unidas aprobé el concepto de responsabi-
lidad de proteger a los ciudadanos frente a sus propios gobernantes, que ampard
la Resolucién 1973 que en 2011 ha dado luz verde a la actuacion en Libia!”.

Actualmente 24 de los 28 miembros de la OTAN reconocen a Kosovo como
Estado independiente.

Desde 1999 estd abierta la mision KFOR entre cuyas funciones cabe desta-
car la de mantener la seguridad de Kosovo y supervisar el entrenamiento de
miembros de la Fuerza de Seguridad de Kosovo (Kosovo Security Force, KSF)
requerido por el Plan Ahtisaari.

En la reunién de ministros de defensa de la OTAN de junio de 2009, la Alianza
acord¢ reducir gradualmente el tamafio de KFOR, abandonando algunas tareas
como la vigilancia de las fronteras o de sitios religiosos serbios significativos
que van dejandose gradualmente en manos de la policia kosovar. Tras los alter-
cados en dos puestos fronterizos del norte de Kosovo de este verano, KFOR ha
aumentado sus efectivos en 6.000.

M Rusia
La Federacion Rusa no reconoce la independencia de Kosovo al igual que se

opone frontalmente a la aprobacién de una nueva resolucién del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas que anule la 1244.

15 BALLESTEROS, Miguel Angel. La estrategia de ‘las tres D' para Libia. Revista Espafiola
de Defensa. Mayo 2011. p. 16.
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La derrota de Serbia ha sido también la de Rusia. Asi lo ha vivido el pueblo
ruso. De todos modos, la relacion entre Serbia y Rusia dificilmente se puede
llamar «alianza»('®. En términos estratégicos Belgrado no ve su futuro como
aliada de Rusia, sino como parte de la Unién Europea e incluso de la OTAN.

Los acuerdos econdmicos mds importantes entre los dos paises tienen que ver
con el transito de gas ruso que, procedente de Bulgaria, atravesaria Serbia para
alcanzar Centroeuropa. Culturalmente, aunque ambos paises comparten la re-
ligién ortodoxa los estudios de opinién indican que los rusos no se sienten
especialmente cercanos a los serbios.

La mayor razén a la negativa de Rusia a la independencia de Kosovo es el
precedente que supone para potenciales reclamaciones de independencia en
las republicas del Caucaso Norte. Ademas, en Rusia consideran que de acuerdo
a las leyes internacionales cualquier secesion ha de ser aprobada por el pais
del cual la regién se estd separando. Sin embargo, seis meses después de que
lo hiciera Kosovo, Rusia reconoci6 la independencia de Abjasia y Osetia del
Sur, aunque, en estos casos, en base al acto de agresién de Georgia contra las
regiones rebeldes. Mientras que la independencia de Kosovo ya la han recono-
cido 81 paises, la independencia abjasia y suroseta solamente la ha reconocido
Rusia, Nicaragua, Venezuela y el atolén de Nauru.

M china

China mantenia estrechos lazos con el expresidente yugoslavo Slobodan Milo-
sevic y se opuso a la intervencion de la OTAN en Yugoslavia, en 1999. Pekin
siempre ha mostrado su preocupacion por la declaracién de independencia de
Kosovo con la vista puesta en Taiwan y las regiones auténomas de Tibet y
Xinjiang, donde existen fuertes tensiones nacionalistas.

B Estados Unidos

Los Estados Unidos han apoyado, como hemos visto hasta ahora, de forma cla-
ra la independencia de Kosovo y han presionado en las Naciones Unidas para
que se apruebe una nueva resolucion en esta direccion. En octubre de 2010
Hillary Clinton viaj6 a los Balcanes renovando el compromiso norteamericano
con la soberania de Kosovo, su integridad territorial y su desarrollo econémico.

Mucho se ha hablado sobre la ventaja geoestratégica que sacé EE.UU. con el
conflicto de Kosovo. En junio de 1999 Estados Unidos abrid, bajo mando de la
OTAN, la base militar Camp Bondsteel en Kosovo. Se trata de la base militar
de EE.UU. mas grande del mundo fuera de suelo norteamericano. Han sido
mds de diez afios con una inmensa base militar en Europa pero parece que su

(16 OKSANA Antonenko (2007): Russia an de Deadlock over Kosovo, Survival, 49:3.
DOI:10.1080/0039633071564794.
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cierre estd proximo, como informa el embajador norteamericano en Pristina,
Christopher Dell"®. Su importancia estratégica es menor ahora que el frente
de Irak esta cerrado y que el de Afganistan tiene fecha de clausura. La crisis
econdémica no perdona a ningun pais y el mantenimiento de la base es caro.

M Espaiia

La declaracion unilateral de independencia de Kosovo ha marcado profunda-
mente la implicacién de Espaiia en el conflicto.

Desde el inicio de 1a mision KFOR de la OTAN, en 1999, 22.000 militares es-
pafioles han trabajado en ella. Es también destacada la colaboracién espaiiola
con la misién civil UNMIK, con la participacién de la Guardia Civil, y en la
misién de la OSCE.

Tras la declaracién de independencia kosovar el gobierno espafiol decidié re-
tirar las tropas de Kosovo al considerar que la misién encomendada habia ter-
minado.

I CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Ante la disyuntiva «Europa o Kosovo», planteada por la canciller alemana, el
presidente serbio Boris Tadic ha respondido contundentemente®®” decantando-
se por la provincia kosovar. Se trata, no obstante, de una imagen de fuerza de
cara a las préximas elecciones en Serbia. Europa es la solucién econdémica para
los paises de la ex Yugoslavia, no hay otro horizonte.

B Posibilidades para el conflicto de Kosovo

- La marcha atras y reintegracién de Kosovo en Serbia no se dard en un es-
cenario a corto y medio plazo.

- La particién de Kosovo, esto es, que las regiones del norte, que de facto
estan bajo el control de Serbia se unan a este pais y el resto constituya un
Kosovo independiente, tampoco parece la via mds probable. Es posible que
sea la propuesta que tiene preparada Serbia, como mal menor, aunque, tras los
recientes acontecimientos en la zona, Alemania ya se ha negado por anticipado
a esta posibilidad. Kosovo tampoco acepta en principio esta solucién pero le
beneficiarfa pues el reconocimiento de Serbia y Rusia posibilitaria su ingreso
en Naciones Unidas. De todos modos no parece una opcién muy probable
pues Estados Unidos y la mayoria de los paises de la Unién Europea también

19 Jane's Intelligence Review. 15 de marzo de 2011.
(20) Boris Tadic: «Si vemos demandas (...) para que hagamos una eleccion, mi respuesta sera
que Serbia no abandonara sus intereses legitimos». 26 de agosto de 2011. Reuters/EP.
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se oponen a esta posibilidad que puede impulsar otros intentos de redefinir con
criterio étnico otras fronteras de la zona.

- Y la dltima posibilidad se refiere al reconocimiento de Kosovo como pais
independiente apoyado por una resolucién del Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas. Algunos observadores ya han apuntado que Kosovo se esta con-
virtiendo en un «conflicto congelado». Y es que este parece el escenario mas
probable: se aplaza la situacién kosovar por no poder avanzar ante la oposicién
de Rusia y China a su independencia, mientras los paises balcanicos van ingre-
sando en la Uni6én Europea y en la OTAN.

M viabilidad de Kosovo en el contexto internacional de recesién econémica

Kosovo serd un estado inviable a menos que continde recibiendo el impor-
tantisimo apoyo econémico internacional. Si Estados Unidos va abandonando
Kosovo, como anuncia, parece que este nuevo estado pasard de ser un pro-
tectorado de NNUU a uno de la UE, siempre y cuando las nada halagiiefias
perspectivas econdémicas se lo permitan.

Después de 1999 la economia kosovar ha dependido de la financiacion ex-
tranjera. La estructura econdmica kosovar estd basada exclusivamente en el
comercio y los servicios, que se mantienen por la presencia de una comuni-
dad internacional importante en el territorio (ver tabla 2.4), y en la recepcion
de las remesas de los inmigrantes. Kosovo tiene unas tasas de paro del 60%.

Tabla 2.4. Intercambios comerciales de Kosovo con otros paises

INTERCAMBIO BOSNIA Y

ENTRE PAISES HERZE- ITALIA ALEMANIA AUSTRIA ESLOVENIA FYROM RUSIA HUNGRIA RUMANIA
(% P.1.B.) GOVINA

KOSOVO

EXPORTA | 13/ 100 | 99 5,4 5,4 5,1 46 | 43

KOSOVO

IMPORTA | 12:2 95 4,9 6,6 6,8 4

P.I.B. de Kosovo: 56591 millones de dolares

Kosovo es un estado sin terminar, tanto desde el punto de vista interno, se ve
en el funcionamiento de las instituciones, como externamente, palpable en la
aceptacion de Kosovo y su integracion en el sistema internacional®V. Tiene los
componentes bdsicos de un sistema de justicia, pero el conjunto no funciona.
La policia, los fiscales y los tribunales son actores errdticos postrados ante la
inferencia politica y abuso de poder. El crimen organizado y la corrupcién®?

(19 ERNST, Andreas (2011): Fuzzy Governance: State-Building in Kosovo Sin-
ce 1999 as interaction between international and local actors, 7:2, 123-139. DOI:
10.1080/17419166.2022.572781.

(20 PHILLIPS, David.L. The Balkans underbelly. World Policy Journal. Fall 2010.
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estdn muy extendidos y siguen creciendo®®. Ademads lo exportan a Europa.
Kosovo es una arteria enferma en el corazén mismo de Europa.

B Posibles consecuencias

El ejemplo de Kosovo podria alentar la construccién de la Gran Albania, com-
puesta por los albaneses de Macedonia, de Montenegro y del valle del Presevo
con Albania. También los proyectos de la Gran Serbia y de la Gran Croacia
podrian verse reforzados y luchar los serbios y croatas de Bosnia-Herzegovina
para unirse a Serbia y a Croacia respectivamente. Pero donde mds problemas
podriamos encontrar, como hemos comprobado tras los sucesos en la frontera
norte, es en las zonas serbias de Kosovo que han estado funcionando en para-
lelo a las albanokosovares desde 1999. Los deseos de estos paises de formar
parte de la Unién Europea servirdn, con toda probabilidad, de freno temporal
a estas aspiraciones.

En el plano internacional la situacién de independencia unilateral de Kosovo
podria considerarse como un precedente favorable a la consecucién de futuros
procesos de independencia. Ademads, su aparente contradiccidon con la Reso-
lucién 1244 puede generar mds desconfianza en el futuro y que nos veamos
obligados a generalizar el uso del término «conflicto congelado».

21 The rule of law in independent Kosovo. 19 mayo 2010. International Crisis Group. Crisis
Group Europe Report n 204.
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H CRONOLOGIA

Tabla 2.5. Cronologia del Conflicto

CRONOLOGIA DEL CONFLICTO
ANO FECHA ACONTECIMIENTOS
1974 Nueva constitucion para la Federacion. Kosovo y Vojvodina se convier-
ten en regiones autéonomas
1980 Muere Tito a los 88 afios
1989 03.1989 El presidente de Serbia, Slobodan Milosevic, retira a Kosovo y Vojvodi-
) na los derechos de autonomia que les concedia la constitucion de 1974
07.1990 Los lideres albaneses de Kosovo declaran su independencia de Serbia
1990 El despido de mas de 100.000 trabajadores albaneses, incluyendo a
09.1990 empleados de gobierno y trabajadores de medios de comunicacion,
apunta a una huelga general
1991 Eslovenia, Croacia y Macedonia declaran su independencia
05.03.1992 Declaracion de independencia de Bosnia-Herzegovina.
1992 071992 Ibrahim Rugova es elegido presidente de la autoproclamada republica
: de Kosovo.
03-09.1998 Conflicto abierto entre la policia serbia y el UGK
La OTAN da un ultimatum a Milosevic para que termine su hostigamien-
1998 09.1998 to a los albanokosovares
13.10.1998 La OTAN activa la Operacion Joint Guardian
23.03.1999 La OTAN activa la Operacién Allied Force
1999
10.06.1999 Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
Tienen lugar en Viena las primeras conversaciones directas entre ser-
2006 07.2008 bios y kosovares desde 1999 sobre el futuro estatus de Kosovo
2007 03.2007 Martti Ahtiisari, enviado especial de Naciones Unidas, presenta al Con-
) sejo de Seguridad su Propuesta de Estatuto Final para Kosovo
17.02.2008 Kosovo declara unilateralmente su independencia
2008
12.2008 EULEX asume la policia, la justicia y servicios de aduana en Kosovo
03.2011 Serbia y Kosovo comienzan conversaciones directas para intentar el
) final su discusion
07-08 Tension en los puestos fronterizos del norte de Kosovo. Pristina prohibe
las importaciones serbias. Muere un policia kosovar. KFOR aumenta
2011 sus efectivos en 6.000
2011
2.09.2011 Se retoman las conversaciones entre Serbia y Kosovo auspiciadas por
e la Unién Europea. Se aceptan los sellos aduaneros kosovares
16.09.2011 EULEX asume las operaciones en los pasos aduaneros en la frontera
Y de Kosovo con Serbia, con la ayuda de funcionarios kosovares
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