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. LEGISLACION '

A) EL AUDITOR ANTE LA NUEVA LEGISLACION
DEL REGISTRO CIVIL

Como todo el mundo sabe, nuestro Registro Civil ha venido rigiéndose
<durante cerca de noventa afios por la Ley de 17 de junio de 1870 y su
Reglamento de 13 de diciembre del mismo afio. Esta Ley, a pesar de su
marcada originalidad, manifestada en un adelanto técnico tan considera-
ble que so6lo parcialmente lo han logrado conseguir los cédigos mas mo-
dernos al decir de Fyperico pE Castro (1), habfa tenide que ser comple-
tada por multitud de disposiciones de todo orden que hacfan verdadera-
mente dificil su manejo y confusa la situacién (2), y aun cuando no dejaba
de haber meritorias compilaciones que procuraban presentar este farrago
legislativo con la posible unidad (3), su reforma, a pesar de las mencio-
nadas excelencias, se hacia fndispensable.

Esto se ha llevado a cabo por la Ley de 8 de junio de 1957 y su Regla-
mento de 14 de noviembre de 1958, en vigor tan sdélo desde 1 de enero de
este afilo de 1959.

Entre las muchas novedades que estas disposiciones nos han trafdo,
ademés de la importantisima de ordenar una materia tan necesitada de
ello, ha sido una de las de m4s relieve la de la “inscripcién péstuma™, esto
es, la practicada después de la inhumacién o cuando el cadaver hublese
desaparecido. (La denominacién de inscripcién pdstuma es de nuestra ex-
clusiva invencién v la utilizamos sin pretensiones de exactitud para dispo-
ner de un nombre expresivo y breve en las frecuentes alusiones que nece-
sariamente hemos de hacer a ella.)

Estas inscripciones péstumas son para nosotros -—el Cuerpo Jurfdico

(1) FEbERICO DE CasTro: Derecho civil de Espana. Parte general, 1I.
pagina 560.

(2) Casrin: Derecho civil comun y foral. Parte general, 1950, pag. 544.

(3) AReLLANo: Legislacién del Registro civil. Compilacién de todas las
disposiciones dictadas sobre el Registro desde la Publicacion de la Ley.
Madrid. 1939.

167



LREGIBLACION Y JURIBPRUDRNCIA

Militar— especialmente interesantes porgue suponen una destacada inter-
vencién de nuestra Jurisdiccion en ellas v, sobre todo. por el preponde-
rante papel que al Auditor le corresponde en su efectuacion.

La finalidad del Registro Civil es la de proporcionarnos seguridad so-
bre la vida de las personas. Por eso sus asientos han de hasarse en he-
chos ciertos, completamente acreditados.

Por 1o que se refiere a la inscripcién de fallecimiento, esta certeza de
los hechos, base de ella, se obtiene en los casos ordinarios de manera muy
natural: el individuo muere en su casa entre sus deudos y amigos y un
médico que le asiste y certifica su defuncién. Su extincién podria consta-
tarse, si necesario fuera, por numerosisimos e irrefutables testimonios.

En este supuesto pues, que es el normal, como todo estd claro, la ins-
cripcién se extiende, una vez comunicado el fallecimiento, antes de la
inhumacidn. Y sélo después de extendida se otorga licencia de emefr')-
miento.

Pero no siempre la muerte acaece en circunstancias normales. A ve-
ces tiene lugar con ocasién de accidentes. catdstrofes colectivas o gue-
rras, en pafses extrafios o en circunstancias desconocidas. Entonces no se
puede proceder como en la normalidad. Los cadiveres habrin sido ente-
rrados en su momento v sélo transcurrido cierto tiempo. en ocasiones ta!
vez afos, se sentira la necesidad de inscribir aquéllas.

Estas inscripciones tardias o p6stumas, como las hemos llamado. son
las que vamos a estudiar.

Se refieren a ellas los arts. 278 v 279 del Reglamento del Regist’.m
Dicen asfi:

‘ “Art. 278. Cuando el caddver hublera desaparecido o se hubiera
inhumado, no basta para la inscripcién la fama o posibilidad de
muerte, sino gue se requiere certeza indudable. .

"En su caso, a la orden de la Autoridad judicial que mstruye
las diligencias seguidas por la muerte, debe haber precedido infor-
me favorable del Ministerio fiscal, y sl se trata de Autoridad judicial
militar, el del Auditor; si la Autoridad judicial es extranjera se ins-
truira, para poder inscribir, el oportuno expediente.

"Para precisar las circunstancias en el expediente o diligencias se
tendréan en cuenta las pruebas previstas para el de reconstitucién.”

“Art. 279. El fallecimiento en las condiciones a gue se refiere
el articulo anterior, ocurrido en campafia 0 en cautividad, se inscri-
bird en virtud de expediente instrufdo v resuelto conforme a esta
legislaci6n, sin ulterior recurso en via gubernativa, por la Autoridad
judicial militar de la Regién, Zona o Departamento correspondiente
v, en su defecto, por los de la Primera o la Central. v siempre prevxo
informe favorable del Auditor.” :
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Ambos vienen a ser un desarrollo de lo que dispone el art. 86 de la
Ley que dice:

“8era necesaria sentencia firme, expediente gubernativo u orden
de la Autoridad judicial que instruya las diligencias seguidas por
muerte violenta, que afirmen, sin duda alguna, el fallecimiento, para
inscribir éste cuando el caddver hubiere desaparecido o se hubiere
inhumado antes de la inscripcién”, en el que se contiene la innova-
cion de haber regulado con carécter general la inscripcion péstuma
como se hizo notar por el Ministro al presentar ante las Cortes el
Proyecto, luego convertido en la Ley que comentamos, al decir que
“la prictica del asiento de defuncicn exige la afirmacién oficial in-
equivoca de la muerte siquiera el Proyecto admita la posibilidad de
la inscripcion aunque el caddver hubiera desaparecido o se hubiese

inhumado”™ (4).

También se hace eco de esta novedad la Exposicién de Motivos de la
Ley considerandola “como la mas importante de la Seccién 3+ (5).

Vemos pues, de lo expuesto, ue se considera como innovacién por
la nueva Ley la inscripcion del fallecimiento después de la inhumacion
o cuando el cadaver hubiese desaparecido. Y vemos también que en estos
casos puede corresponder a la Autoridad Judicial Militar disponer que
se lleve a efecto la inscripcion, v que le corresponderid siempre a ella

cuando el fallecimiento, no bien constatado en principio, hubiera ocurrido
en campana o cautividad.

A pesar de esta pretension de novedad. nos permitimos afirmar que el
problema ya estaba previsto, si bien no con la uniformidad y vision gene-
ral de hoy, antes de la vigente Ley, como se desprende de las siguientes
consideraciones: .

a) Ante la necesidad de inscribir las defunciones de desaparecidos o
muertos en accidentes no hubo mds remedio que dictar toda una serie de
disposiciones, de rango inferior si se quiere, que dieran solucién al pro-
blema.

Entre ellas tenemos la Real orden de 1 de marzo de 1871 que establece
“due cuando el encargado del Registro Civil tuviera conocimiento de que
se ha dado sepultura a un cadiver cumplird con lo dispuesto en el parra-
fo 3.2 del art. 75 de la Ley del Registro Civil (6) sin perjuicio de verifi-
car la inscripcién”, lo que no puede negarse que es un caso de inscrip-
cion posterior a la inhumacién. En igual sentido los Decretos de 17 de
jullo de 1874 v los del mismo afio de 16 de octubre v 11 de diciembre.

(4) Discurso del Ministro de Justicia, en Registro Civil. “Publicaciones:
del Ministerio de Justicia”, 1958.
(5) Ezxposicion de Motivos, parrafo IX. En la obra citada en la nota

anterior.
(6) El parrafo 3.» del art. 75 de la L. R. C. de 1870 ordenaba imponer

una sancién disciplinaria de multa al encargado del cementerio que ente-
rrase a un cadaver antes de haber inscrito su defuncion.
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b) La inscripcion postuma de militares muertos o desaparecidos en
<ampana o cautividad estaba va regulada en la propia Ley de 1870, y es-
pecialmente en su art. 90, que disponia “que si el fallecimiento ocurriese
en campafia en territorio espafiol cuando a la sazén no impere Ila
autoridad del Gobilerno legitimo, o en territorio extranjero, el jefe del
<Cuerpo a que perteneciera el difunto dispondra el enterramiento y lo pon-
dra en noticia del Ministro de la Guerra remitiéndole copia duplicada de la
filiacién para que éste haga verificar la Inscripcién”. En igual sentido,
ademéas del citado Decreto de 11 de diclembre de 1874, el Real decreto
de 19 de febrero de 1923 v la Real orden de 28 de abril de 1927, ambos
referentes a los desaparecidos en la guerra de Africa, y los dictados a
partir de 1936 con motivo de nuestra guerra de Liberacién (7).

Nos hemos ocupado con algin detenimiento, de rectificar la considera-
cién de novedad absoluta en las disposiciones de la nueva Ley relativas a
la inscripcién poéstuma. Y lo hemos hecho asf precisamente para poner
de retieve —por paraddjico que parezca— su acierto al regular la cuestion.

Hemos visto, efectivamente, que si bien resuelto este problema en la
legislacién derogada, carecfa de una formulacién general y estaba inspi-
rado en el casuismo, y a ello podemos afiadir que los procedimientos y
expedientes para conseguir estas inscripciones adolecian de falta de pre-
<ision.

Ahora se remedian estos inconvenientes en los artfculos antes trans-
critos. ‘

Estos articulos, tal vez por su encaje en el sistema unitario que for-
ma la nueva legislacién del Registro Civil, no son, sin embargo, al exa-
minarlos aisladamente como arrancados de su total engranaje, tan claros
que no sea conveniente tratar de comprender su significado. Esto es lo
que a continuacién intentamos desentrafiar en los siguientes puntos es-
calonados en que descomponemos su examen.

1T

1. JUSTIFICACION DE LA MUERTE.—Este es el requisito indispensable para
jue pueda practicarse una inscripcién pdstuma. No basta la mera fama o
posibilidad, a diferencia de lo que ocurre con la declaracion del falleci-
miento del ausente, que puede hacerse —y se hace— a base de simples
presunciones. Aun cuando ambos se refieren al fallecimiento. su alcance y
significado son diferentes: la inscripeién necesita certeza absoluta para ex-
tenderse, la declaracién de fallecimiento es, por definicién, algo conjetu-
ral, aunque verosimil. El hecho de versar las inscripciones péstumas so-
bre muertes ocurridas en circunstancias en principio inciertas podria
Inducirnos a considerarla parecida a la declaracién de fallecimiento del

(1) Una referencia sobre todas estas disposiciones anteriorés a 1936

puede verse en la obra antes citada de ARreLLANo, especialmente a partir
«de su art. 222
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ausente. Sin embargo, las necesidades son muy distintas. Corroborando
esto, la Exposicién de Motivos de la Ley de Registro Civil, en su punto 9.°,
dice, al ocuparse de la inscripcién pdstuma, que con su regulacién "no se
pretende desvirtuad los preceptos del Cédigo sobre la declaracién de
fallecimiento, puesto que en los supuestos contemplados en la nueva Ley
se sabe. sin duda alguna, que la persona ha fallecido™ (8).

2.2 MoODOS DE CONSEGUIR ESTA “CERTEZA INDUDABLE” QUE EL TEXTO LEGAL
EX)IGE~Son tres: a) Diligeneias instruidas por Autoridad Judicial con
ocasién de la muerte. b) Expediente instruido por la Autoridad Judicial
Militar. c) Expediente de adveracién de las diligencias judiciales instruidas
con ocasién de la muerte por Autoridad Judicial extranjera. De este il-
timo no volveremos a ocuparnos porque no serd generalmente de la com-
petencia de la Jurisdiccion Militar.

a) Diligencias judiciales.—Hemos de reconocer que esta denominacién
no es muy técnica. Sin embargo, parece bastante claro que con ello quie-
re significarse toda clase dé actuaciones judiciales que se practican con
-ocasion de muerte violenta, catdstrofes, etc. Tales actuaciones serdn unas
veces diligencias propiamente dichas y otras verdaderos procesos cri-
minales (sumarios, causas). Esto dependera de las circunstancias.

La competencia de la Jurisdiccién Militar se regird por las reglas ge-
nerales, pues hay que tener en cuenta que estas diligencias judiciales no
surgiran por y para el concreto objeto de la inscripcién del fallecimiento,
sino que esto serd una consecuencia. (Los fines principales de la Investi-
‘gacion iran encaminados, por lo general, al esclarecimiento de las perso-
nas responsables, responsabilidad criminal y civil, etec)

Con ello queda dicho que en estos casos la Autoridad judicial actuante
no se atendra a las reglas de la legislacién del Registro Civil, sino a las
de! enjuiciamiento criminal en general, v, en nuestro caso, a las del Tra-
tado III del Cé6digo de Justicia Militar.

b} Ezxpediente instrufdo por la Autoridad judicial militar—La certe-
za del fallecimiento se acreditard mediante expediente, en los casos de
-cadaveres desaparecidos o ya inhumados, cuando la muerte haya ocurrida
en campana o cautividad.

En estos casos la competencia de nuestra Jurisdiccién es exclusiva.
Dentro de ellos, la competencia territorial se decidira por las reglas del
‘Codigo de Justicia Militar, v si esto no fuera posible, correspondera a
tfa Autoridad Judicial de la Primera Regi6n Militar.

[.a cuestion de la legislacién aplicable en este expediente podria ori-
‘ginar alguna duda: dice, en efecto, el art. 278 (que regula los casos de fa-
Tecimiento que no sean en campaifa o cautividad) que “para precisar las
circunstancias se tendran en cuenta las pruebas previstas para el de re-
constitucién”, v el 279, al referirse a los casos de muerte en campafia o
cautividad habla, en forma un tanto equfvoca, de “expediente instruido y

(8) Obra cftada en la nota (4).
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resuelto conforme a esta leglslacién™, sin que se precise ni se deduzca clara-
mente, si la legislacién a que se refiere es la citada en el articulo anterfor
(tramites del expediente de reconstitucién) o si es la militar. a la que se-
guidamente va a hacer referencia en su texto restante, en cuyo caso
podria ocurrir: o bien que nos encontrasemos sin legislacion especifica
vigente que aplicar a dichos expedientes, o que no estimando derogadar
por la nueva Ley de Registro Civil los Decretos y Ordenes aludidos antes
sobre inscripcién de personal militar fallecido, aplicdsemos sus reglas.

Sin duda alguna es preferible seguir la primera solucion, teniendo en
cuenta que, si blen la expresion legal no es demasiado clara, el referirse
a “legislaci6n” la tnica que cita es la del Registro. pues al hablar después
de nuestra Jurisdiccién no habla otra vez de legislacién. ni hay una legis-
lacién del Registro Civil especificamente militar. :

Esta es. ademas, la tinica solucién posible, porque de lo contrario habtia
que estimar subsistentes las miiltiples disposiciones antes citadas contra-
riando el espiritu unificador de la Ley.

3° PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN CADA cAs0.—a) En caso de diligencias
judiciales practicadas por Autoridad Judicial Militar, hemos adelantado que
se observaran, cuando el hecho originario sea de nuestra competencia.
las reglas del Tratado I del Cédigo de Justicia Militar.

b) En el caso del expediente cuya instruccién corresponde exclustva-
mente a la Jurisdiccién Militar (justificacién de la muerte en campafia o
cautividad) habran de aplicarse, segin la conclusién a que antes hemos
llegado, las reglas del expediente de reconstitucién al que se refieren los
articulos 321 al 326 del Reglamento del Registro, si bien hay que tener
en cuenta que muchos de tales preceptos s6lo podrén servirnos en remota
analogfa. i

En términos generales creemos que dicha tramitacién podra ser a gran-

. des rasgos como sigue: Orden de proceder; citacién al interesado con ‘ge-
falamiento de plazo para que pueda aportar las justificaciones que crea
convenlentes; prueba sin limitacién de medios; informe favorable det
Auditor o, en caso contrario, subsanacién de omisiones y defectos por él
sefialados v finalmente, resolucién, funddandose en dicho dictamen, tenien-
do 1a muerte como cierta y determinada en sus circunstancias.

¢) Tanto si se procede a la justificacién del fallecimiento por diligen-
clas judiclales como por expediente, se habri de tener en cuenta para pre-
cisar sus circunstancias, por disponerlo asf el art. 325 del Reglamento de
Ja Ley del Registro Civil: 1.° Los documentos auténticos en cuya virtud
puede practicarse la inscripcién.

2° Las partidas canénicas y certificaclén de Registros extranjeros, U-
bros de cementerios y de empadronamientos, los documentos extranje-
ros ¢ de autoridades y funcionarios ilegitimos y los deméas medios conve—'
nientes o exigidos para practicar la inscripcién.

d) La incoacién y desarrollo estarsd de acuerdo con el procedimiento.
seguido en cada caso. Si se hubleran practicado actuaciones judiciales;. la
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inscripcion dehera ordenarse de oficio por la Autoridad judicial que re-
suelva éstas. En caso de expediente, parece que éste sélo podra iniciarse
N proseguirse a instancia de parte interesada.

Contra la resolucion judicial estimando acreditada la muerte podra uti-
lizarse el recurso que nuestro Cédigo de Justicia Militar permite antes de
(jue adquiera firmeza la resolucion penal de que se trate. Contra lo resuel-
to en el expediente no cabra recurso alguno en la via gubernativa seguin
el art. 278, lo que parece indicar que podrd acudirse a la via judicial or-
dinaria (;Juicio de mavor cuantia?).

4.° EL INFORNME DEL AUDITOR.—Hemos visto al transcribir los arts. 278 v
279, que dicho informe es indispensable v que, ademéis. ha de ser favorable
para que pueda tenerse por justificado el fallecimiento.

Notemos, sin embargo. la curiosa diferencia que supone el que cuando
las diligencias o expedientes se instruyan por la Jurisdiccién ordinaria, el
informe requerido sea el del Ministerio Fiscal, mientras que en los corres-
pondientes a las nuestras, se encomienda tal misién al Auditor. Esto obede-
ce, sin duda, a la peculiar organizacién de la Jurisdiccion Militar.

En todo caso, la intervencién del Auditor (del Ministerio Fiscal en la
ordinaria) es decisiva, sin que tenga el cardcter de un tramite méis, v su
omisién implica la nulidad de las diligencias o del expediente, ¥ no sélo
esto, sino que. ademis ha de prevalecer para que la inscripcién pueda
practicarse. (Segin esto, ;serfa posible el disentimiento del Capitan Ge-
neral tratindose de dlligenclas judiciales? Y en el expediente, ;vendri el
Capitan General obligado a seguir el dictamen del Auditor?)

La importancia decisiva de este informe ha sido bien explicada por la
ixposicion de. Motivos de la L. R. C., que saliendo al paso de la extra-
neza que ello pudiera provocar, ha dicho: “pudiera, a primera vista.
parecer extrafio que en ciertos tipos de rectificacién se requiera no sélo
audiencia, sino dictamen favorable del Ministerio Fiscal (léase Audi-
tor). Se trata de casos en que una aplicacién rigurosa de los principios
mas puros exigiria para la rectificacién el juicio ordinario. Necesidades
préacticas obligan a admitir un procedimiento méas favorable, pero en el
que por conpensacion, se han reforzado las garantfas con esta especial
intervenci6n del representante v defensor del interés piblico” (9).

5.° LA PRACTICA DE LA INSCRIPCION Y LA FACULTAD CALIFICADORA DEL EN-
CARGADO DEL REqisTRO.-—Nos encontramos, por fin, con una resolucién, ya sea
judicial o ya en el expediente instrufdo al efecto, en la que, conveniente-
mente acreditado el fallecimlento, se ordena su inscripcién péstuma.

Las Autoridades judiciales militares no pueden extender su competen-
cia hasta el extremo de practicar por sf mismos la inscripcién, funcién
reservada al Encargado del Registro correspondiente. ;C6mo ha de serle

(9) Erposicién de Motivos, de la L. R. C., obra citada en nota (4). pa-
gina 21.
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ordenado practicar estas inscripciones? ;Vendrad siempre obligado o ex-
tenderlas?

Tanto en el caso de diligencias judiciales como en el de expediente.
creemos que la solucién es la misma.

Cuando la Autoridad judicial militar hayva resuelto las diligenciar o
el expediente, expedira certificado auténtico de la resolucién en el que
constaran, con el mayor detalle posible, las circunstancias del fallecimien-
to y del fallecido, cuyo certificado tendra la consideracién de documento
auténtico y suficiente para practicar la inscripcién a los efectos del art. 23
de la L. R. C.

En ambas ocasiones, el Encargado del Registro vendri obligado a ins-
cribir la defuncion con arreglo a ella, por tratarse de documentos judicia-
les respecto a los que la funcion calificadora se limita al examen de la
competencia, del procedimiento observado y de las formalidades extrinse-
cas del propio documento presentado segun el art. 27 1. R. C.. sin que
en esto le sea dado a aquél penetrar en el examen de! fondo de la reso-
tucién (10).

Por lo demas las cuestiones a que pudieran dar lugar la negativa a ins-
cribir, recursos, etc., rebasan el 4rea de nuestra Jurisdiccién.

SALVADOR ESTEBAN RaMos

B) DILIGENCIAS URGENTES Y PRIMERAS DILIGENCIAS

Entendemos que para llevar a efecto las diligencias de caricter urgente
que previene el art. 523 del Coédigo de Justicia Militar, no es necesaria la
condicién de Oficial para instruirlas, toda vez que, dada su naturaleza,
no imponen al actuante constituirse en Juez. Desarrollar v analizar esta
opinién es lo que pretendemos en este modesto trabajo, abrigando el pro-
posito de orientar en el verdadero cauce legal aquellos hébitos rutinarior
que existen en la practica de tales diligencias, escapdndose al sentido o
interpretacién legal.

El Cédigo procesal criminal, en su art. 282, nos informa que la Poli-
cfa judicial tiene por objeto, y serd obligacién de todos los que la compo-
nen, averiguar los delitos publicos que se cometieren en su territorio o de-
marcacién; practicar, segin sus atribuciones, las diligencias necesarias
para comprobarlos y descubrir a los delincuentes, v recoger todos los
efectos, instrumentos o pruebas del delito de cuya desaparicién hubiere
peligro, poniéndolos a disposicién de la Autoridad judicial.

El articulo siguiente califica a la Guardia Civil como Policfa judiciat, v

(10) Ver sobre esta materla La calificacion previa a la inscripcion.
por ALF¥oNso OROzZco ANTEQUERA, en “Boletin de Informacién del Ministe-
rio de Justicia”, nGm. 447.
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