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Dados los lazos tan estrechos y crecien-
tes de mutua dependencia que hoy se dan
entre todos los ciudadanos y entre todos
los pueblos de la tierra. la bisqueda y la
realizacion del bien comiin wuniversal exi-
gen que la Comunidad de las naciones se
dé a st misma wun ordenamiento que res-
ponda a sus obligaciones actuales. (Consti-
tucién pastoral sobre la Iglesia en el mun-
do actual, 84.)

Nuestro mundo vive cnire el temor y la
esperanza. Mientras mds avanza y progre-
sa materialmente, mds descubre su vacio
moral. Se siente impotente pars resolver
las tremendas cuestiones que angustian a
los hombres. (De la declaracién colectiva
del episcopado espafiol para la etapa post-
conciliar, 8 diciembre 1965.)

I

ELEMENTOS DESESPERANZADORES Y I'SPERAXNZADORES

DE LA SOCIEDATY INTERESTATAL

Como se escribe en el prélogo a una reciente obra sobre el
Orden internacional, “en todas las épocas, en todas las civiliza-
ciones, los hombres han sentido la necesidad de poner en pie ins-
tituciones de cooperacion, para su seguridad y para el servicio
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e sus intereses comunes. Pero es en esta época cuando tai nece-
sidad se ha hecho seutir sobre toda la superficie del globo”. El
mundo se hace pequeilo técnicamente.

Ahora bien: nos encontramos con que *‘la cooperacién interna-
cional constituye un trabajo de Sisifo. Las armas nucleares, las
ideologias que se oponen, las ambiciones que se enfrentan, los prin-
cipios que se contradicen, los intereses econémicos, los conflictos
territoriales, las animosidades raciales, religiosas y tribales, los
apetitos ppersonales, el deseo de poder: todas estas realidades han
de tenerse en cuenta, asi como la obstinacién que testimonia la
raza humana a aferrarse a los usos del pasado, de su prodigiosa
1esistencia a los cambios, de su perseverancia en los prejuicios, 1as
prevenciones y los odios”. Asi lo cree Harlan CLBVBLAND.

De ahf la urgencia y la trascendencia de la estructuracién de
un Orden mundial, del ansiado Orden internacional.

Esta tarea ha de partir —necesariamente, realistamente— de
la comprension de los factores de la escena mundial contempo-
rinea.

En tal direcci6n, hemos de aprehender lo que podriamos llamar
las premisas desesperanzadoras y esperanzadoras de un Orden in-
ternacional.

Entremos primeramente en las premisas desesperanzadoras.

Estas las dividiremos en tres grupos. El primero se refiere a la
estructura socio-econémica-racial. E1 segundo, al panorama poli-
tico. El tercero, a los mecanismos militares.

I. Estructura socio-econémico-racial, Para el objeto de este
estudio, bastardn algunas proposiciones generales:

1! Ewoistencia de una “crisis permanente” (1).

2" Log fracasos del materialismo occidental, tanto més gra-

ves cuanto mAs se endurezca en un sistema enfrentado con el
materialismo marxista (2).

(1) Vid. R. Strausz-HuPE, W. R. KINTNER y S. T. PossoNy: A Forward
Strategy for America. Nueva York, Harper, 1961, pégs. 402-403.

(2) Cons. P. RfcaMey: “La consclence chrétienne et la guerre”,
Cahiers Saint-Jacques, 27, s. f., pag. 7l.
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3* La presion de la “espantosa™ plétora demografica.

4 El final de le época colonial, “La kdad imperial y colo-
nial ha terminado”. “Nuestra mision es forjar un nuevo sistema
de relaciones entre las naciones occidentales y los nuevos pueblos
emancipados de Afriea y Asia” (3).

3.0 Irreversibilidad del proceso de uspiraciones y revoluciones
populares, La presehcia de los anhelos de los pueblos subdesarro-
liados en busca de los beneficios de la industrializacién y de la
libertad politica garantiza que en el future inmediato continuara
¢l movimiento de las revoluciones populares, que se producirian
aunque no hubiese comunistas, Iin tal caso, es irrealista pensar en
hechos como la restauracion del control colonial en el Congo o la
restauracion del capitalismo en Rusia.

6. A la rcbelion de lus masas de ayer sucede la rebelidn de las
naciones pobres de hoy (4).

7.*  Peligro de unu nucva divisién del mundo a base de la ruza
¥ del color (3). La luchu de cluses a esoula mundial (6). El descu-
brimiento de su miseria por el tercer mundo, da origen a una si-
tuacion prerrevolucionaria de enorme envergadura. Se reconoce la
consistencia del frente mundial de los pueblos jovenes. Se advierte
el vasto movimiento de cerco que se dibuja alrededor de un Occi-
dente de aplastantes privilegios.

II. Panorama politico, con dos vertientes, interna e interna-
cional, intimamente relacionadas. Enumeremos sus elementos:

1. La nacién es un después por largo tiempo todavia (7).

2.°  Ewacerbacién de los nacionalismos.

(3) Vid. Walter LirpMaNN: “End of the Postwar World", The New
Republic. Washington, 15 abril 1957, pag. 13.

(4) General Franco en la inauguracién de la VIII Legislatura de
las Cortes.

(5) Vid. Prospect for America. The Rockfelier Panel Reports. Nueva
York, Doubleday, 1961, pag. 72.

6) Cons. André FonTaINe: L’Alliance atlantique 4 lheure du dégel.
Paris, Calmann-Lévy, 1959, pig. 190.

(7) Cfr. Jacques GacGLIARDI: Les hexragonauxr ou la liberté consom-
mée. Parfs, Plon, 1962, IV 4314 paginas. Libro recensionado por
nosotros en Universidad, Zaragoza, julio-diciembre 1962, pigs 344 y sigs.
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3.° Rdpida marcha hacie los *pannacionalismos™ o los nacio-
nelismos trascendenies (8).

II1. Mecanismos militares. Horizontes contenidos en elemen-
tos como: .

1.° " La creciente potencia de destruccion de los ingenios béli-
cog hace retroceder la discriminaciéon —esencia del Derecho de
guerra— entre militares y civiles y hace perder el caricter de
actos libres a los actos de guerra.

2.° La inevitabilidad de nuevas “formas” de guerra (concre-
tada en la especie guerra revolucionaria).

3.° El indubitable camino de la disuasién nuclear hacia la
meta de un gran conflicto, caso de continuar ese proceso durante
un tiempo relativamente largo.

4.° Una miseradble cocristencia “pacifica” bajo la amenaze de
la disuasion.

Ahora bien: junto a esos hechos, hay otro repertorio de evi-
dencias no menos actuales. Son las premisas esperanzadoras.

Procedamos a una concira recapitulaciéon de ellas:

1* La total inaceptabilidad racional de la guerra nuclear
como medio de solucién de los conflictor internacionales (9).

2" La prerrogativa mds importante de la soberania —-cl po-
der de decidir sobre la paz y sobre la guerra— se ha convertido
en algo puramente formal. Pues, aparte de que la Carta de Jas Na-
ciones Unidas “obligue” (art. 1.°) al arreglo pacifico de las con-
troversias, la realidad es que muy pocas grandes Potencias gozan
cfectivamente del poder de guerra. El ejercicio esta llmlfado per
“el equilibrio del terror”, ete.

3. El anacronismo de la actuacién del Estado naciona]. Este
contimia actuando en formas que eran valederaz antes de 1945,

(8) Vid. Hans KouN: The Age of Nationalism. Nueva York, Harper,
1962, XVIIT+ 172 péginas, y Felipe HERRERA: “América Latina: Inte-
gracao econdémica e integragao politica”, Revista Brasileira de Politica
Internacional. Rio de Janeiro, 19, septiembre 1962, pag. 457.

(9 Vid. H. Krauss: . “Possibilités et limites de l'organisation interna-
tionale”, Revue de VUAction Populaire. Paris, dic. 1963, pags. 1170-1186.
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pero que hoy no lo son (10). “La edad nuclear esta ya encima de
nosotros y las nuevas armas han disminuido grandemente la im-
portancia de los limites fisicos entre los Estados llamados sobe-
ranos y la utilidad de la clasica doctrina de la soberania esta-
tal” (11). Ningin pais puede sofiar en resolver por sus propias
fuerzas los problemas de los tiempos modernos. Ello no es posible
mas que en el respeto de los derechos de todos y por la colabora-
cion de todos.

1* La manifiesta interdependencia entre las diversas comu-
nidades politicas. Inaudito desarrollo del intercambio de bienes y
de ideas (12). I’ablo VI ha hablado de la “insoslayable interaccion
de ideologias y fuerzas contrastantes” y de “la irrefrenable 6smo-
sis de los medios de comunicacion” (13). Como consecuencia de
una creciente trabazoén internacional en todoes los terrenos, el con:
cepto y la realidad de la soberanfa nacional se ven ampliamente
vaciados de su sustancia.

3% Bl reconocimiento de la necestdad de reconmciliar la inde-
pendenocia con la interdependencia de los Estados nacionales (14).
Pues, aunque la soberania interna v externa —el poder de decision
en materia de interés comin— siga en manos del Estado nacional,
Su ejercicio en numerosas ocasiones no es posible mas que por de-
cisiones tomadas en el seno de Organizacionex mis o menos **ex-
ternas”.

6* La defensa de un patriotismo que no quiere ser un nacio-
nalismo. Es decir, un patriotismo entendido como “la conciencia
de formar parte de una Comunidad que todavia tiene ante ella una
gran vocacién, so pena de renunciar a si misma, y que no desco-
noce los triunfos que [aGn] le quedan”.

7% Utilizacién del federalismo como medio de superacién de
muchas tensiones.

(10) Dallas W. SmytHE: “The Churches, the Mass Media, and Peace”,
Continuum. Chicago, verano 1963, pag. 174.

(11) Cons. el prélogo de Commission to Study the Organization of
Peace: “Organizing Peace in the Nuclear Age”. Nueva York, 1959.

(12) Pacem in terris, 130.

(13) Mensaje al VI Congreso Eucaristico Nacional, A B C, e. t., 13 julio
1964, pag. 44.

(14) Vid. Léopold S. SENGHOR en Commonwealth Survey. Londres, 28
marzo 1961, pag. 332. ,
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11

EXNTRE EL CAO0S Y EL IMPERIO INTERNACIONAL
DEL IDERECHO ‘

Todos esos elementos, tomados en bloque, conducen —incuestio-
nablemente— a una situacién de perplejidad. Estamos ante un
repertorio de irritantes elementos contradictorios que no termi-
nan por cristalizar en un sentido o en otro, y sefialarnos con ni-
tidez los futuros derroteros.

Con una visién muy a ras de tierra, no acertamos a columbrar
muy claramente lo que va a ser ¢l Orden mundial del porvenir.

La verdad es que nos hallamos en un« sociedad mundial en tran-
sictén (15).

Ha cambiado el caricter de las reiaciones internacionales, afir-
ma el Dr. RosertsoN (16). Se toca el tema de la revisidn de las
relaciones internacionales (17). Problema que no ha surgido de
manera verdaderamente aguda hasta hace una veintena de afios.

En la medida en que vale la comparaci6n, estamos hoy, en el
plano de las relaciones internacionales, en un punto semejante
al que se encontraba el hombre, en lo concerniente a las relacio-
nes interiores, en el perfodo final del régimen feudal y en el del
poder absoiuto (18).

La consecuencia es lo que ha indicado el profesor FRankEL: el
nuevo Orden internacional esté vnicaments en su estadio forma-
tivo y es probable que continde cambiando (19). Cierto. Mas, ;en
qué sentido?

Dicese que “los contornos del nuevo sistema internacional que

(15) Cons. PALMER y PERKINS: International Relations. The World Com-
munity in Transition. Londres, Stevens, 1954.

(16) Vid. The Law of International Institutions in Europe. Manchester
University Press, 1961, X + 140 p4ginas. Para la cita, pag. 3.

(17) Cons. A, pE SMAELE: “Face 2 la paix”, Synthéses. Bruselas, ni-
meros 163-164, pag. 120.

(18) Vid. Leandro RuBlo Gircfa: La complejidad de la escena mundial.
Zaragoza, 1959, pag. 60.

(19) Cons. Joseph FRANKEL: Isternational Relations. Londres, Oxford
University Press, 1964, pag. 172
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surge son todavia osouros y fluotuantes”. Be manifiesta lo may
dificil que es, por ejemplo, *“prever cuél serd el equilibrio de las
fuerzas mundiales cuando otras Potencias distintas a las Super-
potencias hayan adquirido los medios de hacer temblar a los gran-
des” (20).

Y hemos de reconocer que adn contribuye mas a nuestra des-
orientacion la circunstancia de que, seglin se aquilatan y mane-
jan unos y otros de los elementos catalogados en péarrafos pre-
cedentes, asi producen en juristas, moralistas, economistas o polt-
ticos pautas de un tono o de otro para el futuro.

Ejemplos .de una primera especie pueden ser los representa-
dos por los oteadores de sifuactones cadticas, que se desarrollan
en contextos dialécticos diferentes. '

Una muestra puede ser la expuesta por el General BEAUFRE.
Este militar francés piensa asi: Si se debe al peligro nuclear el
que no hayamos conocido una tercera guerra mundial, el riesgo
més verosimil que corremos no es la irrupcién del suicidio nuclear
de 1a Humadidad —producido por accidente o por error de calcu-
lo (21)—, sino de perder el beneficio extriordinariamente estabi-
iizador del peligro nuclear por un desarme o por un equilibrio
nuclear tan total que la amenaza quedaria completamente neu-
tralizada. Entonces, ¢l “espejismo” de la victoria recobraria su
poder maléfico y la violencia arrastraria al mundo a una nueva
prueba que, aunque no nuclear, podria ser fatal una vez mas (22).

Otra puede ser la puesta de relieve por el P. Ricavey. Este
religioso, partiendo de la aseveraciébn de que “el futuro serd muy
diferente de lo que nos parece verosimil”’, nos adjudica una de
las diversas eventualidades que no hay que excluir: una agrava-
cién del caos, donde se multiplicarian las guerras de toda especie
que ya cunden cruelmente por doquier y en el cual se acusarfan

(20) Vid. Marcel MERLE: La vie internationale. Paris, Colin, 1963, pa-
gina 267.

(21) A ello alude, por ejemplo, S. S. el Papa Juan XXIII. Vid Pacem
in terris, 111.

(22) Cons. General BEAUFRE: “La guerre, hier et demain”, Janus..
Parfs, junio-septiembre 1964, pag. 146.
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cada vez mas las presiones combinadas de la necesidad de dirigis-
mos (en Africa, por ejemplo) y de las Potencias marxistas, quie-
nes impondrian a las diversas partes del mundo sucesivos **Mu-
nichs” y cada vez mis graves.

& M4as testimonios de este tipo? .

Otros realistas que han visto con poco optimismo los nuevos
cambios internacionales son Hans J. MorgkxtHaG y Richard Lo-
WBNTHAL. La potencia atémica —ha advertido el profesor de Chi-
cago (23)— distribuida entre una serie de maciones esti destina-
da a convertirse en una fuente de inseguridad sin precedentes, si
no de panico... “Comparada con la anarquia y la violencia ilimi-
tada que pueden venir,la primera década de la edad atomica puede
aparecer en perspectiva, como una especie de edad de oro en la
que el punto muerto atdomico entre las dos Superpotencias garan-
tiz6 una dificil paz atébmica y se encaming, al menos, hacia una
semejanza de Orden internacional’”., LOWBNTHAL cree gque conti-
nuara la tendencia de disolucién del antigno Orden, acompaiada
inevitablemente por la expansion de la anarquia nacionalista con
sus peligros (24).

Pruebas de una segunda especie pueden venir representadas,
por un Jlado, por los propugnadores del establecimiento de un
racional Gobierno mundial (25), que gobernarfa a la Humanidad

(23) - Vid. “The New Pattern of World Politics”, The New Republic,
14 enero 1957, pag. 18.

(24) “Can there be Real Peace in a Two-Power World?”, fdem nota
anterior, pag. 7. .

(25) Sobre las facetas del Gobierno mundial, vid. nuestro estudio “;Go-
bierno para el mundo?”, aparecido en el nim. 12 de los Cuadérnos de Po-
litica Internacional. Tras ese punto de partida, vid. S. K. Lancer: “World
Law and World Reform”, Antioch Review, dic. 1951, pags. 467-473; R. G.
TueweLL: “Beyond Nationalism: The Central Issues in Shaping the World
Constitution of the Future”, Political Quarterly, oct. 1951, pigs. 346-358;
Robert M. HurcHINs: Santo Tomds y el Estado mundial. Madrid, “Revista
de Occidente”, 1952, 74 pégs.; Bertrand RusseLL: “A Prescription for the
World”, The Saturday Review, 28 agosto 1954, pigs. 911 y 38-40; Karl
ScHMITT: La unidad del mundo, 2.* ed., Madrid, O crece o muere, 1956,
40 péags.; A. H. FrLLER: Las Naciones Unidas y la Comunidad universal.
Barcelona, 1957, pigs. 146-147; André BossiN: Les nations et Vorganisation
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como un todo. Noble aspiracién, sin contacto con la realidad de
la consistencia cultural y espiritual de la Humanidad. El nivel
intelectual del género humano contemporineo no es para hacernos
forjar demasiadas ilusiones. Una Humanidad que ha “inventa-
do” la sistematizacién del universo concentracionario, las cima-
ras de gas, los bombardeos de terror sobre las poblaciones civiles,
¢l lavado de cerebro, y tantas otras cosas semejantes, no ¢s8 para
confiar mucho en ella.

Por otro, cabe registrar expedientes como el de los defenso-
res de las teorias del mundo gobernado por el Derecho, del World
Rule of Law (26). :

En este terreno, han de mencionarse —de un modo o de otro—
los nombres de Wallace McCLURE, Arthur Larson, R. Y. JENNINGS
+ Myres 8. McDouGaL y sus asociados.

Este imperio internacional del Derecho hace referencia —a jui-
cio de Earl D. Ossory, Presidente del Institute for International
Order— a un mundo en el que el recurso al Derecho en la so-
lucién de las disputas y la conduccion de los asuntos internacio-
nales es tan habitual como en la escena interna.

La base dialéctica de esta construccién Derecho-civilizacién hu-
mene puede resumirse facilmente. Veamos.

Con el lanzamiento de la bomba atémica en los dias finales de
la segunda conflagracién universal y la afortunada colocacién
ael Sputnik en su Orbita precalculada, el hombre ha venido a en-
frentarse con su actual capacidad —hasta ahora nunca sofiada—

mondiale de la pair. Paris, 1960, pags, 192-195; Grenville CLark y L. B,
SoHN: World Peace through World Laew, 2* ed. revisada, Harvard Uni-
versity Press, 1960, LIV + 387 p4ginas; los estudios de Jacques Lk-
CLERCQ, Hans J. MorRGENTHAU ¥ Umberto CAMPAGNOLO en Comprendre. Revue
Politique de la Culture, S. E. de C., Venecia, 23-24, 1962, pags. 51 y sigs.;
F. CHATELET: “De I'Etat universel comme mythe et de la démocratie com-
me possibilité”, Cahiers de Ul. S. E. A., Paris, dic. 1963, pags. 31 y sigs.;
A. JEaNNIERE: “Utoples du mondialisme politique”, Revue de l'Action Po-
pulaire, dic. 1963, pégs. 1157 y sigs.; K. JaspEms, en “Conscience politique
de notre temps”, Bulletin européen. Roma, mayo 1965, pig. 12, etc.

(26) Vid. A. Larson: The International Rule of Law. Nueva York,
1961, 111 paginas, y W. McCLurRE: World Legal Order. University of North
Carolina Press, 1960, XVI + 366 paginas. En cierto sentido, vid., asimismo:
World Peace through Law. The Athens World Conference, West Publishing
Co., Minn, 1964, XVI 4 874 péaginas.
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para la produccién y la destruccién, para la realizacién de todas
las necesidades materiales y de todos los deseos concebidos en el
lerreno de la aventura y en el del descubrimiento, y —a la ver—
para la vuelta a un salvajismo de proporciones incalculables.

Asi piensa McCrLurk. Claro es que no resulta el dnico. En el
Congreso de la Libertad de la Cultura que se celebraba, en junio
de 1960, en Berlin-Oeste, el sabio americano OPPENHBIMER adver-
tia: “Todo el mundo deberia saberlo y cada Gobierno compren-
derlo: si llegisemos a un conflicto mundial, nadie puede estar
seguro de que quedarian bastantes vivos para dar sepultura a
los muertos”.

Ahora bien: como aseguran los partidarios del World Rule of
Law, la confrontacién con la superviolencia puede generar la ca-
pacidad para controlar la violencia. El reverso de la violencia es
¢l control social. En la sociedad internacional, se trata del con-
trol de la Comunidad mundial. Y el sine qua non de tal control
es el Derecho.

La directriz del World Rule of Law centra su interés en c6mo
apresurar el desarrollo evolucionario de 1os conceptos, para llenar
las necesidades de la Comunidad mundial, estableciendo una jerar-
quia en la cual el Derecho mundial sea tan claramente al Dere-
cho nacional como éste 1o es respecto del Derecho local

Y es de subrayar que los mantenedores de estas teorias ponen
su atencién en extremos como las posibilidades que ofrece el es-
pacio exterior en la linea del Derecho, en tanto que expresién de
autocontrol de la Humanidad; en los principios de una policia de
la Comunidad mundial y en los procedimientos de persuasién (27).

Por supuesto, nos compenetramos con los séguidores de esta
doctrina cuando aseguran: “Nunca ha sido tan peligrosamente
aguda la vital necesidad de un efectivo Derecho universal”. O
cuando nos presentan esta admonicién: ”8in Derecho mundial
funcionando en un Orden juridico universal, hay toda la razén
para creer que la civilizaci6én se desintegraria”. Pero una cosa
son nuestras convicciones personales y otra las posibilidades de

(27) Vid. otro testimonio de optimismo de este estilo en A. TUNC:

“Planétisation du Droit”, Revue de UAction Populdire, dic. 1963, pigi-
nas 1187 y sigs.
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buscarles un justo acomodo en un mundo frenético, en desquicia-
miento...

En apoyo de nuestra postura, no hay sino ver que los defensores
de estas doctrinas ponen como condicién previa de un Orden ju-
ridico mundial firmemente establecido y resistente la necesidad
de llegar a una cultura mundial: unificacion de los elementos
csenciales de las culturag de todo el mundo. Lo cual evidencia
que el camino a recorrer no parece que se vaya a alcanzar de la
noche a la maifiana...

II1

L4 SOLUCION DE LA AUTORIDAD MUNDIAL

Ahora bien: como fondo de esas desesperanzas y de esas espe-
ranzas, de esos pesimismos y de esos optimismos, 1o hemos de dejar
de pensar en que institucién tan consciente como la Iglesia ha
visto en la necesidad de una Comunidad viviendo bajo el De-
recho —la idea central en la Pacem in terris (Norman COUSINS)—
el imperativo dominante del hombre del siglo xxX.

Y no hemos de dejar de pensar —en el marco de ese impera-
tivo— que s6lo una 6ptica realista de las verdaderas dimensiones
de la problematica internacional puede proporcionarnos una solu-
ciéon adecuada.

Tal situacién postula a la inteligencia las mayores exigencias.
Bien nitidamente lo exponia Torres Boper en el afio 1950: “Sin
duda, jam4s en la Historia las relaciones entre naciones han re-
sonado tan directamente sobre la vida diaria de todos los in-
dividuos. Pero la evolucién politica del mundo se prosigue a un
ritmo tal, que los problemas se suceden sin que el espiritu huma-
no tenga tiempo de apoderarse de ellos. En un mundo moviente...,
casi todos los hombres viven una vida a 12 medida de los proble-
mas de ayer o de anteayer. Adelantados por el curso mismo de
las cosas, sus conceptos —aln mis gravemente, sus actitudes—
hacen correr el peligro de transformarles en victimas ciegas, en
el momento en que la Humanidad deberia mantener fuerte el ti-
moén y hacerse duefia de su destino” (28).

(28) Cons. Bulletin International des Sciences Sociales. UNESCO, Parfis,
verano 1951, pag. 206.
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Y pocos pensamientos tan expresivos como los registrados a
continuacién, extraidos de un texto de Jawaharlal Neuru, el esta-
dista hindd: “Mientras no veamos las cuestiones con cierta cla-
ridad, o —por lo menos— mientras no conozcamos exactamente
los problemas que se nos plantean, no saldremos de la confusiéon
que agobia al mundo actual. Yo no pretendo poseer esa claridad
de juicio ni disponer de soluciones para nuestros problemas ca-
pitales. Lo que si puedo asegurar con toda humildad es que pienso

constantemente sobre estas cuestiones. Puedo decir que, en cierto

modo, casi envidio a los que tienen ideas tijas y, por consiguiente,
1o necesitan tomarse la molestia de profundizar los problemas
de esta época... Y sin embargo, aunque sea Inds cémodo lener
ideas fijas y mostrarse complaciente, de ningin modo es reco-
mendable esta actitud, ya que sélo puede conducir al estanca-
‘miento y a la decadencia. El hecho fundamental de nuestro tiem-
po es la tremenda rapidez con que se producen los cambios en la
existencia humana. En el curso de mi propia vida, he presenciado
va transformaciones sorprendentes, y estoy seguro de que la pro-
Xima generacién presenciard cambios todavia mayores, si la Hu-
manidad no es antes sumergida o aniquilada por una guerra ato-
mica” (29).

A fin de cuentas, todo lo que antecede se resume en una abre-
viatura sobremanera sencilla: “La gente no esti entrenada para
pensar comparativamente respecto al mundo en que vive”. (Va-
loracion del doctor Godfrey N. Browx) (30).

Efectivamente. 8e impone el enfoque de las realidadey de la
segunda mitad del siglo XX con una vision y una mentalidad aco-
modadas a ellas. Un hecho cierto es que el progreso tecnolégico
ha resultado tan fenomenal, que las instituciones humanas han
quedado rezagadas en el control de las nuevas fuerzas, Ocurre lo
que ha observado John vox NEuUmanx, eminente cientifico at6-
mico: “En un mundo donde los individuos tienen una capacidad
para actuar sobre un punto, en el tiempo y en el espacio, con efec-
tos devastadores o beneficiosos, en 4reas cada vez mayor:s, nin-

(29)  Vid. “Nuestra época de transicién™, Cuadernos, Paris, nim. 36,
pagina 3. .

(30) Vid. “Comparative Education in International Relations”, Inter-
national Relations, Londres, I, nim. 2, pag. 67.
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guno puede escapar por huida o por ocultacién. La tGnica seguri-
dad para todos reside en que aquellos que poseen esa vasta capa-
cidad empleen su poder con responsabilidad” (31).
Verdaderamente, las amenazas de represalia —que significan
suicidio, si se llevan a cabo— son menos prometedoras que la or-
ganizacién del control a través del Derecho, pero unas pueden
conducir al otro. 8i el poder de represalias existe y 8i éste es
comprendido por todos, entonces el tables atébmico puede crear
ung situacién en la que haya posibilidad de aumentar la efectivi-
dad de las organizaciones internacionales en el camino de la re-
duccién de las tensiones internacionales, del desenvolvimiento del
Derecho internacional y de Ia promocién de la cooperacién inter-

nacional.

Pues bien; en pos del alumbramiento de esa situacion, ha de
comprenderse —con incuestionable urgencia— la circunstancia de
que “la paz sobre la tierra —objeto del profundo deseo de la
Humanidad de todos los tiempos— no puede basaree ni afirmar-
se MAS que en el respeto absoluto del Orden establecido por
Dios” (32).

No menos indubitable es el hecho de que e¢ste Orden aparece
definido, agustinianamente, como la parium dispariwmque rerum
sua cuique loca tribuens dispositio.

Ahora bien: tenemos que tal disposicion de los seres iguales
y desiguales, atribuyendo a cada uno el lugar que le corresponde,
“contrasta dolorosamente con los desérdenes que enfrentan a los
individuos y a los pueblos, como si 86lo la fuerza pudiera regular
sus relaciones mutuas” (33).

Este doloroso contraste nos impele a descubrir —en la natu-
raleza humana (34)— la mejor manera de relacionarse las diver-
sas Comunidades politicas —sus derechos y deberes reciprocos—
con la Comunidad mundial.

Pues bien; contemos con que la misma Ley que rige la vida
de los hombres debe regular también las relaciones entre los Es-

(31) Cf. Fortune, junio 1953, pag. 10€.
(32) Pacem in terris, 1.
(33) Pacem in terris, 4.
(34) Pacem in terris, 6.
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tados (33) y que es el Orden moral el que postula en toda so-
ciedad la presencia de una autoridad (36), 1a cual debe ejercerse
en beneficio del bien comtin universal (37) (o bien que interesa
al conjunto de la familia humana) (38).

Y he aqui que en nuestra hora se vuelve la vista a un nuevo
Orden internacional (39).

Ahora bien: aspirar a la recomstruccion del Orden interna-
cional, implica llegar al ntcleo de los nuevos tiempos: desde la
existencia de un mundo subdesarrollado —pletérico de problemas,
complejos, aspiraciones y esperanzas— a la mentalidad optimis-
ta del progreso por el progreso.

. Cuiles son los elementos de un Orden internacional a tono
con tamaifias exigencias?

Aclaremos, como primer paso, que existe un bien comin uni-
versal (40), que expresa y protege la unidad de los hombres (como
tales: con sus necesidades tanto espirituales como materiales).

Bexei1cTo XV invocara “el bien comin de las naciones”. Pio XI
indicarA cémo las naciones forman “una gran familia que se
extiende mas alli de las fronteras de todos los paises y de todos
los Continentes”. De Pio XII son estas ideas: “Por primera vez,
los hombres adquieren conciencia no solo de su creciente interdepen-
dencia, sino también de su maravillosa unidad™ (41).

Ahora bien: el bien comin no es un blogue monolitico que se
realice de un solo golpe, sino que mas bien forma un conjunto

(35) Pacem in terris, 80.

(36) Pacem in terris, 83,

(37) Pacem in terris, 84.

(38) Pacem in terris, 132.

(39) Vid. Mariano AcuiLAR NAvARRO: “Reconstruccién del Orden inte-
nacional”, Anales de la Universidad Hispalense. 1956.

(40) Vid. Pacem in terris, 100, 132, 135, 137, 138 y 139. Para el bien
comun, cons. asimismo los pars. 53-59, 98 y 99.

(41) Sobre el bien comuin internacional, vid. monsefior Guerry: L'Egli-
se et la Communauté des peuples. Parfs, Bonne Presse, 1958, pigs. 36-37.
Para VITOoRIA y su preocupacién por el “bien comun de todo el univer-
s0”, cfr. Bruno de SorLace: La Théologie de la guerre juste, Desclée de
brouwer, 1946, pag. 54. FENELON dird que “todas las guerras son civiles”,. .
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organizado de circulos concéntricos rodeando a la persona huma-
na y realizindose por grados, por pises... Existe un bien comén
de la sociedad familiar, de lag asociaciones econdmicas y profe-
sionales, de las ciudades, de las provincias, de los Estados y, fi-
nalmente, de le sociedad internacional, y cada uno tiene sus exi-
gencias, las cuales —interpretadag y formuladas— se convierten
en la ley del grupo dado (42)

Y 1a sociedad existe en razéon de que hay para los hombres
un bien a buscar en comin, un bien que no 86lo es conforme a su
naturaleza, sino necesario para ella y que la razén percibe como
tal. Evidentemente, este bien no puede obtenerse y realizarse mis
que mediante ciertas exigencias respecto a los miembros de la so-
ciedad, y es precisamente de la expresion de estas exigenciag del
bien comtn de donde nace el Derecho.

En tal marco, el Orden politico no tiene por objetivo directo
ningan bien particular, sino el bien general de todos los indivi-
duos y grupos que él envuelve; no el bien del mayor nimero o la
suma de todos los bienes particulares, sino el bien que condicio-
na la obtencién de todos los bienes particulares. Por tanto, la
sociedad politica no esti encargada de procurar a cada uno su
bien privado, sino las condiciones exteriores 3 sociales gracias
a las cuales puede alcanzarse su bien privado.

En definitiva, el bien comin, como lo ha declarado Pio XII,
no puede ser determinado por concepciones arbitrarias, ni encon-
trar su ley primordial er la prosperidad material de la sociedad,
vino mis bien en el desenvolvimiento armonioso y en la perfec-
cion natural del hombre, a quien el Creador ha destinado la so-
ciedad en tanto que medio.

Con una sefial clave: el bien comtnr —fin esencial de cada una
de las diversas sociedades (familia, Estado, sociedad internacio-
nal)— no puede concebirse, ni puede existir, sin relacién intrinse-
ca con la unidad del género humano. Es doctrina pontificia.

* # #

Ahora bien: a pesar de la existencia de ese bien comaGn wuni-
versal, la realidad es que no encarna en una Comunidad verda-

(42) Cons. Richard ARms, S. J.: Le Fédéralisme. Ses principes de base
et sa vasleur humaine. Institut Soclal Populaire, Montreal, feb. 1951, pA&-
ginas 5, 14 y 19.
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dera. No hay unicamente la singularidad de que la vida interna-
cional resulte mucho més complicade e inestable que la vida indi-
vidual y que —lo interesante aqui— la de los grupos sociales res-
tringidos o la vida colectiva de un pais. Hay también, y espe
cialmente, la particularidad de que la Comunidad internacional
no es una realidad efectiva, sino que, desde muchos puntos de
vista, es una realidad in fieri (43).

Pero “la creaciéon” de la Comunidad mundial de hoy es “re-
clamada imperiosamente por las exigencias del bien comin uni-
versal” (44).

Por tanto —y a falta de un tipo historico inspirador—. he-
mos de movernos, si, dentro de la linea de los bienes verdadera-
menle comunes, pero en un campo comunitario de orientaciones
méis o menos tedricas.

Llegados a ese punto, lo esencial es —como en otras muchas
cosas— buscarse buen guia. Y creemos que, en esta ocasién, nin-
gén patrocinio mejor que la reciente doctrina de la Iglesia.

;Como edificar una estructura pecifica y pacificadora (Gomes
Dos 8anT08) (43) de 1a vida internacional a tono con las erigen-
oiag y limitaciones de la arena mundial contempordinea?

1. Una Autoridad mundial

Empezaremos sefialando —con Juax XXIII— que, en tiempos
pasados, los Gobiernos fueron capaces de resolver los problemas
por medio de los canales diplomaticos normales o por medio de
reuniones de altos personajes o por medio de Convenciones y Tra-
iados: procedimientos e instrumentos que se ponfan a su dispo-
gicion “por el Derecho natural, el Derecho de gentes y el Dere-
cho comin a todas las naciones” (jus omnidbus nationibus com-
mune) (46).

(43) La Comunidad internacional “es un Orden en potencia, en el es-
piritu de los hombres, pero no corresponde 1 un Orden efectivamente
egtablecido”. Asi opina DE VisscHER: Théories et réalités en Droit In-
ternational Public. Parfs, 2+ ed, 1955, pag. 131.

(44) Pacem in terris, par. 7.

(45) Cons. Gomes Dos SANTos: “Organizagao internacional na Pacem
tn terris”, Brotéria. Lisboa, nov. 1963, pags. 377-387

(48) Vid. Pacem in terris, 133.
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Ahora bien: los problemas de hoy postulan otras herramientas.

Por una parte, los problemas contemporéneos son extremada-
mente graves, dificiles y exigiendo una solucién rapida, sobre
todo cuando afecta a la seguridad y la paz de todo el mundo.
Y, por otra parte, las autoridades nacionales no pueden hacer
frente a tales problemas, y ello no por una falta de buena volun-
tad o de iniciativa, sino debido a que esas autoridades carecen
de adecuado poder (ipsorum auctoritas idonea caret potestate) (47).

Unase a esto la circunstancia de que la presente estructura de
la sociedad mundial no corresponde a ‘“las necesidades objetivas
del bien comtGn universal” (48). A lo que hemos de agregar esta
otra singwlaridad: los “problemas de dimensiones mundiales” *‘86-
lo pueden resolverse por una Autoridad péblica cuyo poder, cons-
titucién y medios de accién tengan también dimensiones mundia-
les y que pueda ejercer su aecién sobre toda la extensién de la
tierra”. Y he aqui que es el Orden moral mismo el que exigs
la constitucion de una Awutoridad piublica de competencia unirver
sal (49). 8. 8. PasrLo VI preguntara: *“;Quién no ve la necesidad
de llegar... progresivamente a la instanracién de una Autoridad
mundial que esté en condiciones de actuar eficazmente en el plano
juridico y politico?”.

2. ;Que cardcter ha de tener esa Autoridad?

Para Ians J. MoRGENTHAU, esa Autoridad propuesta por
Juax XXIII es el “Gobierno mundial” (50).

En opinion de Norman Cousing, la Pacem in lérrig Done en
claro que “debe crearse una viable forma nueva de Orgamizacién
mundial con autoridad para regular las relaciones entre las na- -
ciones de acuerdo con la Justicia y el Derecho™ (51).

A juicio de Kenneth E. BouLping, es precisamente la parte
IV de la citada Enciclica la que representa la més radical rup-

(47 Pacem in terris, 134. También, 135.

(48) Cons. L. B. Soun: “Pacem in terris and the World Community”,
Continuum, cit. ant. pag. 250.

(48) Vid. Pacem in terris, 137.

(50) Cons. Hans J. MORGENTHAU, en Continuum, cit. ant., pag. 242.

(51) Vid. Norman CousiNs, en Continuum, cit. ant.,, pag. 218.
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lura con el pasado, con su somewhat attempt to advocate some-
thing that looks like world government (52).

" Para Quincy WnicHT, “claramente el Papa considera una es-
lructura mundial menor que lo que usualments se conoce como
Gobierno mundial” (353).

En cuanto a los medios catdlicos europeos, si unos —como el
padre Lucien Guissarp (54)— sostienen que “Juax XXI1II hace de
ia Autoridad supranacional una condiciéon necesaria de la accion
pacificadora”, otros —como el equipo de la Action Populaire—
consignan que JuaNy XXITII tiene cuidado de no hablar de Go-
bierno mundial (53). Pero, a continuacién, el citado equipo se
pregunta: **; Donde trazar el limite cuando el papel de esta Au-
toridad universal es examinar los problemas que presenta el bien
comin universal en materia econémica, social, politica o cul-
tural ?”,

3. ¢Cudles son las condiciones
de esa Autoridad? (56)

El Papa de la Pacem in terris procura definir las condiciones
que debe revestir tal Autoridad para evitar desorbitaciones:

a) Ha de ser constituida por acuerdo uninime y no impues-
ta por la fuerza.

Unanimidad —acordada— en la aceptacion de una Autoridad
mundial que se explica en razon, por un iado, de que tal Autori-
dad pueda desempeifiar eficazmente su funcién y, por otro, enm
razéon de que ella se muestre imparcial para con todos, absoluta-
mente extrafia a cualquier espiritu de faccion y atenta a las exi-
gencias objetivas del bien comin universal.

La gran ine6gnita esta en saber si una Autoridad mundial no

(52) Cons. Kenneth E. BouLpING, en Continuum, cit. ant., pAg. 216.

(33) Vid. Quincy WRIGHT, en Continuum, cit. ant., pag. 255.

(54) Introduccién a la Pacem in terris. Ed. du Centurion, Paris, 1963,
pégina 26.

(55) Action Populaire: “Pacem in terris”, Paris, Spes, 1963, pags. 140
Y 142. No obstante, adviértase que Juan XXIII se referfa a “los Poderes
publicos de la Comunidad mundial”. Pacem in terris, 139. A la vez, obsér-

vese lo que se dice en este paragrafo acerca de “su intervencién directa”.
(56) Pacem in terris, 138.
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sucumbiria a la tentacién totalitaria, por falta de contrapeso po-
litico (Gomes Dos Sanros). Los sintomas revelados en los dos
grandes bloques durante afios de lucha sorda —e incluso en la
O. N. U—, abren margen & justificadas aprensiones.

Bien es sabido que un “Estado mundial completamente unifi-
cado” —que es practicamente irrealizable— no es deseable de nin-
guna manera (al menos, para la libertad). Este gran Leviathan
ha afirmado Lionel RoBeiNs— podria presentar las tentaciones
de un Caligula para los sddicos modernos, “Si la soberania inde-
pendiente implica el caos, el Estado mundial sin limites bien
[podria] significar 1a muerte”.

b) Proponerse, como objetivo, el reconocimiento, el respeto,
la defensa y la promocién de los derechos de la persona huma-
na (57).

Efectivamente, el verdadero bien comin de la Humanidad sélo
puede concebirse como cualquier bien comin de cualquier pais
—o0 comunidad particular— con referencia a la persona humana.

¢) En vez de sustituir a los IEstados, debe suplirlos, en la
medida en que ellos sean incapaces de examinar y de resolver
ciertos problemas que plantea el bien comuin universal en mate-
ria econémica, social, politica o cultural (58).

Es el llamado principio de subsidiariedad (59) el que desem-
peiiaria en la vida mundial un pape! idéntico al que, en la vida
interna de cada pais, corresponde al listado respecto a las Co-
munidades inferiores (grupos profesionales o privados, munici-
pios, provincias), cuando ellas son capaces normalmente de asegu-
rar por si, de manera adecuada, los servicios que le son propios,
T s0lo en determinadas circunstancias y para fines mas comple-
jos u onerosos precisan ser auxiliadas por los servicios centra-
les (60).

Y si este principio debe regir —en el interior de cada Estado—
ias relaciones de los poderes ptblicos con los ciudadanos, las fa-
milias y todos los deméis cuerpos sociales intermedios, también
debe hacerlo respecto a las relaciones de Ia Autoridad universal
con los Gobiernos de los diversos Estados soberanos.

(57) Pacem in terris, 139.

(58) Pacem in terris, 140.

(59) Vid. Pacem in terris, 140 y 141.

(60) Sobre el principlo de subsidiariedad, -fr. Mater et magistra, 54.
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4. Actualidad y complejidad de la cuestién

En todo caso, la Constitucién sobre la Iglesia en el mundo
actual se aplica —extremo clave— a instalarnos en los nuevos con-
ceptos exigidos por la hora presente, cuando habla del estable-
cimiento de una Awutoridad publica universal, reconocida por to-
dos, con poder eficaz para garamtizar la seguridad, el cumplimien-
to de la justicia y el respeto de los derechos [82]. Y esta Autori-
dad se presenta como requisito pare legar a “una época en que,
por acuerdo de las naciones, pueda ser absolutamente prohibide
cualquier guerra’”.

Lo interesante es que la idea sigue en el ambiente. Por ejem-
plo, €l 2 de abril de 1967, L/Obsservatore Romano insertaba un
articnlo de monsefior P. Pavan dedicado a analizar las razones
que justifican la creacién de una eficaz ‘‘Autoridad mundial in-
vestida con la tarea de promover el bien comin universal”. Etc.

Ahora bien : reconozcamos, con el mentado equipo de la Action
Populaire, que “el establecimiento de esta Autoridad presenta
arduos problemas, a la vez tebricos y practicos’.

Ello exige, siguiendo a autores como MarITAIN y Bosc, una
revolucién moral, que lleve a los pueblos de la tierra a una volun-
tad coman de vivir juntos, y una revolucién politica, que —rom-
piendo las costumbres y los prejuicios— constituya un cuerpo po-
Utico pluralista, comprensivo no s6lo de las instituciones supra-
nacionales requeridas por la Autoridad mundial, sino también los
cuerpos politicos particulares {asi, los Estados nacionales de hoy).

Y admitamos, paralelamente, que queda un largo camino por
recorrer antes de que —segin pedia Juax XXIII, en la Pacem in
terris— haya sido estudiado (61) “a fondo el problema de un equi-
librio internacional verdaderamente humano” (62).

A fin de cuentas, como advierte el Cardenal TISSERANT, “para
llegar a transformaciones duraderas, es preciso saber actuar con
discernimiento y calma” (63).

o

(61) Los parédgrafos 138-141 de la Pacem in terris sefialan el camino
en que se ha de orientar la investigacién. '

(62) Pacem in terris, 118.

(63) Cons. “Paul VI”, Historia. Paris, julio 1964, pag. 73.
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