LOS PRINCIPIOS DE LA DISCIPLINA EN EL DERECHO
DISCIPLINARIO MILITAR COMPARADO

por Pascual GARCIA BALLESTER
Comandante Auditor del Cuerpo
Juridico de la Armada

I. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL ESTUDIO

1. Planteamiento

Es evidente que los temas relativos al Derecho Disciplina-
rio Militar han vuelto a tener en nuestra Patria, en el Ambito es-
pecifico de los estudiosos del Derecho Militar, una actualizacién
y una vigencia desconocidas en perfodos anteriores,

2. Situacion anterior

Ello no implica afirmar que la materia era desconocida en
los medios interesados. La atencién se dedicaba, en épocas an-
teriores, a captar los temas tratados en las convenciones inter-
nacionales y en los congresos especializados del mismo caréc-

ter (1) (2).

(1) Las grandes convenciones internacionales que en modo han
tratado, directa e indirectamente, materias conectadas con el Derecho Dis-
ciplinario Militar, entre otras, han sido las siguientes:

— Declaracién Universal de Derechos Humanos, de Parfs, 10 de diciembre
de 1948 (art. 292). . )
— Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de

Nueva York, 16 de diciembre de 1966 (arts. 4 y 8.2).

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 16 de

diciembre de 1966 (arts. 21 y 222).

Los Instrumentos de Ratificacién de Espafia a estos dos convenios son
de fecha 13 de abril de 1977. Se publicaron en el «Boletin Oficial del Esta-
do» num. 103, de 30 de abril de 1977.
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Con independencia de los trabajos que se han venido elabo-
rando en la Escuela de Estudios Juridicos del Ejército (3), publi-

— La Convencién de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las
Libertades Fundamentales, en el ambito europeo, de Roma, 4 de noviem-
bre de 1950 (art. 12.2), con sus Protocolos adicionales.

Fue publicada en el «Boletfn Oficial del Estado» ntm. 243, de 10 de
octubre de 1979.

— La Carta Social Europea, de Turin, 18 de octubre de 1961 (art. 5.°).

(2) Entre los congresos especializados son de destacar los de la Socie-
dad Internacional de Derecho Penal Militar y de Derecho de la Guerra.

Asf, el I Congreso Internacional de la Société, celebrado en Bruselas en
mayo de 1959, se ocupé especificamente de la Accidn Penal y Accién Disci-
plinaria, acerca de cuyas relaciones presentd una comunicacién en relacién
al Derecho Militar Espaiol el entonces Teniente Coronel Auditor del Cuer-
po Juridico Militar don José M.* Rodriguez Devesa. Véase «Action penale
et action disciplinaires, en el Recueil de la Société, Strasbourg, 1960. El
texto fntegro de esta comunicacién fue publicado en la Revista Espafiola
de Derecho Militar, nim. 7 (enero- junio 1959), pag. 73.

En esta lfnea, pero en el campo especifico de las garantias de los dere-
chos individuales en la correccion y disciplinaria militar, se celebré
otro Congreso de la Société, el 111, en Strasbourg, en mayo de 1964, Sus
comunicaciones fueron recogidas en otro volumen editado por la citada
Sociedad.

Recientemente, el VII Congreso de la Sociedad Internacional citada se
celebré6 en San Remo, en septiembre de 1976, ocupando sus trabajos la
cuestién de los Derechos del hombre en las Fuerzas Armadas.

(3) Sin pretender la exhaustividad emos citar los siguientes, que
trataron temas que apuntaban hacia la formacién de un Derecho Discipli-
nario Militar:

— «La regulacién de las faltas leves militares y su posible reformas. Te-
niente Coronel Aud. de la Armada Amancio Landin Carrasco. Revista
Esparfiola de Derecho Militar, nim. 6 (julio-diciembre 1958), pag. 7.

— «Relaciones entre accién penal Y accion disciplinaria y limite respectivo
de las dos acciones». Estudio del Magistrado militar de primera clase del
Cue Autdénomo de la Justicia Militar Francesa Gratien Gardon.
-REDM., nam. 8 (_]u_ho-dlcxgmbre 1959), pag. 9. Sobre este tema también
aparecieron en el mismo nimero unas notas del Ministro, Juez Honora-
rio del Tribunal Militar Superior del Brasil, Mario Tiburcio Gomes Car-
neiro, 2§n pag. 75. Sobre procedimiento escribe otro trabajo J. Gilissen

— «La subordinacién militar en Derecho Comparados. Tte. Cor. Aud. don
José M.* Rodriguez Devesa. R.E.D.M., nim. 11 (enero-junio 1961), pag. 73.

— s«La subordinacién militar en el marco de una cooperacién internacio-
nal: represién de la insubordinaciéns. Tte. Cor. Aud. don Francisco
Jiménez y Jiménez. R.E.D.M., num. 12 (julio-diciembre 1961), pag. 61.

— «Exposicién de sintesis al IV Congreso Internacional de Derecho Penal
Militar y Derecho de la Guerras. Cor. Aud. Rodriguez Devesa. RE.D.M.,
mim. 23 (enero-junio 1967), pag. 33. Se ocupa del interesante tema de
los delitos cometidos en ejecucién de 6rdenes superiores, conectado
con el tema de la obediencia, de considerable interés en el Derecho
1 Berecho Comparad

—_ recho Comparado como método de politica criminals. Cor. Audi-
tor Rodrfguez Devesa. REDM., num. 35 (gx?ero-junio 1978).

. Los ltimos numeros de la Revista se ocupan ampliamente de temas
disciplinarios, a la vista de la considerable importancia de la cuestién.
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cados en la Revista Espaifiola de Derecho Militar, hay que des-
tacar la gran labor que en este terreno y durante todo este
tiempo se ha venido realizando en el Centro Superior de Estu-
dios de la Defensa Nacional (CESEDEN).

3. Situacién actual. Proceso de formacidn de las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas

Los estudios realizados y las aportaciones documentales prac-
ticadas en los afios precedentes habrfan sido en definitiva es-
tériles de no haber surgido en el ambito de las Fuerzas Arma-
das una corriente revisora de las Ordenanzas Militares. Ello ha
supuesto una auténtica actualizacién del tema y una profunda
revisién de los postulados sobre el mismo (4).

Resulta imprescindible, si bien de modo sucinto, hacer una
referencia a los hitos basicos de este proceso.

Asi, por 0. M. nim. 743/73 de Marina (D. O. nim. 270 de
28 de noviembre), se creé la Comisién de Ordenanzas Generales
de la Armada, que iba a ser el nucleo aglutinante de este movi-
miento. Su objetivo era la actualizacién de las Ordenanzas Ge-
neales de la Armada es su ultima redaccién (5).

En junio de 1977 se constituye la Comisién Revisora de la
Normativa de Moral, interejércitos, que redacté un borrador
de documento base compuesto de 36 articulos. Este Cédigo, a cu-

(4) En el siglo XIX proliferaron los temas sobre Moral Militar y Dis-
ciplina. Merecen destacarse los trabajos de D. José Almirante Torroella,
D. Francisco Villamartin y Ruiz, entre otros. En la obra «Literatura Militar
Espafiola en el siglo XIXs, de Francisco Barado, editada en Madrid en
18&, se recoge una amplia nocién bibliografica de las aportaciones en esa
linea, surgidas al amparo de la Restauracion, que vino a resaltar el renaci-
miento de estos valores indispensables en la Instituciéon Militar.

(5) Las Ordenanzas del Ejército, conocidas como las de Carlos III,
fueron publicadas el 22 de octubre de 1768, y entraron en vigor el 25 de
enero de 1769.

Las Ordenanzas de la Armada son de 1748. Fueron redactadas por el
Capitin de Navio D. Juan de Ag:’h"re y Oquendo, con el titulo de «Orde-
nanzas de Su Majestad para el Gobierno Militar, Politico y Econémico de
su Armada Naval». Estas Ordenanzas fueron modificadas en 1793, redac-
tindose el titulo de las obligaciones del comandante del bajel y de los
oficiales de guecrra. Fueron redactadas por Mazarredo y Escaifio, con el
titulo de .Orsznanzas Generales de la Armada Navals,

En 1802 se public la «Real Ordenanza Naval para Servicio de los ba-
jeles de Su Majestads. Posteriormente las Ordenanzas, tanto las del Ejér-
cito como las de la Armada, fueron objeto de modificaciones, que deman-

daban su actualizacién. )
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yo texto no hemos tenido acceso directo, sino a través de una
referencia (6), desarrolla una interesante temaética.

Por ultimo, se dispuso la creacién de una Comisién Inter-
ejércitos (7), en base a la anterior Comisién de Ordenanzas Ge-
nerales de la Armada, para revisar, actualizar y redactar un an-
teproyecto de Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, que
tras de un ripido cometido culminé sus trabajos, publicAndose
como proyecto de Ley en el Boletin Oficial de las Cortes num.
138 de 1 de agosto de 1978, y tras de los preceptivos tramites
fueron promulgadas como Ley num. 85/1978 de 28 de diciem-
bre («B. O. E.» niim. 11 de 12 de enero de 1979).

En el PreAmbulo que figuraba en su primera publicacién en
el Boletin Oficial de las Cortes —que no ha aparecido en el
«B.O.E.» num. 11 (12-1-79) ni en el nim. 34 (8-2-79) sobre correc-
cién de errores—, se registraba su oportunidad y necesidad, cual
era, de una parte, que «el paso del tiempo ha ocasionado que
muchas (normas de las antiguas Ordenanzas) hayan quedado ex-
presa o inplicitamente derogadas, o sean de dificil aplicacién a
las nuevas necesidades militares como consecuencia de la evo-
lucién de la ciencia militar, de las ideas sobre el ejercicio de
la Autoridad, y de los cambios de la estructura socials.

De otra parte se razonaba que «las profundas transforma-
ciones de nuestra Patria y... la conveniencia de adecuar la le-
islacién vigente a los pactos internacionales sobre derechos
umanos, hacfan necesaria la actualizacién de aquellos textos,
redactando uno sélo, comtin a todas las Fuerzas Armadas, que
recogiese, junto al tradicional espiritu militar espafiol que ins-
pir6 las antiguas Ordenanzas, el espiritu del tiempo presente
con la adecuada visién de futuros.

4. Consecuencias de este proceso en el dmbito disciplinario.
Disposicién final segunda del Proyecto de Ley del Cédigo
de Justicia Militar

En definitiva, el replanteamiento del tema de los derechos
y deberes del militar, y la modificacién de las estructuras polfti-
cas iba a acarrear el de las cuestiones disciplinarias y la conse-
cuencia inmediata serfa evidentemente su extraccién de los tex-

(6) Este trabajo axarecié bajo la rabrica «Las nuevas Reales Ordenan-
zas para las Fuerzas Armadas»s. Cte. de Infanterfa de Marina Gonzalo Pa-
rente. Revista General de Marina. Tomo 194 (abril 1978), pag. 447 y ss.

‘éa)clelia 01331; mxn1§t%nal de %l de octgbre de 1977 dispuso la constitu-
cién a ci comision, con designaci minal de tes
(«Diario Oficial de Marina» niim, 254, de l5 rc?lenx(:nviembre).s us componen
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tos punitivos, donde venfan tratdndose, para situarlos en una re-
gulacion auténoma.

La Disposicién Final Segunda del Proyecto (8) prevé la au-
torizacién al Gobierno para que en el plazo de un afio, a contar
desde la entrada en vigor de la Ley, dicte, a propuesta del Mi-
nistro de Defensa, un Reglamento General de Disciplina Mili-
tar, de acuerdo con las bases que especifica, y que suscinta-
mente son:

1° Refundici6n en un texto sistematico y comun a los tres
Ejércitos de toda la normativa relativa a las faltas, a los expe-
dientes gubernativos y notas desfavorables, regulada en el ac-
tual Cédigo de Justicia Militar.

2° Tipificaciéon de faltas, en correlacién con los deberes im-
puestos en las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas (9).

3° y 5° Delimitacién del poder disciplinario.

4° Concreccién del procedimiento.

En otros apartados de la Disposicién Final 2.* se sefialan las
sanciones y correctivos que han de recogerse en el texto disci-
plinario (II), el procedimiento (III-IV) y las garantias (V).

En la Exposicién de Motivos se justifica la inclusién de las
bases de esta ordenacién general disciplinaria, en «que sirva de
prerrogativa sancionadora puramente interna de los Ejércitos y
garantice un esmerado cumplimiento y practica de los deberes
y obligaciones contenidos en las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, descargandose la judicialidad de todo proce-
der que anticipadamente puede corregirse».

5. Otras normas sobre Disciplina

Paralelamente a estas disposiciones, la Ley 83/1978 de 28 de
diciembre («B.O.E.» nim. 11 de 12 de enero de 1979), regul6 las
funciones de los distintos Organos Superiores del Estado en re-

lacién con la Defensa Nacional.
Dicha ley, de considerable importancia, encomienda especifi-

(8) Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes» num. 182, de 15 de

noviembre de 1978 (pag. 3958).

(9) Sin embargo, la ténica general en los Reglamentos de Disciplina
mas recientes, como el portugués, es suprimir la tipificacion de las faltas
disciplinarias, o la de reducirlas al minimo indispensable, como en Ia
ordenacién disciplinaria francesa, limitindose a consignar los deberes del
militar, generales o especificos en cada tema, asi como los dpoderes disci-
plinarios y criterios para la correccién de las faltas a esos deberes, como
se recogen en la Disposicién Final segunda I d). Esta tendencia descarga
de caracter penal las infracciones disciplinarias, colocdndolas en su justo

sentido.
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camente, entre otros cometidos, a la Junta de Jefes de Estado
Mayor, «6rgano colegiado superior de la cadena de mando mili-
tar de los Ejércitos» (art. 9-1), el velar por la moral, espiritu y
disciplina conjuntas de las Fuerzas de los tres Ejércitos» (art. 94).
En el seno de cada Ejército, y con respecto a su personal, es-
ta funcién compete concretamente al Jefe de Estado Mayor
(art. 104). Especificamente el Real Decreto 3304/1978 de 25 de
agosto (B.O.E. nim. 29 de 2-2-79 atribuye esta funcién al
Almirante Jefe de Estado Mayor de la Armada (art. 7.°).

Estas funciones disciplinarias no fueron previstas en el Real
Decreto Ley nim. 11/77 de 8 de febrero (B.O.E. nam. 34 de 9 de
febrero) que institucionalizé la Junta de Jefes de Estado Mayor
pero si aparecian registradas en el Real Decreto 836/78 de 27
de marzo (B.O.E. nim. 102 de 29 de Abril), que desarrollé la
norma anterior (art. 2.° uno).

Por ello, en la Disposicién Final 2! del Proyecto de Ley de
Reforma del Cédigo de Justicia Militar se prevee el planteamien-
to de las atribuciones de- disciplina que sean propias o corres-
pondan al indicado érgano (apartado I-€) o a los Jefes de Es-
tado Mayor de cada Ejército (apartado III). Razonindose esta
inclusién en la Exposicién de Motivos (apartado 1V), dadas las
«atribuciones que la Junta de Jefes de Estado Mayor ha de ejer-
cer en el mando efectivo, instrumentado en lo sucesivo con la
normativa ejecutiva deseables.

6. Conclusiones

Con lo expuesto se patentiza la oportunidad del presente
estudio y obviamente, su necesidad.

Al salir el tema disciplinario de los esquemas juridico-pena-
les para buscar una regulacién auténoma, el terreno es dis-
tinto, si bien conserva una serie de analogfas. Pero los esque-
mas, las lineas de accién, la proyectiva en resumen, aparece dis-
tinta y precisa de la atencién a otros planteamientos que el Dere-
cho Militar Comparado puede aportar. O al menos, y esta es
una afirmacién indudable, puede adentrarnos en el conocimien-
to de sus instituciones, para tener una idea de referencia que
a la vista de nuestra peculiar estructura pueda hacernos pen-
sar en una serie de construcciones disciplinarias itiles y practi-
cas en nuestra esfera de accién, sin caer en el defecto c&l mi-
metismo, al que se referfa el Ministro de Defensa ante la Co-
misién de ensa del Congreso de los Diputados en sesién ce-
lebrada el dia 10 de enero de 1978.

Como acertadamente sostenia el profesor Rodriguez Devesa,
en la conferencia pronunciada el dfa 27 de Octubre de 1978 en
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la Escuela de Estudios Juridicos del Ejército sobre Método de
Derecho Comparado, la institucién juridica de la importacién
es peligrosa en el Derecho Militar Comparado, y es preciso aten-
der a una serie de presupuestos (nivel técnico juridico semejan-
te, organizacién policial adecuada, intensidad en la persecucién,
funcionamiento adecuado de la Administracién de Justicia, sus-
trato econdémico, etc.) para poder comparar dos normas de dis-
tintos Ejércitos y distintos pafses, comparacién sélo til con la
perspectiva de solucionar problemas, tinica razén de ser, apor-
tacion fructifera del Derecho Militar Comparado.

Por ello, habremos de buscar en esta materia nueva las ven-
tajas que nos puede aportar en orden a la construccién de un
Derecho Disciplinario Militar auténomo, desligado de los pre-
supuestos punitivos y judiciales.

Esta aportacién, innovadora en la comunidad castrense, no
puede implicar en modo alguno su descomposicién o debilita-
miento.

Sélo un Ejército fuerte, moderno y esperanzado —como afir-
maba el Presidente de la Comisién de Interior del Congreso, Ar-
turo Moya, en conferencia pronunciada el 18 de junio de 1979
en el Club Siglo XXI— puede estar en condiciones de afrontar
con posibilidades de éxito la nuevo misién que el pueblo ha con-
fiado a la responsabilidad de su brazo armado.

Como afirmé el Teniente General Arozamena Girén en el
acto de clausura del XV Ciclo Académico del CESEDEN, en re-
lacién a los medios de Defensa Nacional, a la vez que una estruc-
tura orgdnica y planteamiento de la defensa y una preparacién
adecuada de las Fuerzas Armadas, es precisa una moral, una
voluntad nacional de defensa basada en los valores indestructi-
bles del patriotismo (3-7-79).

II. REGLAMENTOS DE DISCIPLINA COMPRENDIDOS
EN EL ESTUDIO. METODO

1. Enumeracion

Limitados por el tema objeto del estudio y por el material
de consulta disponible nos hemos planteado el estudio de di-
versos textos disciplinarios de Fuerzas Armadas diversas.

Asi, examinaremos los de distintos pafses de Furopa (Portu-
gal, Francia, Republica Federal Alemana, Bélgica y Gran Breta-
fia) dos del continente americano (Estados Unidos y Chile) y
otros de diversos paises de Europa Oriental (Reptiblica Democri-
tica Alemana, Yugoslavia, Polonia y Unién Soviética). Nos refe-
rimos en detalle a cada uno de ellos.
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A) PORTUGAL

Fundamentalmente se contienen las normas disciplinarias en
el «Regulamento de Disciplina Militar», aprobado por el Copselho
da Revolugao, por Decreto Ley num. 142/77 de 9 de abril. Fue
promulgado en 1 de abril de 1977 por el Presidente de la Re-
publica Portuguesa, General Ramalho Eanes, y entr6 en vigor
el dfa 10 de abril del mismo afio.

Consta de 172 articulos distribuidos en titulos, capitulos,
secciones y subsecciones (10).

B) FRANCIA

El Reglamento de Disciplina General en los Ejércitos fue
aprobado por Decreto nam. 75-675 de 28 de julio de 1975 (Dia-
rio Oficial de la Republica Francesa de 30 de julio).

Se dict6 en ejecucién de lo prevenido en el articulo 3.° de la
Ley num. 72-662 de 13 de Julio de 1972 reguladora del Estatuto
General de los Militares (Journal Officiel de 14 de julio).

A su entrada en vigor (1 de septiembre de 1975) qued6 dero-
gado el anterior Reglamento de Disciplina aprobado por De-
creto num. 66749 de 1 de Octubre de 1966, modificado por De-
cretos num. 68-771 de 20 de agosto de 1968 y num. 71-679 de
4 de agosto de 1971.

Consta de 42 articulos divididos en siete capftulos (11).

C) REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

La materia disciplinaria militar aparece distribuida en va-
rias disposiciones de distinto rango.

As, el Reglamento de Disciplina Militar (Wehrdisziplinarord-
nung. VDO) regula los extremos relativos a recompensas («reco-

(10) Comprende los siguientes tftulos:

Tit. I. De la disciplina militar.

Tit. II. Dela mfae. tencia disciplinaria.

Tit. III. Del procedimiento en materia disciplinaria.

Tit. IV. Disposiciones diversas, transitorias y finales.
(11) Se estructura en la siguiente forma:

Cap. 1. Jerarqufa y Mando.

Cap. II. Deberes y responsabilidades del militar,

Cap. I1l. Derechos del militar.

Cap. IV. Reglas de Servicio.

Cap. V. Recompensas.

Cap. VI. Castigos disciplinarios.

Cap. VII. Disposiciones diversas.

100



LOS PRINCIFIOS DE LA DISCIPLINA EN EL DERECHO DISCIPLINARIO

nocimientos formales»), castigos leves (o disciplinarios), y las
sanciones disciplinarias judiciales, de competencia de los jue-
ces civiles («sanciones del Estado»).

La Ley del Soldado (Soldatengesetz. SG) de 19 de marzo de
1956 establece los derechos y deberes del soldado en lo referen-
te a principios y circunstancias particulares.

Por otra parte, el Reglamento de Reclamacién Militar (Wehr-
beschwerordnung. WBO) se ocupa de estos aspectos. Este tex-
to es largo y complejo, por una serie de interpretaciones ad-
juntas, que intenta cubrir los mds pequeiios detalles.

También el Reglamento ZDV 10/1 de las Fuerzas Armadas
de 1 de agosto de 1972 sobre Instrucciones Relativas a la con-
ducta de la personalidad propia o mando mentalizador (Hil-
fen fiir die Innere Fiihrung) (traducido también como conduc-
ta interior espiritual), establece las directrices practicas y prin-
cipios directores de esta Escuela, a la que luego nos referimos.

La Ley de 25 de Abril de 1975, sobre modificacién de las leyes
sobre Estatuto Juridico de los Militares y de la Ley sobre elec-
cién de los hombres de confianza, complementan este conjun-
to de normas en materia disciplinaria (12).

D) BELGICA

El Reglamento de Disciplina de las Fuerzas Armadas de Bél-
gica es de 14 de enero de 1975 y fue aprobado por ley (13).
A falta de desarrollo en materia de procedimiento disciplina-

(12) La «Grundgesetz» es de 23 de mayo de 1949. Se publicé en la
Bundesgesetzblatt 1. Es la Ley Fundamental o Constitucién de la Republi-
ca Federal Alemana (GG).

La «Soldatengesetz», de 19 de marzo de 1956 (BGBI I 114), SG. Ley del
Soldado o sobre el Estatuto Juridico de los Militares, ha sido modificada

r Ley de 25 de abril de 1975, reforzando la posicién juridica de los hom-
gores de confianza en el campo disciplinario.

El «Wehrbeschwerdeordnungs (WBO) o ggglamemo de Reclamacién
Militar, de 23 de diciembre de 1956 (BGBI I 1066).

Fl «Wehrdisziplinarordnung» (WDO) o Reglamento de Disciplina, de
15 de marzo de 1957 (BGBI 1 189). Ha sido modificado por Ley de 24 de
noviembre de 1972, ampliando las facultades de los superiores en cuanto
a la concesién de permisos en atencioén a los servicios prestados; reforzan-
do la autoridad disciplinaria de los superiores militares; concediendo me-
joras al soldado en el procedimiento disciplinario, y reorganizando los
Tribunales Militares.

La «Wehrpflichtgesetz» (WPflIG) o Ley de la Obligacién Militar o del
Servicio Militar, de 21 de junio de 1956 (BGBI I 651).

La «Wehrstrafgesetzs 0 Ley Penal Militar (WStG), de 30 de marzo
de 1957 (BGBI I {98), no contiene disposiciones disciplinarias.

Sobre esta normativa se publicaron dos trabajos del profesor Rodriguez
Devesa: uno, sobre «La legislacién militar en la Repiiblica Federal Alema-
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rio militar continua vigente el Real Decreto de 4 de febrero de
1972, modificado en 11 de marzo de 1975, texto que lo regulaba
anteriormente.

Una edicién provisional del Reglamento de Disciplina Militar,
conocido como Instruccién A-2, ha sido publicado, con la idea
de servir de manual prictico, refundiendo las disposiciones en
vigor, completado con instrucciones, comentarios y ejemplos.

E) GRAN BRETARA

Los aspecto disciplinarios se regulan en un complejo y minu-
cioso sistema de leyes y reglamentos que preveen los mas infi-
mos detalles.

Los textos de uso corriente en el Ejército, se contienen en dos
gruesos volumenes de hojas intercambiables, titulados:

— The Queen’s Regulations for the Army (1961)

— The Manual of Military Law-Part. 1 (1972)

Estos manuales comprenden las leyes que se refieren a la dis-
ciplina, «administrada por Tribunales Militares y no por la Cor-
te de Jurisdicciéns.

Entre las leyes comprendidas en el Manual, la de mayor relie-
ve, en extensién y contenido disciplinario es el Army Act 1955,
integrada, con modificaciones posteriores por el Armed Forces
Act 1966 y por el Rules of Procedure (Army) 1972, con un total
de 650 pags. de las casi mil que comprende el Manual.

En The Queen’s Regulations se desarrollan las particularidades
de la materia tratada en el otro texto. Ha sido objeto de miuilti-
ples actualizaciones en numerosos aspectos, que, coadyuvados
por el sistema de hojas intercambiables, permiten al pragmatis-
mo britdnico la adaptacién de los detalles de las normas, perma-
neciendo invariables los principios.

F) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Las materias disciplinarias dentro del Ejército, se contienen

en multiples reglamentos (Army Regulation. AR). Entre los més
importantes podemos citar:

na» (Revista Esgmola de Derecho Militar, nim. 2 julio-diciembre 1956),
y otro, sobre <L E}%\; Penal Militar Alemanas, destacado en la Revista
citada, num. 4 (julio-diciembre 1957).

(13) En el nimero 33/34, enerodiciembre de 1977 de esta Revista,
se publica el trabajo «Derecho Penal Militar y Derecho Disciplinario Mili-
tars, de John Gilissen, en cugg anexo aparece el Reglamento de Disciplina
de las Fuerzas Armadas de Bélgica. Traduccién espafiola en Revista Espa-
fiola de Derecho Militar, nm. 35 (enero-junio 1978).
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— AR-27.10.—]Justicia Militar.

— AR-190.37.—Policia Militar. Establecimientos disciplina-
rios.

— AR-350.30.—Cédigo de Conducta de los miembros de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos.

— AR-350.16.—Convenci6én de Ginebra 1949 y 4.* Convencién
de La Haya de 1907.

—_ ARf350.225.—Instrucciones para la supervivencia, evasién

a.

— AR-6%0.20.—Criterios y procedimientos para el ejercicio
del Mando en el Ejército.

— AR-600.50—Normas de conducta para el personal de De-
partamento del Ejército.

— AR-670.30—Personal femenino.

— AR-672.5.1.—~Recompensas Militares (14).

Por otra parte, en el Cédigo Unico de Justicia Militar (Uniform
Code of Military Justice. UCMI), parte integrante del Cédigo de
los Estados Unidos (United States Code. USC) se contienen una
serie de normas disciplinarias, como la relativa a los poderes
disciplinarios de los Comandantes para la correccién de faltas
leves sin la intervencién de Consejos de Guerra, etc.

C) CHILE

El Reglamento de Disciplina de las Fuerzas Armadas com-
prende en su primera parte la regulacién de los deberes milita-
res, en los que aparecen casi literalmente trasplantados una se-
rie de preceptos de nuestras antiguas Ordenanzas. Trata, asimis-
mo, de la jerarqufa militar, accién disciplinaria, faltas a la dis-
ciplina, etc. En la parte segunda se ocupa de las reclamaciones
y su tramitacién (15).

(14) También podemos citar la AR 201 Inspector General Complain
System, sobre reclamaciones o quejas contra otros militares, distintas de
las propiamente disciplinarias.

(15) Sobre este tema, en el trabajo «Apuntes comparativos del Dere-
cho Militar espafiol y chileno»s, del Cap. Aud. de la Armada Luis
Vigier Glarfa, cita que el Reglamento de Disciplina 5para las Fuerzas
Armadas fue aprobado por Decreto Supremo num. 1445/14 de diciembre
de 1951, dejando de aplicarse a la Marina por Decreto 485/15 de abril de
1953, sustituyéndolo por el Reglamento de Disciplina de 1a Armada Nacional
ntim. 705, aprobado por Decreto 1487/17 de octubre de 1938. Tesis presen-
tada en la E.EJ.E.T. . .

Ver también el trabajo «El Derecho Penal Militar I?'ﬂel Cédigo de Jus-
ticia Militar de Chiles, de Sergio M. Roman Vidal, en R.E.DM., nim. 8

(juliodiciembre 1959).
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H) REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

La normativa disciplinaria se encuentra en diversos textos:

— El Manual de Conocimientos Militares se ocupa del terre-
no de los principios disciplinarios.

— El Reglamento para el Servicio, aprobado por orden del
Consejo de Estado, se refiere a los derechos y deberes de
los militares, recompensas y castigos, y a los poderes dis-
ciplinarios (16).

Otras normas, que tratan de aspectos particulares sobre la
disciplina, como los deberes y derechos de los guardias, etc. se
encuentran en otros reglamentos, distintos para cada Ejército.
Asi, en el Ejército existen, entre otros el Reglamento para los
servicios de cuartel y guardia; las normas para el servicio inte-
rior; el Reglamento sobre reclamaciones en el Ejército; normas
de servicio; Ordenanza sobre licencias en el Ejército, etc.

Asimismo, la Ley sobre el Reclutamiento y la Reglamentacién
de la Carrera Militar, contienen referencias disciplinarias.

I) YUGOSLAVIA

197‘113n esta materia existen tres textos fundamentales, todos de

— La Ley sobre la Defensa Nacional. Tiene caricter general
y reproduce casi textualmente diversos articulos de la
Constitucién, también de 1974,

Instituye la defensa popular general como factor de su par-
ticular seguridad y proteccién, caracterizada por el derecho y
deber de todos los trabajadores y ciudadanos asi como el de ca-
da comunidad sociopolitica, de implantarla y organizarla, crean-
dose asi la Defensa Territorial, cuyas unidades pueden operar con
las de los Ejércitos Populares Yugoslavos.

— La Ley sobre la Obligacién Militar, que establece sancic-
nes pecuniarias a las organizaciones civiles o grupo fami-
liar que convivan con el llamado a filas que no se incor-
pore a ellas. También se establecen las obligaciones mili-
tares de las mujeres, que incluso pueden ser alistadas en
tiempo de paz, para especificas funciones técnicas, con oca-
si6n de maniobras militares, etc.

— La Ley sobre el Servicio Militar en las Fuerzas Armadas
Yugoslavas es donde pricticamente se halla recogida to-

_(16) El Reglamento para el Servicio fue aprobado por Orden del Con-
sejo de Estado, que la confirié valor de ley FDV 010/63/0(»6. Disziplinarar-
befugnisse und disziplinarische verantwortlickeit).
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da la normativa disciplinaria. Afecta también a las uni-
dades de la Defensa Territorial. Regula los cuatro debe-
res del servicio militar previstos: obligacién del servi-
cio militar en las Fuerzas Armadas o en la Defensa Te-
rritorial; la obligacién de contribuir al trabajo; la del
servicio premilitar; y las relativas a la requisa de mate-
riales.
Cada Fuerza Armada tiene, no obstante, sus especificos re-
glamentos de disciplina, que contemplan, ademas de la anterior
normativa, diversas normas de aplicacién.

J) POLONIA

El vigente Reglamento de Disciplina de las Fuerzas Arma-
das polacas se complementa con otros textos diversos que regu-
lan aspectos diferentes del tema.

Asi, el Reglamento de Régimen Interior trata, por una parte,
de los deberes del militar en lo concerniente a la fidelidad a la
Bandera y el juramento; regula la materia sobre pertenencia a
asociaciones, etc.

El Reglamento del Servicio en los Cuarteles consta, sobre to-
do, de normas organizativas y de aplicacién, y complementa el
Reglamento de Disciplina con interpretaciones de detalle.

El reglamento sobre revistas y paradas contempla la disci-
plina en los aspectos relacionados con los honores a la Bandera.

El Reglamento de Disciplina en vigor en 1975 aparecfa estruc-
turado en siete partes y trataba del poder disciplinario, recom-
pensas y castigos, cancelacién e interrupcién de sanciones, etc.

Los anexos al mismo forman parte del texto, consistiendo en
un cuadro que establece la correspondencia de las funciones ti-
picas del Bjército, Aerondutica, Defensa Aérea Territorial y Ma-
rina; dos cuadros sinépticos sobre funciones y poderes discipli-
narios conjuntos; un modelo de ficha personal para anotacién
de castigos y recompensas; el quinto anexo reproduce el texto
de la Ley de 21 de mayo de 1963 sobre disciplina militar y res-
ponsabilidad militar acerca del honor del uniforme y sobre la
dignidad militar.

Todos estos reglamentos son comunes a las Fuerzas Armadas,
sin que existan otros peculiares de cada una de ellas.

Existen, ademds, una serie de publicaciones oficiosas, emana-
das del Ministerio de Defensa, que establecen una serie de re-
comendaciones sobre diversos aspectos, complementando en cier-
to modo los reglamentos. Asi, existe un pequefio libro destina-
do sélo a los militares de carrera, y que se les distribuye en la
Academia, haciendo mencién a las tradiciones de alta cultura y
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dignidad del pueblo polaco, recomendando determinadas nor-
mas de comportamiento familiar y social.

Los anteriores textos reglamentarios iban a ser objeto de
revisién en 1975. Se anunciaba una nueva edicién del reglamento
de 1970, y al efecto el nuevo texto habia sido difundido en la pren-
sa diaria, solicitando observaciones y propuestas al mismo, sis-
tema que fue utilizado en la redaccién del Reglamento de Disci-
plina francés.

Entre las innovaciones del anunciado texto disciplinario es-
taba fundamentalmente la inclusién de muchas normas discipli-
narias hasta entonces repartidas en diversos textos. Ademis se
trataba con ello de conseguir una normativa clara accesible a
todos; se establecia un mayor nimero de recompensas (regalo
de arma blanca o de fuego con el nombre del galardonado gra-
bado en ella; diploma de servicios distinguidos con fotogmglran;
vacaciones en terreno nacional o en el extranjero, etc); se dulci-
ficaba la normativa represiva con la abolicién de las compaiifas
disciplinarias, etc.

K) UNION SOVIETICA

El Reglamento de Disciplina de las Fuerzas Armadas de la
URSS fue ratificado con decreto del Presidente del Soviet Su-
premo de 23 de agosto de 1960.

Contiene un preAmbulo, un capitulo de disposiciones genera-
les y otros catorce sobre premios y recompensas (II-V), casti-
gos disciplinarios (VI-XIV), etc. que especificamente regulan las
penas por infracciones contra la disciplina militar (VI), castigos
disciplinarios a imponer a soldados, marineros y suboficiales
(VII), poderes disciplinarios de los Comandantes (VIII), castigos
disciplinarios a imponer a Oficiales, Generales y Almirantes (IX),
casos particulares en que pueden ser impuestos castigos disci-
plinarios (XI), criterios para imponer arrestos disciplinarios
(XII), y reclamaciones e instancias, etc. (17).

2. Consideraciones
Al plantearse este trabajo se tuvo en cuenta el material dis-

ponible.

Se contaba con una serie de publicaciones y trabajos proce-
dentes de la serie «I Regolamenti di Disciplina nel Mondo», apa-

(17) Traduccién espafiola en el nim. 35, enero-junio de 1978, de
REDM.
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recidos en la Rivista Militare italiana, publicados por el Gene-
ral (Ris) Franco Donati.

Por ello, y sin perjuicio de recoger en el terreno propuesto
los elementos fundamentales de cada texto disciplinario, parti-
mos de la limitacién de no poder tener acceso a los textos
originales —salvo en contados casos— para poder aportar una
perspectiva cientifico-jurfdica a unos trabajos quizd efectuados,
sin perjuicio de su seriedad, con finalidad preferente de divul-
gacién.

Por ota parte, la carencia en Espaiia, al menos hasta ahora,
de un repertorio de disposiciones extranjeras de tipo castrense
—el Boletin de Legislacién Extranjera de las Cortes, sélo excep- -
cionalmente ha recogido textos en esta linea, y Documentacién
Juridica, del Ministerio de Justicia recoge preferentemente tex-
tos de indole privatistica y de otros campos ajenas al militar—,
nos ha circunscrito a la utilizacién del anterior material, que
pudiera incluso haber quedado modificado, si bien hemos dese-
chado trabajos distantes en fechas, utilizando sélo lo de los
cuatro ultimos afios, para garantizar en lo posible su vigencia.

Por ello, y sin perjuicio de que una revisién pueda actuali-
zar posteriormente el tema, brindamos este trabajo a superacio-
nes perfectibles que pueden corregir los obstaculos de origen pa-
ra esta realizacién, por lo que pedimos disculpas.

3. Planteamiento del método de comparacion

Como exponfa el profesor Redriguez Devesa en la conferen-
cia pronunciada en la Escuela de Estudios Juridicos del Ejér-
cito en 27 de octubre de 1978 sobre «Método de Derecho Com-
parados (18), la comparacién entre normas de distintos pafses no
es 1itil si con ella no se trata de solucionar problemas. Por ello,
la comparacién en Derecho Militar es mas fructffera, dado que
todos los Ejércitos tienen problemas muy semejantes, y existen
recfprocas influencias. Y por ello, las soluciones pueden ser, has-
ta cierto punto, comunes.

Pues bien, esta aproximacién en materia de problemas y de
soluciones nos ha hecho incluir en este somero estudio en el
terreno de los principios, la comparacién de textos disciplina-
rios de Fuerzas Armadas de pafses tan dispares, como los del

(18) Esta conferencia constituyé la comunicacién presentada por el
profesor y Coronel Auditor José Maria Rodriguez Devesa al Coloquio In-
ternacional, celebrado en Friburgo (Alemania) con motivo de la inaugu-
racién del nuevo edificio del Instituto Max Planck. Ha sido publicado en
la RE.D.M. num. 35 (enero-junio, 1978) pag. 7 y ss.
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4rea comunista, del Pacto de Varsovia, al lado de otros del drea
occidental dentro de la OTAN vy fuera de ella.

4. Método concreto y referencia a nuestro derecho

Seguimos el usual en Derecho Comparado, de examinar el
campo propuesto, el de los principios, en base a las instituciones
concretas dentro de cada texto disciplinario.

Sin embargo, las limitaciones impuestas por el material dis-
ponible, en garantia de la seriedad del trabajo, nos hacen a ve-
ces orillar ciertos aspectos que no se recogen suficientemente, o
se eluden en él. Se ha procurado colmar estas lagunas con otras
referencias, y en todo caso, las aportaciones posteriores en esta
lfnea, podran corregir las insuficiencias o defectos de este tra-
bajo, que no reconocemos como perfecto sino como perfectible.

Al buscar el punto de referencia hemos eludido acudir a los
preceptos que regulan las faltas militares y sus consecuencias
en el actual Cddigo de Justicia Militar. Nos remitimos a un va-
lioso trabajo, que estudié el tema desde la perspectiva del mo-
derno Derecho Disciplinario Militar. Nos referimos a «La accién
penal y la accién disciplinaria en el Derecho Militar espafiol», del
profesor Rodriguez Devesa, publicado en 1959 (19). Desde en-
tonces la materia ha permanecido inmodificada —salvo leves
retoques a nivel de anteproyecto que no han llegado a ver la

luz—, y por ello, aquel trabajo es plenamente actual a pesar del
tiempo transcurrido.

Po rello, hemos preferido situarnos en la perspectiva de «lege
ferenda», acudiendo de una parte, a las bases que recogen esta
materia, la Disposicién Finalp 2 del Proyecto de Ley de Modifi-
cacién del Cédigo de Justicia Militar, asf como la Disposicién
Adicional 2.* del mismo texto, en cada caso, y limitarnos a ofre-
cer —mas reducidamente en el terreno de los principios al que
se constrifie el estudio— en cada caso un corte horizontal de
las instituciones, con la unica finalidad de ayudarnos en la com-

(19) Antes nos hemos referido a este trabajo, cuya recensién se pu-
b:i%é elx; r:l'tIdle (13! de la ggcagémte%immle! de l;roit Pénal Milita‘i,x"t:
et de it de la Guerre, . X . 99, 1
se publicé en la R.EDM., nim. 7 (enerojun":gsde l9¥9)c:“ o ext0 Bt

N \ { ntre sus consi-
deraciones finales destaca la necesidad de excluir de Ja esfera disciplina-

ria una serie de infracciones de naturaleza comiin como los hurtos o robos,
gsé o;cmoi :I\ix&tlaba la nec:s\dad de sacar a los deberes militares de la
indeterminacion en que entonces se encontraban, concretdndolos, y desta-
cando su sentido juridico. Su afimnacién de que 1a comunicaciét); s¢ re-
feria exclusivamente al derécho positivo militar I, hecha en aque-
fla época, 1959, sigue teniendo la misma actual veinte afios después.
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prensién de un terreno nuevo, alejado de los aspectos penales, si
bien relacionado en alguna forma, como es el examen de la cues-
tién disciplinaria.

En otro aspecto, la concrecién de los deberes militares cuya
indeterminacién en aquella época se apuntaba por el profesor
Rodriguez Devesa, ha sido ya efectuada en las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas, cuyo texto y, sobre todo, en materia
de los principios nos resultard imprescindible, y al que acu-
diremos como referencia comparativa, incompleta por el mo-
mento ya que el desarrollo en materia de Ordenanzas no ha cul-
minado, en los términos de la Disposicién Final 2.* de la Ley
nam. 85/1978 de 28 de diciembre.

Esperemos, por tanto, que al término de ese proceso se pue-
da recoger un cuadro preciso y detallado de los derechos y de-
beres del militar que complete el esquema disciplinario en nues-
tras Fuerzas Armadas, una vez redactado ese Reglamento Gene-
ral de Disciplina que se anuncia.

LOS PRINCIPIOS DE LA DISCIPLINA
EN EL DERECHO DISCIPLINARIO MILITAR COMPARADO

I. LA DISCIPLINA MILITAR

1. Antecedentes

En los antiguos tiempos el concepto de disciplina abarcaba
los conceptos actuales incluidos en las denominaciones de Arte
militar y Ciencia de la guerra, como son la Disciplina, la Estra-
tegia, Tactica, Orgénica, etc. (20).

(20) Bn China, 500 afios a. de C., Sun Tzu escribfa «<los soldados deben
ser tratados con humanidad, pero mantenidos bajo control mediante una
disciplina de hierro. Esto es un camino seguro hacia la victoria. Si al en-
trenar soldados, se obedecen habitualmente las érdenes de los comandan-
tes, el ejército estard bien disciplinado... si, sin embargo, usted es indul-
gente, pero no puede hacer sentir su autoridad... entonces sus soldados...
son imitiles para cualquier propésito practicos». Otros textos de autores
clasicos se encuentran recogidos en el interesante trabajo «El Hombre
bajo la Autoridad. Observaciones sobre disciplina y obediencia» del Tenien-
te Coronel retirado del Ejército de los EE. UU, Lewis Greaves, publicado
en la Military Review, edicion hispanoamericana, marzo 1975, pag. 32.
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En el siglo XVI el término disciplina comienza a perder su
generalidad, y en el siglo XVII se circunscribe a expresar el
«buen orden con que deben vivir las tropas en paz y en guerras,
como en la actualidad.

Dos tendencias se han apreciado en la comsecucién de este
orden: la llamada oriental, apoyada en el miedo al castigo y en
la autoridad ilimitada del jete para imponerlo; y la occidental,
basada en la correccién de pequefias faltas para prevenir la co-
misién de otras mayores, en la aplicacién del castigo justo, pre-
establecido en la ley, y en la recompensa por los actos meri-
torios.

Sin embargo, en algunos momentos han coexistido ambas
tendencias (21), y en la actualidad se parte de una sintesis entre
ambas, con la inclusién de principios como el del «ciudadano en
filas», lugar comin en el Derecho Disciplinario.

Entre las definiciones tradicionales de la disciplina, podemos
destacar las siguientes:

«Exacta y rigurosa observancia de las r dictadas
por el Principe a sus soldados, a fin de establecer en los
e{‘ércitos, tanto en campafia como en guarnicién y cuartel,
el orden y método de vida que deben seguir inmutable-
mente. La disciplina militar ha de descender a todos los
puntos relativos a la educacién, a la instruccién y a la
institucién de las tropas. Debe arreglar su conducta, fijar
sus operaciones y modificar sus preocupaciones. La disci-
plina es una virtud militar sumamente necesaria en la
guerra y en la paz, y sin ella no puede haber tropas bue-
nas. Por ella adciuiene el soldado benevolencia y el res.
peto de cuantos le tratan, por ella las tropas maniobran
con exactitud y destreza, por ella se ganan las batallas aun-
que el ejército disci linado sea menor en numero al de
los enemigos, v, fma{:n ente ella hace que una batalla per-
dida se contenga, temiéndolo todo de la serenidad de sus
adversarios, hija legitima de la disciplina, habiendo suce-
dido no pocas veces que, después de perdida una batalla,
un ejéreito o un cuerpo bien disciplinado, aprovechando
un descuido de los contrarios, ha conseguido ventajas su-

(21) Asf, Sancho de Londoiio en su obra, escrita por en 0 del Du-
que de Alba «Discurso sobre 1a forma de reducir la diggplfnacaﬁlit:: al?‘i
mejor y antiguo estados, en edicién hecha en Madrid en 1943 (Biblioteca
Nacional nim. V, C* 2426:31), afirmaba que «la observancia de la buena
disciplina militar no se debe fundar en sélo ¢l temors. En el mismo sen-
tido el Marqués de Santa Cruz de Marcenado, en sus «Reflexiones mili-
tares» afirmaba que «débil fundamento es el temor, pues los que por el
temor estan sujetos, cuando l:::? una ocasién que les proporciona la
esperanza de la impunidad se sublevan contra los jefess, Ver otras citas
en el trabajo publicado en la Enciclopedia Jur{dica Omeba, y en el Dic-

cionario Hispancamericano de Literatura, Ciencias
brica disciplina militar. e Pclas y Artes, bajo Ia -
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periores a los que éstos obtuvieron. Por regla gencral, al
ejército que mire con indiferencia tan sublime virtud no
se le acercard mucho el genio de la victoria.»

(HEVIA)

«...La disciplina, virtud que en sf sola circunscribe to-
das las otras, que es el complemento de todas ellas, y la
manifestacién visible y constante en todos los actos de
la buena educacién militar de las tropas. La disciplina es
el respeto al ciudadano, a la propiedad; es el aprecio de
si mismo, el aseo, los buenos modales, la aversiéon a los
vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la
obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamen-
tos, la austera dignidad en la subordinacién. Sin ella, el
ejército es odiado en su mismo pais; con ella es amado
hasta del enemigo; ella conserva en toda su fuerza las
demés virtudes; al relajarse, se relajan todas; por consi-
guiente, celando y fomentando ésta, se asegura el imperio
de las demais.

La disciplina no se crea en un sélo dia; es efecto de las
costumbres y de la educacién moral del ejército; es el
resultado de la accién lenta e incesante del mando justo.
Esta educacién moral se consigue, tanto por los grandes
castigos de los delitos notables, cuanto por la acertada
aplicacién de los correctivos a pequeiias faltas.»

(VILLAMARTIN y RUIZ)

«La disciplina es el resultado de la subordinacién, de la
instruccién y del cumplimiento de los deberes de los mili-
tares de un cuerpo, no sélo hacia sus compatriotas, sino
aun con respecto a los extranjeros.»

(JACQUINOT)

«Sumisién a las reglas y a la voluntad del jefe legal.»
(MARMONT) (22)-(23)

(22) Almirante, en la Antologia de sus Estudios Militares dedica a la
disciplina militar un amplio texto, comprensivo de sus diferentes aspec-
tos. Ger dicha obra, de Ediciones Ejército, 1943, pag. 88.

(23) El Reglamento para el servicio de campaila, que entré en vigor
en 1882 dedica una serie de preceptos (arts. 776 al 784) a la disciplina mi-
litar, que conceptiia como «conjunto de medios que se deben emplear
para othener perfectos soldados. Entre estos medios descuellan: instruir,
recompensar y castigar; complementarios del primero los dos ultimos. La
disciplina es no sélo la mayor garantia de triunfo, sino la primera con-
dicién de vida de un ejército en campaiia. Debe fundarse en la conviccién
general de que el éxito del combate y de la guerra d?;ende del conjunto,
mantenido por el mando, de los esfuerzos parciales todoss, etc.
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2. Estudio comparado

A) PORTUGAL

La define el Reglamento de Disciplina Militar en su art. 1.°
«consiste en el exacto cumplimiento de las leyes y reglamentos
militares, y de las determinaciones que de unas y otros derivan;
resulta esencialmente de un estado de espiritu basado en el ci-
vismo y en el patriotismo, que conduce voluntariamente al cum-
plimiento, individual o en grupo, de la misién que compete a las
Fuerzas Armadas».

En esta definicion se identifica la disciplina con la acepciéon
tradicional de cumplimiento de disposiciones militares, y de las
directivas que de ellas emanan. Se establece su fuente, «un es-
tado de espiritu basado en el civismo y en el patriotismos, y se
destaca su carécter netamente voluntario, conviccional, en or-
den al cumplimiento de la misién de las Fuerzas Armadas.

La anterior definicion corresponde a la referencia hecha a la
disciplina en la Ley Constitucional de las Fuerzas Armadas por-
tuguesas, para las que viene a ser el principal factor de cohe-
sién.

Segun esta Ley Constitucional, «la disciplina tendra que ser
consciente, por cuanto se basa en la necesidad del cumplimiento
de las misiones que son determinadas a través de la cadena de
mando, tinica forma de que las Fuerzas Armadas puedan cons-
tituir el baluarte capaz de garantizar la independencia nacional,
y de oponerse a las acciones contrarevolucionarias, vengan de
donde vengan».

Esta nocioén de disciplina no supone del todo una desconexiéon
con el concepto tradicional. En la exposicién de Motivos del De-
creto Ley nam. 142/77 de 9 de abril, que aprob6 el Reglamento
de Disciplina Militar (apartado 1), se reproduce el concepto que
figuraba en el viejo Reglamento Disciplinario de 2 de mayo de
1913, «es el lazo moral que liga entre sf los diversos grados de
la jerarqufa militar; nace de la dedicacién para el deber, y con-
siste en la estricta y puntual observancia de las leyes y reglamen-
tos militares» (art. 1°).

Esta disciplina, segun el antiguo reglamento, se obtiene por
la conviccion de la misién a cumplir, y se mantiene por el pres-
tigio que nace de los principios de justicia empleados, del res-

to por los derechos de todos, del cumplimiento exacto de
ﬁ)es deberes, del saber, de la correccién en el proceder y de la
mtimaE reciproca. on rda

sta vieja noci dmsormgm nOs recue las concep i
nes clasicas de la disciplina, enumeradoras de sus diferenttuécg
pectos, como las antes citadas de Villamartin, o la de Hevia,
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asi como las enumeraciones de Almirante (24), a diferencia de
los modernos conceptos, méas sintéticos, que reducen la discipli-
na, como el actual reglamento, a un «cumplimiento», en el que
se engloban los demss aspectos.

En el artfculo 2.° del actual reglamento se concreta la razdn
de ser, la esencia de la disciplina, que no es otra que «encaminar
todas las voluntades a un fin comin y hacerlas obedecer al
menor impulso del mando; coordinando los esfuerzos de cada
uno, asegura a las Fuerzas Armadas en su principal fuerza, y en
su mejor garantfa de buen éxitos.

Pero, afiade, «para que la disciplina constituya una base en
la que racionalmente deba apoyarse la institucién armadas, el
Reglamento establece una serie de normas primordiales, cuya
observancia ha de ser rigurosa, y que sintetizamos en la si-
guiente forma:

1.° Factores de consolidacién de la disciplina, comunes a to-
dos. (Art. 2.1).

2° Conducta fundamental de los superiores. (Art. 2.2),

3.° Relaciones entre superiores e inferiores. (Art. 2.5).

4° Binomio orden-obediencia. (Art. 2.4).

5° Superior jerdrquico y superior funcional. (Art, 2.5.).

Estudiaremos ahora el primero de ellos, dejando para mas
adelante el resto de los principios bésicos aqui tratados.

Expresa el art. 2.1, como factores de consolidacién de la dis-
ciplina que «todo militar debe compenetrarse en que la disci-

lina, siendo condicién de éxito de la misi6én a cumplir, se conso-

da y robustece por la conciencia de esa misién, por la observan-
cia J;: las normas de justicia y del cumplimiento exacto de los
deberes, por el respeto de los derechos de todos, por la compe-
tencia y correccion en la conductas... Factores «resultantes del
civismo y patriotismo que llevan a la aceptacién natural de la
jerarquia y de la autoridad, y al sacrificio de los intereses indi-
vidua?es en beneficio de los colectivoss.

En la Exposicién de Motivos se afirma que «a ninguna co-
munidad se exige tanto de sus componentes como a la militar;
el sacrificio de la propia vida, adem#s de un simple riesgo de
servicio, es un deber del soldado en ciertos casos».

Ma4s adelante, y en esta linea, al regular los deberes milita-
res (art. 4°) se corrobora este carécter al expresar que «el mili-
tar debe ajustar su comportamiento a las inspiraciones de la vir-
tud y de Ia honra, amar a la Patria y defenderla con todas sus
fuerzas hasta el sacrificio de la propia vidas.

(24) Ver «Estudios militares. Antologfa», Almirante. Ediciones Ejér-
cito, Madrid 1943, pag. 83 y ss.
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Esta dedicacién absoluta se confirma en una serie de de
beres especificos, en num. de 55, que comprenden los mis va-
riados aspectos de la vida militar, si bien en el art. 5° se espe-
cifican los supuestos de exigencia en base a la distincién entre
servicio efectivo y situacién fuera del mismo, y condicién perso-
nal, seghn la categorfa o situacién militar,

B) FRANCIA

El Decreto num, 75-675 de 28 de julio de 1975 no contiene
una definicién explicita de la disciplina militar, que identifi-
ca como «conjunto de reglas particulares» que han de ser res-
petadas por los militares.

El fundamento de esta disciplina se sefiala en la misién de los
Ejércitos, que es asegurar la defensa de la Nacién por la fuer-
za de las armas. En su cumplimiento se establecen una serie
de exigencias (el servicio de las armas, el entrenamiento para el
combate, las necesidades de la seguridad y la disponibilidad de
fuerzas), que garantizan este respeto de la disciplina militar y
que proporcionan su esencia fundamental (art. 1.2.).

Esquematicamente la disciplina tiene su base en la adhesién
consciente del ciudadano en filas, desde el punto de vista sub-
jetivo (25), y objetivamente, en el respeto como tal, de su dig-
nidad y de sus derechos.

Responde de una parte a las exigencias del combate y a las
necesidades de la vida en comunidad, de otra.

Se establece la dualidad entre actos de servicio J fuera del
mismo, abandonando en cierto modo el concepto de «servicio
permanente de 24 horas», expresando que «su forma es diferente
en acto de servicio y fuera de servicio, donde tiene por fin ase-
gurar la vida armoniosa de la colectividad»s (art. 1.3). Ello no im-
plica, como aparentemente parecerfa, una desaparicién total de
la disciplina fuera de actos de servicio, sino simplemente un tra-
tamiento diverso, con trascendencia disciplinaria légicamente dis-
tinta (26).

(25) Ver el trabajo «Formes disciplinairess, de Eric Muraise, en Re-
vue Militaire Générale, Febrero 1972, . 147,

(26) Este tema se trata en el trabajo «L'esprit de disciplines, del Ge-
neral Didier Tabouis, en la revista Armées d'aujourd’hui, nim. 34, octubre
1978. Este numero contiene una serie de temas mo; cos, sobre la
disciplina, muy interesantes. Sobre el tema de la rehabilitacién de la dis-
ciplina se publica también un interesante trabajo del! Teniente Coronel
D. Chavanat, en la revista Forces Armées Francaises, de abril de 1975
péf. 2. También hay un interesante trabajo sobre la disciplina, del Coro.
nel Salini en la revista Forces Aériennes Francaises, diciembre 1971, p4&
469. Un detenido estudio es «Armée, Nation et Disciplines, de Wil 3
Coulet, en la Revue de Défense Nationale, marzo & mayo de 1970,
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Finalmente se destaca su absoluta independencia, al ejercer-
se «conforme a la ley, en un marco de estricta neutralidad de los
aspectos filoséficos, religiosos, politicos o sindicales». Esta in-
dependencia «garantiza la cohesién de los Ejércitos, y reserva
sus actividades al servicio exclusivo de la Repuiblicas.

En el anterior Reglamento de Disciplina, el informe al Pre-
sidente de la Republica, que le precedia, definfa la disciplina sin-
téticamente, como «la regla que gufa a cada uno en el cumpli-
miento de un deber dificil, y el medio insustituible para forta-
lecer los caracteres, acostum%rar los espiritus a la abnegacién y
preparar a los hombres para la accién en tiempo de guerra, asf
como para el tiempo de pazs.

Al concretarse mas adelante los deberes del militar como
miembro de las Fuerzas Armadas se establecfa el de observar la
disciplina y reglamentos, y dentro de los deberes especificos en
relacién con el combate se apuntaba el de cumplir la misién asig-
nada, aun a costa de la propia vida.

C) REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

La disciplina en las Fuerzas Armadas alemanas tiene una
configuracién muy peculiar, intimamente conectada a un con-
cepto basico. La Innere Fithrung, traducida como «conducta de
la personalidad propiar o conducta interior o espiritual, expre-
siones que recogen su dimension subjetiva, 0 en un marco obje-
tivo, como «mando mentalizador» que la estudia desde el punto
de vista de la superioridad.

Esta fisonomia peculiar de la disciplina responde a una serie
de factores:

— Antropoldgicos, dotes de seriedad, espiritu organizativo,
constancia y caracter del pueblo aleman.

— Histéricos, desmontaje de la Wehrmatch tras la derrota
bélica y necesidad de construir unas nuevas Fuerzas Armadas,
la Bundeswehr, sobre bases totalmente diferentes.

— Politicos, primacfa del principio del «ciudadano de uni-
forme» como consecuencia de la ubicacién de las Fuerzas Ar-
madas en el marco constitucional.

La nocidn esencial de la Innere Fiirung es precisamente la de
«ciudadano de uniformes». Tiene, por tanto, un doble contenido,
constitucional y de educacién militar.

El ser ciudadano de uniforme significa que el ciudadano,
al llegar a ser militar no cesa de ser un ciudadano libre, consti-
tuyendo simplemente su estatuto una pn_o!ongacién del de ciu-
dadano. En el aspecto de la educacidn militar, el Mando, la for-
macién, la instruccién y la educacién en las Fuerzas Armadas,
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Hevan al militar a la autodisciplina, y a asumir por sf las respon-
sabilidades, a hacer prueba de obediencia consciente y de inicia-
tiva personal, a la disposicién de aceptar privaciones y a la coo-
peracién con la colectividad (27).

Por tanto, los principios de la Innere Fiihrung, nocién elabo-
rada en la primera mitad de los afios 50, sirven de normas y de
lineas de conducta, tanto a los superiores como a los inferiores,
garantizando de una parte la preparacién operativa de las Fuer-
zas Armadas, y de otra, los derechos de los militares,

Su texto basico es el Reglamento ZDV 10/1 de las Fuerzas
Armadas sobre instrucciones relativas a la Innere Fithrung, se-
rie de directivas practicas y principios rectores para una conduc-
ta de los soldados, correspondiente a nuestra época. Su escuela
militar radica en Coblenza.

Parte de la distincién entre elementos invariables y los some-
tidos a la evolucién y adaptacién de los tiempos.

Entre los primeros podemos citar:

— La primacia del mando politico sobre el militar.

— La integracién de las Fuerzas Armadas en un BEstado li-
bre de derecho.

— La imagen bésica del «ciudadano de uniformes.

— La proteccién legal de la personalidad individual, inclu-
so en las relaciones jerarquicas de los militares.

— El respeto a la dignidad humana aun bajo el necesario
principio del Mando y la obediencia.

— Las normas de Derecho Internacional de guerra, como
parte constitutiva del ordenamiento jurfdico militar.
Entre los elementos sometidos a la evolucién y adaptacion

de los tiempos, encontramos:

— El estilo de mando de hombres como sintesis entre el
orden militar y libertad ciudadana; entre autoridad y obe-
diencia responsable; entre fuerzas constituyentes de una
comunidad y los derechos del individuo, sin perder de
vista, en todos los casos, la misién y la concordancia en-
tre lo tradicional, las necesidades actuales, la situacién

xcial, y la necesidad primaria de contar con unidades
disciplinadas, eficaces y unidas solidariamente a todo.

— Formas y técnicas de educacién e instruccién, de con-

(27) Ver «La securité de Ia République Fédérale d'Allema et 'évo-
hution des Forces Am%ﬂég:,%tado porlaOﬁcinachrensae
Informacién del Gobierno Federal en 1976, pag. 162 y s.s. Ver también el
cap. dedicado al Ejército Federal en la obra «Réalités Allemandess, editado
en 1973 por la Oficina de Prensa citads. También estos aspectos el
trabajo «Fuerzas Armadas I Defensa. Bl papel ﬁ Bjército Federal
en la O.TAN. de Jiirgen Wolff, de la revista Internationes SO 877 (s p).
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formidad con la misién de combate y el grado de tecnifi-
cacién.

— Organizacién de la carrera militar que respete el orden
y la responsabilidad jerarquica, sin que de ella se deri-
ven privilegios.

— Actividades politicas de los componentes de las Fuerzas
Armadas siempre que no afecten a la capacidad operati-
va de los Ejércitos.

Estas finalidades se consiguen por medio de los siguientes

principos.

— Legalizacién y legitimacién de las Fuerzas Armadas, en
la Constitucién (Grundgesetz de 23 de mayo de 1949,
BGBL 1) y la Ley Militar Fundamental (Soldatengesetz
de 19 de marzo de 1956, BGL I 114).

— Control del poder militar por el poder civil, mediante
un Ministro civil, l]a Comisién de Defensa del Parlamento
(Bundestag) y el Delegado parlamentario para asuntos
militares o Wehrbeauftragter.

— Respeto a la dignidad de la persona y a los derechos de-
mocraticos, compatibles con la disciplina y eficacia de
las Fuerzas Armadas, mediante la queja al Comisario Par-
lamentario de Defensa (Wehrbeauftragter), sin respetar
la via jerarquica, y la funcién mediadora de los hombres
de confianza (Vertransman) (28).

Especificamente, la educacion del soldado en este orden, ha

comprendido los siguientes aspectos:

— Elevar su sentido de la responsabilidad y de la sinceridad.

— Preparacién para la guerra psicolégica activa y pasiva.

— Prevencién o vacuna moral contra las ideologfas extre-

mistas opuestas a la Constitucién alemana.
- — Hora de coloquio libre con el Mando.

— Actividades orientadas a la formacién cultural y bienes-

tar del soldado.

Todos estos aspectos han tenido favorables repercusiones en
el plano de la Moral militar, habiéndose adoptado una serie de
medios para eliminar una serie de servicios que ocupan a los
militares en funciones que les alejan de su verdadero adiestra-
miento para el que son llamados al servicio de las armas.

En definitiva, la disciplina afunta més sobre la parte fun-
cional, y mucho menos sobre la formal.

(28) Sobre este tema existe un trabajo, «Innere Fiihrung. Democrati-

zacién de las Fuerzas Armadass, de Frias O'Valle, Eublicado en el suple-
mento «Informaciones Politicass, nim. 146, de 8 abril de 1978.
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D) BELGICA

No encontramos una explicita definicién de disciplina en el
texto de la Ley de 14 de enero de 1975) (29).

Por ello, habrad de deducirse del texto que regula los debe-
res y derechos de los militares, especificamente de los estable-
cidos con caricter general, aproximéandose el concepto a la idea
del conjunto de virtudes integrantes de la Moral Militar.

Asi, los militares deben «evitar comprometer el honor y la
dignidad de su estado y de su funcién» (art. 94.%).

Este precepto otorga un caricter de generalidad a las infrac-
ciones globales a los deberes de la comunidad militar, o que en
algin modo puedan afectarlas. En el Reglamento de Disciplina
de 1815, en concepto reiterado en formulaciones posteriores, se
establecia que eran faltas disciplinarias todas las actuaciones
incompatibles con la disciplina militar.

Por tanto, se partia de un concepto amplio de disciplina, que
lo hacfa sinénimo de Moral Militar, extremo que vemos como
un lugar comin del Derecho Disciplinario Militar Comparado,
y que encaja en su amplio espacio cualquier conducta que le-
sione extremos tan sutiles como el expuesto.

Las criticas a este precepto se han basado en la dificultad de
aprehender los conceptos de honor y de dignidad que se reco-
gen en el art. 9, 4° del actual Reglamento de Disciplina (Van Agt
y Verﬂaalen), criticas basadas en una simple comparacién con el
Derecho Disciplinario comun.

De todas formas, el Derecho Disciplinario Militar, al derivar
de la propia esencia de las Fuerzas Armadas, tiene un techo ra-
dicalmente diferente. Este techo se aprecia al examinar otro deber
de los militares, «servir al pais con consciencia y valor y, en
caso necesario, con peligro de su vida» (art. 9-1°). Este extremo,
como afirma Gilissen (30), «condiciona la mayor parte de las
reglas de conducta propias de los militares», y «no existe casi en
ningn otro grupo social de un Estados.

Por lo tanto, el concepto de disciplina deriva directamente de
la esencia de las Fuerzas Armadas, y explica su caracter riguroso,
por la trascendencia de la misién encomendada a aquellas.

(29) Sin embargo, la exposicién de motivos contiene, como afirma J
Gilissen, una definicién méas descriptiva, al afirmar que la falta contra la
disciplina consiste, bien en una violacién de un mandato particular...
bien en una actitud o en una conducta que constituya un ataque al buen
orden 0 a la buena. marcha del servicio en general o, incluso, que sea in-
:gsmg:nblc con la dignidad del militar, definicién similar a otros reglamen-

disciplina, eliminadora s P cg.a
Ver op. cit, pag. 27. en este dmbito del principio de tipicidad.

(30) Ver op. cit., pég. 4.
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Otros principios de Moral Militar se contienen en otros apar-
tados, al regular los deberes de los superiores y subordinados,
como la lealtad (art. 11.2), el respeto (art. 12.2) la fidelidad (ar-
ticulo 11.2), la equidad (art. 11.1), el ejemplo (art. 12.1) y la res-
ponsabilidad (art. 11.1-2.9), etc.

E) GRAN BRETARA

Fundamentalmente, la disciplina en las Fuerzas Armadas tie-
ne una base fundamental en la organizacién y en un sistema edu-
cativo que interesa a todo el pueblo y hunde sus rafces en la his-
toria.

La evolucién histérica resulta imprescindible para compren-
der las caracteristicas peculiares de la disciplina en el Ejército
britanico, cuales son la intransigencia en cuestiones de compor-
tamiento, la organizacién perfecta y la atencién meticulosa al
equipo y bienestar de la tropa.

Se cita al respecto la referencia hecha por Montgomery del
Mariscal Marlborough de que «el buen comportamiento de los
soldados estaba asegurado por una rigurosa disciplina... en la
prictica contribuyé a ello aiin méas esta atencién previsora de
sus necesidades de viveres, indumentaria y, en general, de bienes-
tars (31).

Esta importancia dada por John Churchill, Duque de Marl-
borough, y otros jefes militares, como Nelson y Wellington, al
bienestar de las tropas se complementaba con la prestada a la
calidad de los armamentos y al cuidado adiestramiento. En defi-
nitiva, estos factores psicolégicos han sido valiosos para los bri-
tanicos, y se puede afirmar que estin hoy en consonancia con
las exigencias de la actual civilizacién tecnolégica.

Por otra parte, la especial fisonomia de las Fuerzas Armadas
britdnicas se debe a un conjunto de factores como el culto a la
tradicién y las experiencias coloniales, que favorecieron la for-
macién de una clase de militares de carrera con sobresalientes
dotes de iniciativa, y especialmente unos 6rganos centrales (como
el Almirantazgo) con gran visién estratégica, sistema que no ad-
mitia ninguna grieta en el principio jerarquico disciplinario,
fruto en gran parte «de tradicién, de habito, de educacién», sien-

(31) El concepto de disciplina britdnica se basa también de un modo
fundamental en el hdbito o costumbre, pasando del aspecto de imposi-
cién al de participacion voluntaria, de coordinacién de los intereses y de
las acciones individuales en el transcurso del tiempo, debido a la especial
mentalidad de ese pueblo. Franco Donati recoge a este respecto algunos

os de la conferencia pronunciada por el Almirante de Escuadra
igi Sansonettti en 1950 en el C.A.SM. (Centro Alti Studi Militari).
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do dudosa la posibilidad de transferir el sistema sin inconve-
nientes de naturaleza disciplinaria.

Situandonos en el tema especifico que nos ocupa nos encon-
tramos con un concepto muy restringido de la disciplina militar
en el Army Act 1955. La conceptiia como «¢l deber de todos los
grados (ranks) de mantener la buena reputacién del servicio. Por
tanto, toda accién o negligencia que represente una falta a este
deber por parte de un individuo, puede causar perjuicio a la dis-
ciplina militar incluso aunque no tenga relacién directa con la
disciplina de la Unidad a la cual pertenece el que ha faltados
(art. 69, nota 5/2). Para Franco Donati se trata de una concepciéon
un poco restringida de la disciplina, de un valor contingente co-
mo en general son las sentencias dictadas por el pragmatismo.

En otro p to se establece la responsabilidad del oficial
ante la Reina, del mantenimiento de la disciplina (The Queen’s
Regulations, art. 94), estableciendo por tanto una fundamentacién
honda de la disciplina, m4s all4 del superior directo, en el Esta-
do representado por la Reina.

F) ESTADOS UNIDOS

Encontramos un concepto de la disciplina militar en la Regla-
mentacién AR 600-20, pAg. 5-1: «consiste en una especie de ins-
truccién individual y colectiva que crea una disposicién mental
de la que se deriva una correcta conducta para la ciega obedien-
cia a las leyes militares en cualquier circunstancia, fundada en
el respeto y lealtad a la Autoridad constituida... Se manifiesta
generalmente, ademas de por el aspecto externo y el debido com-
portamiento, por el rdpido y escrupuloso cumplimiento en la le-
tra y en el espiritu de las 6rdenes recibidas de los superiores je-
rérquicos»,

En otro apartado del AR 600-20 (Directivas y procedimientos
para el ejercicio del mando en el Ejército), se establece que «la

isciplina es una funcién de Mando; por lo tanto, es responsabi-
lidad de todos los Mandos del Ejército, estén o no de servicio, el
velar para que todos los militares presenten un aspecto ordenado
v marcial, y proveer, en caso de mal comportamiento al buen or-
den y disciplina militar... El m4s antiguo entre los «Warrant
Officers» o Suboficiales, actuardn ripidamente empleando los
medios més id6neos para restablecer el ordens,

En el mantenimiento de la disciplina se atribuye una funcién
primordial a los Suboficiales, considerados como asesores y con-
sejeros de gran valfa para los respectivos superfores, tanto en

asuntos disciplinarios como en otros afectantes al bienestar de
la tropa. :
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G) CHILE

El Reglamento de Disciplina no contiene un concepto concre-
to de ella.

Sin embargo, establece que «al superior corresponde mante
ner y robustecer la disciplina...» (art. 16). También le competen
estas funciones respecto del amor al servicio, la rectitud de pro-
cedimientos, y la honradez profesional (art. 16).

En definitiva, aquf se comprende un amplio sentido de la
disciplina, que Ja identifica con la Moral Militar, presidido por
una serie de principios:

— Uno de ellos es la difnidad, que es «condicién indispensable
en todo miembro de las Fuerzas Armadas; ella regula sus ac-
tos y modera sus pasioness (art. 23-2°).

— Otro es el sentimiento de la responsabilidad «indispensable
para el ejercicio de las atribuciones disciplinarias» (art. 6-2.°),
Yy que aparece expuesto, en el primer parrafo del precepto,
casi literalmente redactado de acuerdo con nuestras antiguas
ordenanzas.

— Otro, es el comparierismo, ya que «las relaciones entre los
miembros de las Fuerzas Armadas deberian seguir las nor-
mas propias de personas muy educadas e inspirarse en sen-
timientos de franca armonfa y de la méas caballerosa camara-
derfa» (art. 23-1°).

— También, la sobriedad (art. 27) y la honorabilidad (art. 26),
y como base de todo ello, el honor y el deber, «sentimientos
que, desarrollados en forma consciente, deben impulsar a todo
militar, de cualquier grado y jerarquia, hacia el estricto cum-
plimiento de todas sus obligacioness (art. 1.°).

En definitiva, esta configuracién responde a la razén de sér
de la profesién militar, basada en la «necesidad que tiene el
pafs de salvaguardar su vida institucional de toda amenaza inte-

rior o exterior» (art. 1.9.

H) REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

El concepto de disciplina en el Ejército Nacional del Pueblo
(National Volksarmee, NVA) parte de la direccién polftica.

En el Manual de conocimientos militares fundamentales
(Handbuch Militarisches Grundwissen), pag. 149 niim. 74, se es-
tablece que «la disciplina militar es condicién para un comporta-
miento ordenado, uniforme y equilibrado de todos los que for-
man parte de las Fuerzas Armadas, ordenada al fin de la efica-
cia del aparato bélico y de la consecucién de la victoria en la
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lucha armada... La disciplina es la expresién de la conciencia
nacional y de clase... La disciplina militar exige la exacta, 16gica
y corresponsable ejecucién de las érdenes... La disciplina militar
condiciona la estructura de la vida social en el &mbito civil y
el desarrollo social en el dmbito militars.

Esta relacién reciproca entre vida militar dv vida ciyil res-
ponde, al igual que en otros pafses del Pacto de Varsovia, a la
interrelacién que se aprecia entre elementos politicos y militares.

Este cardcter se recoge en la Constitucion de la Republica De-
mocratica alemana de alg)ril de 1968, que en sus primeros articu-
los define las funciones directivas de la clase obrera y del Partido
Marxista-Leninista, asi come la alianza de la clase dirigente obre-
ra con la clase de los campesinos cooperativistas, con los inte-
lectuales y con los otros estratos sociales del pueblo.

En este marco se estructuran las Fuerzas Armadas, el Natio-
nalvolksarmee (NVA), cuyos nuevos oficiales deben provenir de
las clases trabajadoras por origen y condicién, si bien el elemento
de mas aprecio a este respecto lo constituye la ideologfa, al estar
esencialmente politizado el sistema.

En el plano de la Moral Militar se aprecia el nexo existente,
dada la confusién entre milicia y polftica, entre la fabrica y el
obrero que se encuentra prestando el servicio militar. No sélo
se le conserva el puesto de trabajo y reconoce su antigiiedad en
el mismo, sino que ademés la fabrica ayuda a su familia, coloca
a los nifios en colonias de verano o en asilos-nido; les envia los
boletines periédicos sobre la vida en la f4brica y los felicita con
ocasién de las fiestas principales.

En este orden desempeifia importantes funciones el Colectivo
Militar, especie de tribunal de colegas del infractor, que al pro-
poner sanciones puede, en determinados casos, solicitar medidas
educativas, como la comunicacién de la infraccién a los padres,
a la esposa y a los Jefes del centro de trabajo del afectado, lo
que reafirma la lfnea estrecha de relacién entre vida civil y mi-
litar que preside las relaciones disciplinarias.

Finalmentg, otro elemento importante lo constituye la exten-
sa dependencia de las Fuerzas Armadas de la Unién Soviética,
consagrada en el art. 7° de la Constitucién (32).

(32) «El N.VA. y los otros organismos de la defensa protegen las con-
uistas socialistas del puedblo contra cualquier ataque del exterior. El
-V.AA. mantiene una estrecha fraternidad de armas en los intereses de

la paz y de la seguridad del Estado Socialista, con los Ejércitos de la

Um%n)Soviética y de los otros Estados socialistass (art. 7 de la Consti-
tucion).
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I) YUGOSLAVIA

La formulacién disciplinaria militar de la Reptblica Socia-
lista Federativa de Yugoslavia, parte del principio consagrado
en la Constitucién de 1974, que responsabiliza a toda la poblacién
civil en los planes militares, en los niveles de sujeto impulsor
y de objeto organizativo, extendiendo a la misma las obligaciones
v sanciones de un sistema disciplinario complejo.

Esta peculiar fisonomia tiene una aportacién histérica funda-
mental, en la formacién del Ejército, basado preponderantemen-
te en los grupos partisanos que integraron su micleo inicial.

La condicidn esencial para la creacién del Ejército yugoslavo,
fue la rigida disciplina. Bs reveladora al respecto una Ordenanza
del Mariscal Tito como Comandante Supremo del Ejército Po-
pular de Liberacién y de las Unidades Partisanas yugoslavas, de
30 de diciembre de 1944, que insiste en ella como garantfa de la
eficacia del Ejército. Asi, «las relaciones entre superiores v com-
batientes, entre mandos superiores v subalternos, deben ser ri-
gidamente militares y subordinadas desde 1a base a la ciispides...
«la fuerza de penetracién del Ejército Popular de Liberacién de-
pende en gran medida, de una severa disciplina v de una incon-
dicional subordinacién y ejecucién de las 6rdenes dadas por los

superiores...».

Por ello, en la Constitucién se instituye la Defensa Popular
General, por medio de las unidades de la Defensa Territorial, que
reproduce el esquema de la coexistencia de unidades partisanas
con un Ejército regular. Base de esta defensa popular es el s6-
lido vinculo disciplinario, garantizado con el sometimiento al

Mando tnico.

El fundamento constitucional se halla en el art. 237 de Ia
Constitucién que proclama como «derecho inviolable e inalinea-
ble de Jos pueblos v de los grupos nacionales de Yugoslavia, de los
trabajadores v de los ciudadanos, el de preservar v defender la in-
dependencia, la soberanfa, la integridad tern'torigl y el orden so-
cial de la Reptiblica, sancionado por la Constituciénx».

Por otra parte las Fuerzas Armadas se incluyen en 1{1 Defen-
sa Territorial en Jos términos del art. 240 de la Constitucién.

sobre el Servicio en las Fuerzas Arma-

Por dltimo, en la Le{, as
das, se establecen los deberes-derechos de los militares, encomen-

dandoles el reforzar la disciplina militar (art. 48-7.°), y al mismo
nivel, el aplicar el modo constructivo, desarrollar y perfecc.xonar
el concepto de la Defensa Popular General en la organizacién y

en el trabajo de las unidades y érganos militares.
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J) POLONIA

- La normativa disciplinaria parte de la necesidad de realizar
un compromiso entre la influencia soviética, tendente a un acen-
tuado centralismo, y el natural espiritu de independencia y de
orgullo individual de los polacos, reavivado por gloriosas tra-
diciones.

Este caracter se expresa bésicamente en la férmula del jura-
mento, definido en el Reglamento sobre el Servicio Interno
—«empeiio personal a cumplir con los deberes del soldado»—, y
que se presta en forma solemne.

Su texto es el siguiente: «Yo, ciudadano de la Republica Po-
pular Polaca, al entrar en las filas de las Fuerzas Armadas pola-
cas, juro al pueblo polaco de ser un soldado honesto, disciplina-
do, valeroso, vigilante, de seguir exactamente las 6rdenes de mis
superiores y de aplicar las normas de los reglamentos, de obser-
var el secreto sobre cosas militares y del Estado, de no manchar
jama4s el honor y la dignidad del sof‘élado polaco. Juro servir con
todas mis fuerzas a mi Patria y de defender los derechos del
pueblo trabajador, derechos garantizados en la Constitucién, de
ser salvaguarda del poder popular, ser fiel al Gobierno de la Re
piblica Popular de Polonia. Juro defender firmemente la liber-
tad, la independencia y las fronteras de la Republica Popular
contra el imperialismo, y defender firmemente la paz, la unidad
fraterna con las Fuerzas Armadas rusas y con otras Fuerzas Ar-
madas alladas; y en caso de necesidad, no ahorrar ni la sangre
ni la vida por combatir en la defensa de la Patria, por la santa
causa de la independencia de la libertad y de la felicidad del pue-
blo; si faltase a mi juramento, mancillando mi deber de lealtad
para con la Patria, que Ia mano de la justicia popular me enjuicie
con toda severidads. '
~ Porotra {)are, se establecen una serie de normas de comporta-
miento en el servicio y fuera de él contenidas en un pequefio vo-
lumen de «Etica Militar», editado por el Ministerio de Defensa,
texto de uso en las escuelas militares.

K) UNION SOVIETICA

El Reglamento de Disciplina contiene una amplia exposicién
y un concreto desarrollo de los principios de la disciplina militar
en una elaboracién conceptual cuidada y precisa, estructurada
merkl)s nueve primeros artfculos del capitulo 1 Disposiciones Ge-
nerales. '

La disciplina militar afirma «es la severa y precisa abservan-
cia por parte de los militares dé todos los grados de las normas
fijadas por las leyes y reglamentos militares» (art. 1°).
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Se identifica, por tanto, con el cumplimiento, con la concre-
cién real y efectiva por el militar de las disposiciones peculiares
de su esfera especial de actividad.

Esta disci rlma se basa «en la conciencia por parte de todos los
militares, del deber y la responsabilidad personal de defender»
la propia Patria, la URSS (art. 2.°).

Por lo dema4s, esta firme disciplina se obtiene:

— Con la formacién de altas calidades polftico-morales y milita-
res de todos los pertenecientes a las Fuerzas Armadas, y con
la consciente sumisién de éstos a los respectivos superiores.

— Con el mantenimiento en las unidades de un rigido orden re-
glamentario.

— Con la firme exigencia, por parte de los superiores hacia los
subordinados, de la inteligente combinacién y la correcta apli-
cacién de medidas persuasivas y coercitivas (art. 4.°).

Aporta, por tanto, una serie de factores basicos para mante-
ner la firme disciplina en el seno de las Fuerzas Armadas.

Por otra parte el Reglamento se ocupa de reﬁu.lar una serie de
deberes en relacién con el principio de disciplina, deberes que
configura como generales para todo militar (art. 3.%), y especfficos
del superior (art. 5.7).

Entre los primeros se encuentran los siguientes:

— Fiel observancia de las leyes y cumplimiento preciso de las
obligaciones impuestas por érdenes y disposiciones.

— Soportar las privaciones del servicio militar con firmeza, hasta
el sacrificio de la propia vida.

— Obligacién de mantener el secreto.

— Honestidad y justicia; capacidad técnica militar y respeto
a los bienes publicos.

— Respeto a los superiores y firme observancia de prescripcio-
nes militares.

— Comportamiento con dignidad y honor dentro { fuera del ser-
vicio, con funciones de policfa en relacién con el orden publico.

Esta disciplina aparece configurada cldsicamente en un sen-
tido muy riguroso. Tiene, por tanto, en algunos aspectos una vi-
gencia actual, sobre todo en momentos como el actual en que
se comienza a hablar del relajamiento y debilitacién del prin-
cipio.
l:.Por otra parte esta confi cién tiene una marcada significa-
cién polftica, ante la visién histérica de las Fuerzas Armadas so-
vidticas, «llamadas a defender la libertad y la independencia de la

Patria, a sal sus intereses y a el co tra-
b:jd ér:ador 1 pueblo soviético y la mn el comuni
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mo... para lo que deben estar siempre listas para cualquier even-
tualidad», como expresa el Preambulo del Reglamento.

Por tanto, la disciplina militar soviética tiene un fundamento
mas all4 de las 6rdenes de los superiores, fntimamente conectado
a los postulados politicos marxistas, y, por tanto, un fundamento
claramente constitucional, ya que las Fuerzas Armadas tienen tam-
bién misiones a titulo individual, de control del orden publico,
lo que les hace aparecer garantes de la seguridad publica, en el
mismo plano que la policia.

Pero para alcanzar esas cotas de alta capacidad combativa y
constante preparacién de las tropas, es condicién esencial la s6-
lida disciplina militar, necesaria en el Ejército, y que en las Fuer-
zas Armadas soviéticas, «oficialmentes se basa, «<no en el temor
de los castigos ni en la coaccién» (33), como continia el PreAm-
bulo, «sino en la conciencia politica y en la educacién comunista
de los militares, en la profunda comprensién de su deber patri6-
tico y del cometido internacional del... pueblo»... «conviccién...
que no excluye la aplicacién de medidas coercitivas a los milita-
res que se demuestren negligentes en el cumplimiento del deber».

La confusién entre partido y aparato militar y gubernamental
se destaca claramente en este Preambulo, por cuanto se enco-
mienda a las Fuerzas Armadas la garantfa para el mantenimien-
to de esta estrecha unién, al encomendar a los militares una fide-
lidad «sin reservas... a la propia Patria Socialista, al Partido Co-
munista, y al Gobierno Soviético», declaracién poco usual en un
pafs occidental.

Extrapolando estas referencias al rigido poder politico que
inspira el aparato militar soviético, es evidente que la apoyatura
oficial de todo el sistema disciplinario militar, la constituyen los
conceptos bésicos de la Moral militar, sustrato ideol6gico que
aporta la esencia de unas rigidas normas que en otra forma no
tendrfan fAcil aplicacién.

L) REALES ORDENANZAS PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Los redactores del texto han eludido, como ya lo hizo Almiran-
te (34) el tema de elaborar una nocién especifica de disciplina,

(33) Ver el trabajo «La disciplina en el Bjércit iético. Elogio a |
disciplina del militar soviéticos, aparecida en li llimev?xesﬁlmt;ﬁe Sovletia n'

septiembre 1970. Sin embargo, un aspecto tivo de la disciplina sovié
tica aparcce recogida en el tn\:ajo «La dimﬁ en el Ejército soviéticos,
:ramcnda en la Military Review, de de 1975, escrito por Allan
ygé)qus mgleﬁ:\nl:a con da de} anterior.
er la « Mitttares Almiran ediciones
Ejército, Madrid 194?3:. 86, S de te>,
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para, ajustdndose al sistema tradicional, elaborar este concepto
en relacién con las diversas Ordenes Generales y Particulares
de los dos primeros Tratados.

Hay continuas referencias a la disciplina en las Ordenes Ge-
nerales, comunes a la institucién militar y al militar.

Asi, se resalta que las Fuerzas Armadas «forman una institu-
cién disciplinada, jerarquizada y unida, caracteristicas indispen-
sables para conseguir la mixima eficacia en su accién» (art. 10),
institucién encaminada genéricamente al servicio de la Patria,
bajo el mando supremo del Rey (art. 2.°), servicio que en el or-
den de la defensa militar constituye su razén de ser (art. 3.%,
y que especificamente se ordena en la misién que la Constitucién
(art. 8.1) atribuye a las Fuerzas Armadas, cual es la de «garanti-
zar la soberania e independencia de la Patria, defender su integri-
dad territorial y el ordenamiento constitucional (art. 3.°) (35).

Esta disciplina, «factor de cohesién que obliga a todos por
igual, sera practicada y exigida como norma de actuacién» (ar-
ticulo 11). Nuevamente se establece el techo constitucional de
la misién de las Fuerzas Armadas al conceptuar el acatamiento
a esta norma fundamental, «a la que la Institucién Militar esta
subordinada», como expresién colectiva de disciplina (art. 11, 2.°).

Por otra parte, para el cumplimiento de su misién fundamen-
tal, se establece que los Ejércitos estaran constantemente dispues-
tos para afrontar situaciones de guerra, siendo condicién necesa-
ria de ello, y como «medio eficaz para evitarla» el de su forta-
leza material y espiritual (art. 5.°), disponibilidad que s6lo puede
ser conseguida mediante la constante preparaciéon de sus mandos
y el continuo adiestramiento de las unidades (art. 8.°).

En definitiva, para la eficacia de los Ejércitos, tanto en situa-
ciones de guerra, como en su funcién de elemento disuasorio, la
disciplina resulta totalmente indispensable 3', por tanto, deviene
factor garante «de seguridad y paz» (art. 5.°).

En otro orden, al hablar de las Ordenes Generales en relaciéon
con el militar se previene que «la disciplina obliga a mandar con
responsabilidad y a obedecer lo mandado (art. 28). Este doble
principio luego se desarrolla al tratar de la obediencia a las 6r-
denes, que luego veremos.

En definitiva, el sustrato de la disciplina se fundamenta no
s6lo en los principios antes expuestos. Conectado con el tema de
la racionalidad, se establece el principio psicolégico de que «la
adhesién racional del militar a sus reglas... garantiza la rectitud

1 ntario a este precepto en la obra «La Constitucion
Es;ﬁ?omvii elwcg? ede Oscar Alzaga Ediciones del Foro, Madrid 1978,

pag. 126 y s.s.
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de conducta individual y colectivas... adhesién basada en la «su-
bordinacién a valores superiores», lo que aporta un elemento va-
lioso a esta concepcién modermna de la disciplina, elemento co-
min del Derecho Disciplinario Comparado.

II. LA JERARQUIA MILITAR

1. Antecedentes

Por jeraniufa se ha entendido el orden o grados de personas
gi cosas. As{, los empleos sefialan el orden jerdrquico en el Ejér-
to.

Este orden jerdrquico supone que para cualquier asunto ofi-
cial o particular a resolver en la milicia, se deba acudir al in-
mediato superior, quien resuelve por si, si entra dentro de sus
atribuciones, o eleva la consulta o peticién a quien corresponda,
ajustindose al orden jerdrquico.

Por otra {):srte, por grado se entiende el puesto jerdrquico o
cada una de las categorias de la jerarqufa. En este aspecto resul-
ta sin6nimo de empfeo y cargo (36).

Por empleo entendemos, especialmente, cada uno de los esca-
lones de la jerarqufa militar, que determina el cardcter, preemi-
nencias y mando dentro de la milicia de la persona que lo posee o
ejerce con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias.

De los anteriores conceptos derivan los de superior, lo que
estd més alto y en lugar preeminente respecto de otra cosa, y
especificamente la persona o conjunto de personas de superior
jerarquia y autoridad. E] concepto de inferior es el de la persona
sujeta a otra, subordinada a ella.

Conectados a los anteriores aparece el concepto de subordi-
nacién, entendido como disposicién espiritual que comprende por
igual al superior y al inferior, y especificamente el respeto del
primero hacia el segundo. Muy concretamente se refiere a la su-
jecién a una orden (37).

(36) Otro concepto bdsico es el de antt , entendiendo por tal

el

tiempo que se lleva sirviendo en determinado empleo, grado o cargo,
tadodosdelafeclmqwundabuprmteenhommdcnomgor:
miento o a partir de Ja que la l\;lﬁ?nte.Sesﬁnfnu
(tiiilo sobra bg:n%cidg, la‘mm en la cia, y en tal sen-
am términos son sindmimos, pi pios que parecen ir dejando
tfvapobmesulas ucemosdejnueo-

Paso a otros conceptos en la norma
tras Fuerzas Armadas. Segain e
acto militar concurriensn vesios jefes, oficiales o clases del
asumfa el mando el més astiguo.
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2. Estudio comparado

A) PORTUGAL

El Reglamento de Disciplina Militar establece el principio de
ue «la obediencia es siempre debida al militar de mayor gra-
uacién, y en igualdad de graduacion, al més antiguos.

El garincipio eneral admite una importante excepcidn, que
recoge la figura del superior funcional, al determinar que «se ex-
oegln.?xan los casos en que cualquier militar sea investido en
o ciones de servicio, en relacién a los cuales se determine lo
contrario por disposicién especial».

Es decir, frente al principio de la superioridad jerirquica, ba-
sado en los conceptos de graduacién y antigiiedad, tradicional-
mente inderogables, se admite la posigilida de que un militar
inferior en graduacién o antigiiedad pueda ser titular de superio-
ridad y, por tanto, pueda exigir obediencia a un superior jerar-
quico.

Este precepto tiene un fundamento, que se contempla a pro
sito del poder disciplinario, al afirmar que «la competencia (dis-
ciplinaria) resulta del ejercicio de la funcién y no del puesto (ar-
ticulo 6.°).

Este concepto presupone el de la subordinacién funcional, que
admite la posibilidad de que un militar pueda estar agregado
transitoria o permanentemente a las 6rdenes de determinado co-
mandante, director o jefe, en virtud de titulo legitimo, durando
esta subordinacién en tanto la situacién se mantiene (art. 7).

Especificamente se contempla el supuesto de la realizacién de
viajes o transportes en buques o aeronaves, en el que en relacién
a la efectividad de la misién encomendada, el comandante esta
revestido de autoridad sobre los comandantes de los transportes
y sus tripulantes y, sobre todo, los pasajeros cualquiera que sea
su categoria (art. 165), ejerciendo la autoridad a bordo.

(37) Un estudio interesante de la jernr%\gla, si bien estudiada desde el
éngulo administrativo, es el de Eduardo Vivanco, en la Nueva Enciclo-

ia Juridica Seix. También aparece un estudio interesante sobre la je-
rarqufa militar en la obra <Disciplina Militare e Ordinamento Giuridico
Statale», de Vittorio Bachelet, , A. Gmfﬁ_‘e Editore, 1962. También
hay otro trabajo del Dr. Francisco Humberto Picone, «Orden jersrquicos,

contiene aspectos interesantes, publicado en la Enciclopedia_ Jur{dica
8:‘!)1. También Pietro Verri, en su estudio «I militari e i diritti dell’uo-
mo», publicado en la Revue de Droit Penal Militaire et de Droit de la Gue-
rre, vol. XII1.2, 1974, pag. 1711 y sa8. moncntameme la 185, recoge una

de conceptuaciones de
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B) FRANCIA

El Reglamento de Disciplina General de los Ejércitos contiene
una amplia elaboracién doctrinal de los conceptos jerdrquicos.

Asf establece que en la jerarquia se funda la organizacién de
los Ejércitos, definiendo el lugar de cada uno y su nivel de res-
ponsabilidad por el orden de grados, y dentro de cada grado,
por orden de antigiiedad (art. 3-1°), principios generales jerarqui-
cos comunes del Derecho Comparado.

Con caricter de generalidad se desarrolla el principio al de-
terminar 3ue «los militares en el ejercicio de su funcién estdn
subordinados unos a otros segan el orden jerdrquico» (art. 3-2.9),
orden jeradrquico que se define en el Estatuto General de los
Militares (arts. 4° y 5°). Por otra parte, este principio admite
«disposiciones particulares en contrarios, como luego veremos.

El grado, por otra parte, «consagra» la aptitud para ocupar
empleos de un cierto nivel, para asumir la responsabilidad y fa-
ra ejercer la autoridad que lleva aneja» (art. 3-6.°)). Su titular
tiene el derecho y el deber de hacer respetar las reglas generales
de la disciplina por todos los militares que est4n situados tras €l
en el orden jerirquico, aunque no dependan de su autoridad
dada la funcién que desempefia, principio que se establece como
un corte a la compartimentacién disciplinaria. )

Un principio importante, que representa una excepcién a la
regla general de subordinacién jerarquica establecida en el articu-
lo 3-2.°, se determina en el ultimo parrafo de este precepto: «todo
militar est4 obligado a atenerse a las instrucciones y obedecer
las érdenes de un militar de grado inferior, siempre que se en-
cuentre de servicio y actue en virtud de 6rdenes o de consignas
que esta encargado de hacer aplicars.

Esta superioridad funcional no supone en realidad, como apa-
rentemente podria parecer una derogacién de las normas gene-
rales de disciplina y jerarquia, ya que si se establece la obliga-
cién para un militar de grado superior de adecuar su conducta,
en un caso concreto, a las directrices de otro de grado inferior,
que jerarquicamente le estaria subordinado, es en razén a que
esa orden en la que ambos participan en distintos niveles, pro-
viene de 6rdenes emanadas de grados jerdrquicos superiores a
ambos, superior ¢ inferior funcionales, en la Institucién Militar.

En el anterior reglamento ya se planteaba una formal distin-
cién entre jerarquia de grados lierarquia de funciones. Especi-
ficamente se planteaba la posibilidad de que un superior sélo
podfa dar a un inferior no dependiente de su autoridad Srdenes
en relacién con la aplicacién de normas generales de disciplina,
principio que se mantiene actualmente (art. 3-7.°). En el caso de

aplicacién de castigos, y salvo casos graves de urgencia, habria
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de elevarse la propuesta al mando de la unidad de destino del
subordinado.

Un supuesto interesante se planteaba en relacién al mando
operativo de grupos de combate, que se va introduciendo en De-
recho Militar Comparado. Asimismo, se preveia la posibilidad
de reunién bajo un sélo mando de los que provenientes de otros
distintos se habian quedado privados de sus jefes, supuesto que
también se contempla en el actual texto, otorgando preeminen-
cia al principio de antigiiedad (art. 9.2).

C) REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

En la Bundeswehr hay una distincién entre la jerarqufa de
grados y la jerarquia de funciones.

La jerarquia de grados constituye la base necesaria, bien para
la adjudicacién de cargos, o para las relaciones reciprocas entre
militares fuera del campo operativo.

Ello, no obstante, se encuentra limitada por la jerarquia de
funciones, que es la que confiere autoridad para impartir érde-
nes o para castigar, con lo que estas facultades tienden a ser pre-
rrogativas de la funcién mas que del grado.

Conectada a esta distincién esta la de superior jerdrquico,
que ostenta un grado superior, y superior disciplinario, militar
que por su funcién esta autorizado a impartir Ordenes a sus
subordinados directos, aunque sean de grado igual o superior.

Por ello, generalmente un superior en grado estda normalmen-
te autorizado a impartir 6rdenes solamente a sus subordinados
directos, salvo casos de urgencia, y siempre que sea posible, evi-
tando saltar escalones jerarquicos.

Esta compartimentacién disciplinaria ha resultado atenuada

r un Decreto Ley de 6 de agosto de 1960, que admite la posi-

ilidad de que dentro de los recintos militares, los militares de
grado superior puedan impartir érdenes, dentro y fuera de ser-
vicio, a los militares de grado inferior, norma que representa un
avance hacia la revalorizacién del grado, y con él, del principio
generalizado de la autoridad, de la importancia del nivel jerar-
quico, y de la unificacién del organismo militar.

D) BELGICA

El Reglamento de Disciplina de las Fuerzas Armadas de Bél-
gica, aprobado por Ley de 14 de enero de 1975, se ocupa de la
jerarquia militar en su capitulo II, esctableciendo sus bases fun-
damentales, como son el grado y la antigiiedad (art. 5.°), estable-
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cidos en orden subsidiario, aclarando en el precepto que un mi-
litar es el superior de otro militar si esta revestido de un grado
mas elevado que €], o si dentro del mismo grado es mas antiguo.

La superioridad jerdrquica conlleva normalmente el ejercicio
dieculla Au)toridad dentro del cuadro de la disciplina general (ar-
ticulo 62°).

Sin embargo, el Reglamento introduce el concepto de supe-
rior funcional al lado del de superior jerdrquico (38) al prevenir
que «el militar que est¢ habilitado para ejercer una autoridad so-
bre otro militar, sea en virtud de disposicién legal o reglamen-
taria, sea por 6rdenes permanentes o circunstanciales, a la que
ambos estén sometidos, quedara asimilado al superior dentro de
los limites de las funciones que le hayan sido transferidass (ar-
ticulo 6.°-2.9).

Este precepto estan construido de forma reveladora, y con-
firma nuestro anterior comentario a propé¢sito del fundamento
de la figura del superior funcional, ya que no viene a suponer
un concepto extrafio, porque la jerarquia militar permanece inal-
terada en su esencia, por cuanto la directiva que atribuye en un
caso concreto superioridad a un militar de grado inferior sobre
otro situado en nivel jerarquico superior, se basa, como muy cla-
ramente se explica en el propio texto legal, por las érdenes ema-
nadas de personas o entes a los que ambos, superior e inferior,
estin sometidos.

Sin embargo, estas situaciones se han introducido a virtud de
referencias reales, al plantearse los supuestos excepcionales, ya
comunes en Derecho Disciplinario Comparado, de los Comandan-
tes de aeronaves o grandes navios, que ejercen su autoridad so-
bre todos los miembros de las tropas que se transporten cual-
quiera que sea su categoria y empleos militares, en garantia del
cumplimiento de la misién, motivacién que aporta el mismo fun-
damento antes expuesto.

En supuestos normales, por lo demas se viene identificando
al superior funcional con el superior disciplinario (art. 30-1.9), si
bien en el caso de que «deba castigar a un militar més antiguo
o revestido de un grado mas elevado, debe elevar el caso a aquel
de sus superiores cuyo grado sea mas elevado que el autor de la
infraccién disciplinaria, la cual quedar4 fijada por este supe-
rior (art. 30-2.°).

A este to debe aclararse que en caso de competencia, la
autoridad de sutpnerior funcional predomina sobre la del supe-
rior jerarquico (Instruccién A-2, art. 7.), precepto que hay que

38) Como afirma J. Gilissen en el traba tes
la &E.D.M., num. 3}34 (enerodiciembre de lj;’,nﬂ)n citado publicado en
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acoger con reservas, y con la apreciacién de que la mayorfa de
los supuestos podran coincidir las posiciones de superior jerar-
quico y superior funcional.

B) GRAN BRETARA

El principio de jerarquia se formula rigidamente, «sin nin-
guna grieta o resquebrajadcra» (39).

Los origenes de esta formulacién rigida se encuentran, de una
arte, en las aportaciones de la tradicién histérica, que favorecié
a creacién de érganos colegiados superiores de decisién, como el

Almirantazgo; en las guerras coloniales, que consiguieron crear
unas condiciones éptimas para la formacién del militar de carre-
ra, constituido en élite; en las condiciones de la mentalidad bri-
tanica, en la que el habito, la educacién, encuentran un eco fa-
vorable.

Con respecto al especifico orden jeridrquico existe un aspec-

to caracteristico en el vértice, distinguiéndose en razén a la fun-
cién cuatro clases de altos mandos:

— Conmanders (Comandantes). Son los oficiales, Generales o no,
que estén de Jefes de Estados Mayores en algtin territorio de
Ultramar, con responsabilidad directa respecto al Consejo
de Defensa, y los oficiales con grado de General de Brigada o
Superior, que estén al mando de unidades que depencfan di-
rectamente del Mando Supremo.

— General Officers Commanding (Generales Comandantes). Son
los de Cuerpo, Distrito o Divisién, y los Generales que ejerzan
un mando en algin territorio de Ultramar, que dependan di-
rectamente del Mando Supremo.

— General Officers Commanding in Chief, son Generales que,
operativa y administrativamente, dependen directamente del
Consejo de Defensa, respecto de todo el personal del Ejército
bajo su mando.

— Comanders in Chief. Son los que, ademas de otros cometi-
dos, tienen responsabilidad operativa y administrativa ema-
nada directamente del Consejo de Defensa.

Respecto a los grados inferiores, en las Fuerzas Armadas bri-
ténicas, la compaiifa est4 mandada por un Comandante, primer
grado de los oficiales superiores (Field Officers).

39) Segtin afirmaba el Almirante Sansonetti en su conferencia «La
e rincipio disciplinarios, prommciada en el C.A.SM. en 1950,

jerarquia,
citado por F. DoNATI.
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Las funciones que pueden ser desempeiiadas por los «sol-
diers» (que comprende el Brigada —Warrant Officer—, el Sub-
oficial, los individuos de tropa, el soldado Junior, el soldado en-
tre los 17 y 18 afios de edad, el aprendiz y la mujer enrolada,
en los términos de las Queen’s Regulations), est4n largamente re-
ﬁlamentadas, desde el grado de Warrant Officer de primera clase

asta el Junior Trooper, o recluta de 16 afios (art. 391/f de las
Queen’s Regulations for the Army). En el Army Act 1955 no exis-
ten estos niveles de denominacién, lo que crea una separacién
neta entre la categoria de los oficialesc y los demas militares.

Por otra parte existe una reglamentacién aniloga relativa a
los «Royal Marines», que tienen distintas denominaciones en los
grados de tropa, y distintos cometidos. Estan sujetos a las nor-
mas discipliarias del Ejército, pero al estar inscritos en la plan-
tilla o dotacién de un buque de guerra o de un establecimiento
de la Royal Navy, est4n sujetos también a la disciplina naval
(art. 3297. The Queen’s Regulations).

Por ultimo, en cuanto al personal femenino existe una escala
jerdrquica con la correspondiente denominacién de grados, que
estd equipadada a la del personal masculino a los unicos efec—
tos de ética y dignidad, pero sin la correspondiente sujecién
disciplinaria. En la Marina, el nivel supremo es el de Commodore
(Contralmirante), con la denominacién de Commandant en el
Servicio Femenino de la Marina Real y el de Matron in Chief
en el Servicio de Enfermeras de la Reina Alejandra de la Marina
Real. El grado inferior en los dos servicios, correspondiente al
de simple marinero es, respectivamente, el de Wren y el de Naval
Nurse (Enfermera Naval).

F) ESTADOS UNIDOS

En las Fuerzas Armadas se distinguen cuatro aspectos dis-
tintos de la escala jerdrquica:

— Jerarqufa de categorias (Grades of rank).

— Jerarquia de funciones.

— Sucesién de mando, o jerarqufa de funciones de mando.
— Jerarqufa administrativa.

La fuente es el AR 600-20 (Army Command Policy and Pro-
cedures) relativo a los criterios y procedimientos para el ejer-
cicio del Mando en el Ejército.

La jerarquia de categorfas distingue tres clases:

1° Oficiales Generales (General Officers), Jef; ) N
cers) y Oficiales (Company Officers). ) es (Field Offi
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2° Warrant Officers, sin equiparacién en Espafia. Represen-
ta un nivel intermedio entre los Oficiales, con los que en algunos
Reﬁloamentos aparece comprendido en sentido genérico, y los
Suboficiales, de los que se diferencian por la superior dignidad
y responsabilidad con que aparece investido.

3° Suboficiales, Especialistas y Tropa (Enlisted Men), subdi-
vididos en «senior» y «junior», segiin la categorfa de cada uno, y
Tropa (soldados «privatess).

La jerarquia de funciones no representa ninguna especialidad
al establecer el principio del superior funcional, que por ejem-
plo hace depender a un oficial de Estado Mayor de las 6rdenes
de otro, en un centro concreto.

La jerarquia de funciones de mando se considera como una
subespecie de la anterior, si bien est4 ampliamente regulada. Se
la conoce también por «sucesiéon de mandos (Chain Command
o Command Channel), y va desde el Presidente como Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas, a los Jefes que mandan los mis
pequerios grupos del Ejército. No la integran los Oficiales y
Suboficiales administrativos.

Por ultimo, la jerarquia administrativa es una jerarquia de
mando basada en el volumen de los haberes.

Sobre este aspecto se basan varias disposiciones disciplina-
rias, que sefialan castigos concretos a personal de determinada
categoria administrativa, e impiden que otros sean aplicados, en
base a igual criterio.

En los Oficiales hay 10 categorias administrativas (Pay Gra-
des), de la 01 para el Alférez al 010 para el General de Cuerpo

de Ejército.
Para los Warrant Officers existen cuatro categorfas, de la

W-1 a la W4,
Para los Suboficiales y Especialistas van de la E-1 a la E-9,

referidas a 16 denominaciones distintas de categorfa o especia-

lidad.

En la Tropa los Private E-1 y E-2 registran distintos niveles de
paga, que tienen su correspondencia en la categorfa administrati-
va, asimilandose ¢l Private First Class al nivel 3 de los Suboficia-

les y Especialistas (E-3).

G) CHILE

Su Reglamento de Disciplina Militar dedica el Capftulo II a
un resumen esquemitico de los conceptos basicos de la jerarquia
militar.

Asf, la superioridad militar puede existir por razones de gra-
do o de mando (art. 29).
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Superior por razon de grado es el que tiene respecto de otro
un grado mas alto en la escala jerdrquica militar.

Superior por razon de mando es el que ejerce autoridad sobre
otros miembros de las Fuerzas Armadas en razén del cargo o fun-
ciones que se le han confiado.

En intima correspondencia con los anteriores se establecen
otros dos conceptos:

— Subalterno, que tiene en relacién a otro un grado inferior en
la escala jerarquica militar.
— Subordinado, que est4 a las érdenes de un superior.

Por lo tanto la superioridad de grado establece el respeto del
subalterno, y la superioridad de mando establece el respeto y la
obediencia del subordinado.

Aqui se establecen los conceptos de superior jerdrquico y su-
gerior funcional ~—que normalmente coincide con el anterior—,

4sicos en el moderno Derecho Disciplinario Militar.

Al configurar los deberes militares se establece también el
concepto del conducto regular, elemento basico del principio je-
rirquico, entendiendo por aquél «la serie de autoridades directas,
jerdrquicamente escalonadas, que forman el camino normal que
deben seguir las érdenes, desde el superior que las dicta hasta
quienes deben ejercitarlas» (art. 4.%).

Se afiade que «en circunstancias calificadas de urgencia» podra

rescindirse 3e utilizarlo totalmente, si bien al ser xmedio de las
ciones militares» deberd darse cuenta a los superiores direc-
tos, para garantizar la justificacién de su omisién,

Por ultimo, al regular los distintos deberes del militar se sefia-
lan unos especfficos del superior, y otros a cargo del subordinado,
insistiéndose continuamente en el respeto del principio jerarqui-
co. Asf, «de acuerdo con su jerarqufa» deben cumplir las érdenes
de sus superiores (art. 12), y los inferiores en grado o antigiiedad,
«deben a sus superiores deferencia» (art. 22), pudiendo reclamar

ante los superiores, gor conducto regular y «guardando las for-
mas de respeto debido» (art. 3°).

H) REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

Dentro del National Wolk Armee (NVA) existen cuatro cate-
gorias que forman la escala jerdrquica:

— Militares de Tropa: soldados, Cabos y Cabos primeros.
— Suboficiales: Sargento (Unteroffizier), Sargento primero (Un-

terfeldwebel) y Brigada, con tres grados (Feldwebel, Oberfeld-
webel y Stabsfeldwebel). grados (Feldwe ©
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— Alféreces (Fiinrich), con grado tnico, si bien ostentan un dis-
tintivo indicador de su antigiiedad, representativo de su pues-
to en la gradacion jerarquica.

— Oficiales (Subteniente, Teniente a Coronel, y Generales de Bri-
gada al de Cuerpo de Ejército y General de Ejército).

Bl grado sirve de criterio bdsico, del que depende, entre otras
aspectos, el reconocimiento de derechos econémicos, la concesién
de tuidad en el alojamiento, la comida, vestuario, asistencia
még'a , etc., en los términos previstos en el Manual de Conoci-
mientos Militares fundamentales.

Sin embargo, las relaciones jerarquicas aparecen inicialmente
limitadas por el concepto del servicio o funcién.

Asf, por regla general, en relacién a los poderes disciplinarios,
el superior sélo puede castigar a los militares que dependen direc-
tamente de él, con la excepcién de las sustituciones de mando
autorizadas, y en el caso del Brigada de Compaiiia.

Por lo demés, el superior tiene los poderes disciplinarios co-
rrespondientes al grado previsto en el cargo que ejerce. Por ello,
un capitdn que asume el mando de un batallén, adquiere automs-
ticamente los poderes de un Comandante, lo que otorga caricter
relevante a la funcién por encima del grado.

S6lo en determinadas circunstancias, en caso de grave pertur-
bacién de la disciplina y orden militares, y para restaurarlos, el
superior jerdrquico puede amonestar a un inferior en grado, o a
uno de grado igual a él, aunque no exista relacién directa con el
servicio, y siempre que no esté presente el superior inmediato.
A este respecto puede adoptar las medidas que estime oportunas
para restablecer la disciplina, desde la simple amonestacién o el
arresto, hasta el empleo del arma de fuego, en las modalidades
establecidas en el Reglamento sobre el Servicio en el Cuartel y de
Guardia (capftulo VI, parrafo 10).

Bn los supuestos de que el superior no adopte las necesarias
medidas para restablecer la disciplina, o si se excede en los lfmi-
tes de sus propios poderes, sin causa justificada, debers rendir
cuentas de su conducta ante la autoridad superior.

Sobre la base de esta compartimentacién disciplinaria, basada
en la funcién, se ha construido un Reglamento complejo en cuan-
to a los poderes disciplinarios, existiendo al efecto varias tablas
o cuadros, relativas a cada grado o categorfa, donde se indican
los castigos que pueden ser impuestos por cada grado jerarquico.

I) YUGOSLAVIA

La jerarquia se apoya en los conceptos de grado y funcién.
Un jcasorqespecffig) se contempla en relacién a la funcién de
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mando sin grado. Asi, tras referirse el texto legal a que «la fun-
cién de mando en las Fuerzas Armadas compete a los que tienen
un grado o una clase», afiade que «excepcionalmente, en guerra,
dicha funcién puede ser encomendada a un militar sin grado que
asume el calificativo de la misién que desempeiia y lleva el dis-
tintivo relativo a esa funcién» (art. 6.° de la Ley sobre el Servicio
en las Fuerzas Armadas). )

Esta figura también se da, en tiempo de paz, en las unidades
de la Defensa Territorial.

Esta peculiar fisonomia deriva fundamentalmente de la con-
sideracién de que el germen de las Fuerzas Armadas ngoslavas
se halla en las unidades partisanas que combatieron activamente
en la iltima Guerra Mundial.

Por otra parte, al regular los deberes del militar, sobre la ba§e
de que su cumplimiento implica un privilegio, un derecho inalie-
nab(}e del ciudadano yugoslavo, se prescinde del nivel jerarquico,
implicando por tanto un grado de responsabilidad generglu_adg
de intervencién en los asuntos militares, que en Derecho Discipli-
nario Comparado sélo se atribuye a los Jefes.

En definitiva, se trata de una invitacién a la contribucién de
todos a la consecucién de los mas altos fines (art. 48 de la Ley
del Servicio en las Fuerzas Armadas).

As{, les encomienda «reforzar la unidad fisica interna, la uni-
dad moral y polftica y la capacidad combativa de las Fuerzas
Armadas» (art. 48.2) ... «trabajar para reforzar la seguridad y la
autoproteccién social» (art. 48.3) ... «perfeccionarse profesional-

mente y cuidar el perfeccionamiento técnico de los soldados
(art. 48.7), etc.

T POLONIA

En su estructura militar aparece muy acentuada la diferencia

entre jerarqufa de grados y jerarqufa de funciones, si bien con
predominio de la segunda.

La jerarquia de grados sirve de guia para determinar a quién
deben atribuirse las funciones.

. Esta jerarquia, si bien es similar en su gradacién a la de otros
Ejércitos, tiene algunas peculiaridades.

A los militares de tropa se incluyen los soldados y soldados
selectos.

Los Suboficiales comprenden los grados desde Cabo a Sargen-
to Mayor de Estado Mayor.

Los Brigadas constituyen una categoria propia con cinco
grados.

Los Oficiales incluyen seis grados, de Subteniente a Coronel.
Los Generales tienen cinco grados, hasta el de Mariscal de
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Polonia. En la Marina se encuentran los tres grados tradicionales
de Almirante (Contralmirante, Vicealmirante y Almirante).

En la jerarquia de funciones, éstas son en realidad las que de-
terminan el nivel de autoridad y el 4mbito de su aplicacién. Por
ello, dentro de cada nivel, cada 'Mando, ajustandose a los limites
marcados en los reglamentos, directivas y érdenes recibidas, pue-
de normalmente hacer y deshacer sin interferencias.

Asf, desde la perspectiva del inferior, la jerarquia de funciones
sélo contempla un dnico superior del que se depende directa-
mente.

La consecuencia de este principio es que el superior no inme-
diato o «m4s elevado», no puede dar érdenes ni imponer castigos
si no los tramita el superior directo.

Ello no constituye obsticulo a que un superior jerarquico en
grado pueda imponerse, en determinadas ocasiones, dando pos-
teriormente cuenta de las medidas que adopte a sus superiores,
lo que en definitiva implica una atenuacién al principio de com-
partimentacién disciplinaria.

K) UNION SOVIETICA

El principio de jerarquia constituye el presupuesto fundamen-
tal de la disciplina militar.

Se proclama claramente al establecerse que «una firme disci-
plina se obtiene... con el mantenimiento en las unidades de un
rigido orden reglamentario» (art. 4.°-2.°) ... «y con la consciente
sumisién de todgos los pertenecientes a las Fuerzas Armadas a los
respectivos superiores» (art. 4.°-1.%). o .

Este principio jerdrquico se base en la aplicacién tajante de
los conceptos de grado y antigiiedad.

Ast, «el poder disciplinario atribuido a los comandantes mo-
dernos queda siempre subordinado al de los comandantes anti-
guos» (art. 9), si bien el derecho de levantar un castlgo discipli-
nario corresponde al superior directo, en quien reside normal-
mente el poder disciplinario, pero excepto cuando sus poderes
sean inferiores a los del superior que lo impuso (art. 8°). Este
supuesto supone una confirmacién del rigido principio jerar-

uico.

a Sin embargo, se da una importancia formal a la funcién de
mando, al referirse en una serie de preceptos s_obre castigos dis-
ciplinarios a Ia figura del Comandante, entendida aqui genérica-
mente como sinénico de «jefes, en vez de hablar del grado jerar-
quico correspondiente. Pero al considerar que funcién y grado
jerérquico coinciden normalmente en lqs mismos titulares, esta
distincién carece de trascendencia efectiva. .

Una aplicacién practica de este principio la constituye el
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supuesto previsto en el articulo 48, que confiere a los Jefes de
Regimiento el derecho de arrestar a los Oficiales, ademis de las
facultades que en este orden competen a los Jefes directos del
interesado.

Esta linea del poder disciplinario se extiende también a mili-
tares no dependientes directamente del Jefe que ostenta el man-
do, en determinados supuestos —guarniciones, campamentos
reunidos, transportes, etc.— (art. 63).

Para ello es preciso que concurran las siguientes circunstan-
cias:

— Que la falta implique perturbacién del orden publico.

— Que se haya cometido en el Servicio de Guardia, en guarni-
cién o en otros servicios de ésta.

— Que se haya cometido durante el permiso, en estancia en hos-
pital de la circunscripcién, durante la estancia en una sala de
arresto de la guarnicién y durante 1a misién.

— Que se haya cometido durante un transporte —tren, barco
u otros medios de comunicacién—.

— Que el jefe directo del culpable tenga poderes disciplinarios
inferiores.

Es decir, todos estos supuestos no implican derogaciones al
principio jerarquico, sino que lo confirman en base a criterios de
competencia basados en la gravedad de la falta, trascendencia
de la misma, lugar de su comisién, y siempre con respeto al orden
establecido por el grado militar.

Por ultimo, encontramos otro precepto en la misma linea que
establece que «cuando el servicio se realiza en comin por milita-
res de igual grado o cuando las relaciones entre ellos no han sido
fijadas por el Comandante, el mas antiguo de ellos por cargo,
o en caso de cargos distintos, el mas antiguo por grado, es el que
cjerce los poderes disciplinarios correspondientes al cargo que
ostenta» (art. 69).

El tope de este poder disciplinario, rigidamente jerarquico, no
debe §obrepasarse. «El Jefe que se excede de los poderes que le
han sido concedidos, es responsable de su accién» (art. 78). En
garantia de ello, si considera que el poder disciplinario que os-
tenta es insuficiente para la correccion de la falta, ante la grave-
dad de ésta, debe proponer, «con el correspondiente informe de
castigo», Ia intervencién del inmediato superior (art. 77). Pero si
el castigo ha sido impuesto por un inferior suyo, no podra alte-
rarlo a r de que lo considere demasiado severo, si lo ha sido
dentro de los limites establecidos (art. 79-1.°), a no ser que por la
gravedad de la culpa pueda imponer uno més severo (art. 79-2.°),

principios todos que configuran a la jerarqufa como base de una
disciplina militar sin fisuras.
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L) REALES ORDENANZAS PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Antes nos hemos referido a las Fuerzas Armadas de Espaiia,
calificadas en las Reales Ordenanzas como institucién discipli-
nada, jerarquizada y unida, caracteristicas indispensables para la
consecucién de la maxima eficacia en su accién (art. 10).

El orden jerarquico castrense —expresa el art. 12— define en
todo momento la situacién relativa entre militares en cuanto con-
cierne a mando, obediencia y responsabilidad.

Si bien otros textos normativos se ocuparan especificamente
de los niveles de la jerarquia militar, el tratado II sobre Ordenes
garticulares se ocupa de ellos en un sentido generalizado, esta-

leciendo los tradicionales en nuestro sistema castrense: soldado
o marinero, cabo, suboficial, oficial particular y oficial general.

Ello no supone un planteamiento administrativo de estos con-
ceptos, en parte por no constituir las Reales Ordenanzas un texto
normativo de este cardcter, sino «la regla moral de la Institucién
Militar y el marco que define las obligaciones y derechos de sus
miembros» (art. 1.°), y también, de otra parte, en base a que el
estudio concreto de este aspecto corresponderé a la Ley Orgénica
de Bases de la Organizacién Militar, prevista en la Constitucién
(art. 8.2) y en sus normas de desarrollo.

Lo verdaderamente interesante, en este aspecto, de nuestras
Reales Ordenanzas es 1a admisién innovadora en nuestro Derecho
Disciplinario, con regulacién auténoma, de la figura del superior
funcional, recogida en el artfculo 39, dentro de las Ordenes Gene-
rales relativas al militar.

As{, «todo militar, cualquiera que sea su graduacién, atendera
las indicaciones o instrucciones ge otro que, aun siendo de em-
pleo inferior al suyo, se encuentre de servicio y actie en virtud
de érdenes o consignas que esté encargado de hacer cumplir».

La incorporacién de esta figura parece advertirse la influencia
del Reglamento de Disciplina General en los Ejércitos, de la Re-
piiblica Francesa (art. 3.%), recogiéndose los requisitos que en
éste se establecian, para la viabilidad de la institucién:

— Que el inferior se encuentre de servicio.
— Que actie en virtud de 6rdenes superiores.

Estas circunstancias no hacen en definitiva sino garantizar el
principio jerdrquico, al fundamentarse la figura en un techo su-
perior que comprende a ambos participes en el acto concreto de

ue se trata.
9 Por otra parte, en el Titulo IV, sobre las funciones del militar,

aparece una concrecién del principio, que sin embargo ya existia
eg el 4&mbito de la Armada, si bien ahora se configura en términos
generales. Asf, «¢l mando y la responsabilidad de un buque, aero-
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nave o unidad que realice un transporte corresponde siempre a su
Comandante; por ello, el personal embarcado no perteneciente
a la dotacién fija, se sometera a las disposiciones y normas vigen-
tes en cada caso, independientemente del grado que ostente
y Ejército a que pertenezca» (art. 83).

En relacién a la Armada y Ejército del Aire este principio se
concreta aiin més. Hemos de suponer que las normas especificas
que habrin de promulgarse al amparo de lo prevenido en la
Disposicién Final Segunda de las Reales Ordenanzas, se recogera
el principio de sucesién de mando al que se refiere el articulo 81
de su texto, que otorga superioridad, aun dentro de los miembros
de la dotacién fija de la unidad, que hipotéticamente pudieran
ser superiores en grado, al Comandante y en su defecto, subsidia-
riamente, a los Oficiales del Cuerpo General, en base a la compe-
tencia técnica precisa para el gobierno y manejo de la misma.

III. LA AUTORIDAD Y EL MANDO MILITAR

1. Antecedentes

Autoridad es la potestad que inviste una persona o corpora-
cién para dictar leyes, aplicarﬂas o ejecutarlas, o para imponerse
a los demés por su capacidad o influencia. Es la facultad y el
derecho de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos
lfmites preestablecidos (40).

Por lo tanto objetivamente es tanto como potestad, facultad
o poder. La autoridad es uno de los caracteres de toda norma
positiva. Segtin Castro, es la dignidad externa alcanzada por la
consideracién reglamentadora en que, por su origen, es tenida
por los 6rganos juridicos de la comunidad (41).

Su aspecto subjetivo se determina con referencia a la persona
a la que est4 atribuido el poder o determinadas potestades y fa-
culta%es ptblicas. Asf, se ha entendido por autoridad al que por
sf solo 0 como individuo de alguna Corporacién o Tribunal tu-
viere mando o ejerciere jurisdiccién propia (art. 119 del Cédigo
Penal, texto refundido aprobado por Decreto 3096/1973, de 14 de
septiembre). _

También se han entendido diversas acepciones, en las que se
apunta un concepto fundamental que hace referencia a una idea

(40) En esos términos se manifiesta el Dr. Justo Priet
estudio sobre la autoridad publicado en la Endclopedi;ojfxgiglpcapxgﬁlu:lg:

41) «Derecho Civil de Espafian,
Gerget%l 1, Instituto de Bstudios P:)llticos, md.cla;s? piz Bl;;vo Parte
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de superioridad o prestigio, haciendo ver en ella a Erenberg un

elemento ético social, «rara mezcla de fuerza y prestigio». Para

Ruiz del Castillo la autoridad «significa simplemente, y ésta

es su acepcién etimolégica, que es autor de un decisién (42).
Asf se ha entendido por autoridad:

— La potestad que tiene una persona con respecto a otras. Sig-
nifica la facultad de una persona para determinar la con-
ducta de otras.

— EI prestigio moral, capacidad o superioridad de una persona
en funcién de una determinada actividad.

— La fuerza de conviccién o poder demostrativo de una cosa 43).

Existen diversas referencias al concepto especifico de autori-

ad militar, en diversos textos legales y a distintos efectos. Asf,

en el Cédigo de Justicia Militar (art. 49) o en la Ley de Conflictos
Jurisdiccionales de 17 de julio de 1948 (arts. 7 y 50), etc.

Por Mando, especificamente se entiende la autoridad o el po-
der ejercido por un Comandante sobre una persona, unidad, ins-
talacién, etc., para mandar, dirigir, limitar, desplegar y emplearla
de acuerdo con su propio criterio dentro de las limitaciones pro-
pias de tal autoridad o poder.

La funcién esencial del Jefe es la de mandar, pero mandar
bien, aptitud para el mando que se concreta en el estudio de sus
condiciones, en base a las cualidades del espiritu propias de cada
uno, que forman el prestigio profesional y califican adecuada-
mente las condiciones de mando.

Las condiciones de mando se han conceptuado como la serie
de elementos o factores sutiles que definen la personalidad de
cada Jefe en el dificil arte de mandar. As{, se han considerado

como tales:

— La igualdad de caricter, cualesquiera que sean las circuns-
tancias.

— E dir confianza a su alrededor.

— Sager escuchar.

— Habilidad para presentar como féciles las acciones a ejecutar.

— Mandar con alegrfa y no con acritud.

— Ayudar con sinceridad al que lo necesite.

— Despertar en sus subordinados el afecto y no el temor.

— En definitiva, y como resumen, hacerse querer y respetar (44).

En las antiguas Ordenanzas del Ejército (art. 57, Tit. 17, Tra-
tado 2°) se expresaba que «todo mando militar reside en uno

42) Citados por Torcuato Fernéndez Miranda en otro completo es-
tudgo )sobrle el ten;’g publicado en la Nueva Enciclopedia Jurfdica Seix.
(43)) T. Ferndndez Miranda, ob. cit., pag. 153.
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solo y éste responde de sus operaciones, no pudiendo exigir a un
subalterno, ningun Jefe militar, que proceda de acuerdo con
otros, precepto que se reiteraba en el Reglamento para el servicio
de campaifia de 5 de enero de 1882, Este principio se complemen-
taba en otros preceptos de esas disposiciones basicas (45) (46).

2. Estudio comparado

A) PORTUGAL

La Ley Constitucional de las Fuerzas Armadas de Portugal, al
tratar de la disciplina declara que sera practicado un tipo de
mando que, utilizando y motivando el didlogo y la aclaracién per-
manente, asf como la capacidad creadora y critica de todos los
componentes de una Unidad de cualquier escalén, como forma
de obtener una disciplina consciente, permita respetar los siguien-
tes principios:

— Unidad de doctrina, con vistas a la consolidacién del espfritu
de Cuerpo (47).

— Unidad de Mando, de donde deriva que la responsabilidad de
1a decisién es siempre del que manda.

— Cumplimiento de ;:1 misidn, lo que tiene como consecuencia
que las 6rdenes recibidas no pueden ser contestadas, sobre-

pasadas o ignoradas.
Bstos principios se han desarrollado en el Reglamento de Dis-

ciplina Militar, al tratar de las condiciones para que la disciplina
constituya el fundamento de la Institucién Armada.

(44) En la obra «La direccién de las operaciones. Mando y Bstado
Mayor», del entonces Coronel don Gregorio Lépez Muiiiz, Ediciones Ejér-
cito, Madrid 1952, pag. 27 y s.s. se recoge en acertada sfntesis el conjunto
de las cualidades del jefe, asi como las relativas al cumplimiento de Ia

misién.
(45) Ver los articulos 764 y s.s. del citado Regl
e e, S D SO e un o sl 4
re el p. uto existe un importante trabajo del
Cap. de Frag. Giorgio & , aparecido en la Rivista Mlhtai"e fe
brero 1972, También hay unos interesantes trabajos sobre este ?rincipio,
e

como «Las potestades militaress, de Heberto Morales Lui
Juridico tar, México, 1953 (juli m)t&i «Teorfa prsé'c:ir::a chloManleﬁn-
do», de J. Valencia, Ediciones mpu’e, Madrid, 1978. Una obra interesan-

te, si bien concebida en términos empresariales, pero valida en el te:
de los principios es <El oficio de mandar», de Gabri g
Asociacién 3 para el Pgll’uo i ! 137‘512““ Matutano,

de la
(47) A este espfritu de i
Guerra» —Ediciones Bj&dmw. ll«lﬁrlnt::" &m‘&P l;t;?e pz:
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Asi, se establece (art. 2.°-1) que los Jefes principalmente, y en
general todos los superiores, no deben olvidar en ningin caso,
que la atencién de sus subordinados estd siempre fijada en sus
actos, y que por ello su competencia, su conducta irreprensible,
firme, pero humana, utilizando y estimulando el dialogo y la in-
formacién o la aclaraci6n, siempre que sea conveniente y
sible, son medios seguros de mantener la disciplina. Por eﬁg:
«serdn responsables por las infracciones de sus subordinados
o inferiores, cuando éstas tengan origen en una deficiente accién
de mandos.

Este ﬁrecepto se complementa con otra norma, que destaca el
aspecto humano del ejercicio del Mando. Por ello, «el superior,
en sus relaciones con sus inferiores procurara ser para ellos ejem-
E.laosy fa, estableciendo una estima recfproca, sin que ello lleve

ta la familiaridad, que sélo se permite fuera de los actos de
servicio. Tiene también por deber cuidar de los intereses de sus
subordinados, respetar su dignidad, ayudarlos con sus consejos
y tener para ello las atenciones debidas, no olvidando que todos
se hallan solidariamente ligados para el desempefio de una misién

comun» (art. 2.3( (48).

seido del espiritu y la esencia de esta profesion, ejercitar, estimular y em-
beber en é] las facultades que en él tengan que obrar, llegar con el en-
tendimiento a todos sus detalles, adquirir por la practica ligereza y se-
guridad en el mismo, absorberse en él por completo, excederse a sf mismo
en el papel que nos esté asignado, consiste en cada caso la virtud militar
del Ejército... Estarfamos absolutamente equivocados si... concediéramos
un valor escaso en las grandes decisiones al espfritu de Cuerpo, que en
mayor o menor grado existirA siempre en un ejército. Este espiritu de
Cuerpo constituye, en lo que hemos llamado virtud militar del Ejército
el enlace, el mortero que une todas las fuerzas eficaces. La virtud mili-
tar cristaliza en el espiritu de Cuerpo», afladiendo que «un Ejército que
mantiene sus formaciones ordinarias bajo un fuego mortifero... que en
el abatimiento de la derrota no pierde la fuerza de la obediencia, ni el
respeto y confianza en sus jefes... y recuerda todos estos deberes y virtu-
des con una sola idea, la de honor de sus armas; un ejército semejante
esta repleto de espfritu militars... «La virtud militar de un Ejército es,
por consiguiente, una de las potencias morales mis importantes en la
guerra...» (pAg. 165 y ss.).

(48) Esta misién comin no es otra que la proclamada en el art. 273
de la Constitucién de la Reptiblica, descompuesta en una serie de come-
tidos, tradicionales unos —garantizar la independencia nacional, la unidad
del Estado y la integridad del territorio, asf como garantizar el normal
funcionamiento de las instituciones democrédticas y el cumplimiento de 1a
Constitucién—, por competir a las Fuerzas Armadas de cualquier pafs,
Y peculiares y entamente politicos otros, respondiendo al de
evolucion del actua! régimen —asegurar la continuidad de la Revolucién
del 25 de abril, garantizarlasoondmomqwmmitanlatmnsicwnpa-
cifica y pluralista de la sociedad portuguesa ia la democracia y el
socialismo, y también, colaborar en las tareas de la reconstruccién na-
cional. .
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Aquf se introduce la distincién entre actos de servicio y actos
no comprendidos en el mismo, también recogida en otros textos
de Derecho Disciplinario Comparado, si bien es un principio de
diffcil importacién que hay que mirar con reserva, y que depende
de muiltiples factores, dada su dificultad de poner en prictica.

Otro deber del Mando se configura en el articulo 24 al esta-
blecer que «a los superiores compete instruir y ejercitar a los
inferiores que sirvan bajo sus 6rdenes en el conocimiento de la
legislacién vigentes.

Especificamente al regular los deberes militares se comple-
menta el marco de estos principios de Mando, estableciendo el
verdadero sentido de esa expresién «familiaridads ya que «debe
respetar y actuar lealmente con los... subordinados, tanto en el
servicio como fuera de él, y usar entre si las deferencias corrien-
tes de la sociedad civil (art. 4.°-3.°). Por otra parte debe ser «pru-
dente y justo, pero firme en la exigencia del cumplimiento de las
6rdenes...» (art. 4°-5.°) y «ser sensato y enérgico en la actuacién
contra cualquier desobediencia, falta de respeto u otras faltas. ..
usando para este fin de todos los medios que los reglamentos le
faculten» (art. 4.°-6), «ni valerse de su autoridad o puesto de servi-
cio ni invocar el nombre del superior para obtener cualquier lu-
cro o ventaja, ejercer presién, venganza... por cualquier acto
o procedimiento oficial o particular» (art. 4°-17), etc.

Esta configuracién del Mando y de la Autoridad responde
a una concepcién actual, basada en criterios de humanidad y ra-
ciocinio, sin alteracién de la eficacia operativa de las Fuerzas
Armadas, abandonando un sentido exclusivamente represivo que
tradicionalmente habfa venido siendo recogido en la normativa
disciplinaria.

B) FRANCIA

El Reglamento dp Discip_lipa General de los Ejércitos, conti-
npandc? é:on lg amplia exposicién doctrinal en materia de princi-
pios, dedica dos preceptos, extensamente matizados, al ejercici
de la Autoridad y al Mando. jereicto

_ Asf, proclama (art. 4°)) que «la Autoridad est4 ligada a la fun-
cién», respetando normalmente el orden jerirquico de los grados
(art. 3°), excepto en los supuestos de que una orden de servicio
o de mando disponga lo contrario.

. Esto corrobora el principio consignado en el recepto ante-
rior, de que «al menos que reglas iculares no dispongan otra
cosa, los militares en el ejercicio de su funcién estén subordina-
dos unos a otros segun gl orden jerirquicos.

La autoridad se d1§ungue en cuanto a su ejercicio en total
o limitada a uno o varios aspectos concretos ( parcial), en funcién
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de necesidades operativas, técnicas o administrativas. También
puede ser permanente y ocasional.

Consecuencia de ell}; es la obligacion en el que la detenta de
asumir personalmente las responsabilidades de los actos nece-
sarios para su ejercicio. En el caso de ejercicio provisional o inte-
rino de una funcién, su titular esta investido de la autoridad y res-
gonsabilidad que correspondan a la misma. Requisito indispensa-

le de ello es que las responsabilidades ligadas a este ejercicio de
autoridad estdn definidas a nivel de cada funcién, o de estructu-
ras particulares en cada caso.

Consecuencia de la asuncién personal de la responsabilidad
es el principio de indelegabilidad de la autoridad o superioridad
funcional, excepto légicamente en supuestos autorizados regla-
mentariamente, en los que la delegacion de poder desliga de res-
ponsabilidad al delegante por los actos realizados en virtud de
la misma.

Sin embargo, cuando el titular de una funcién encarga a uno
de sus subordinados el actuar en su lugar y plaza, no se desliga
de responsabilidad. Su autoridad permanece entera, y el subordi-
nado se denomina eactecente por ordens.

Por tltimo, se recoge auténomamente, como antes hemos ex-
puesto, la figura del superior funcional, en los supuestos de na-
vios de guerra, aeronaves, vehiculos de obra o en zonas delimita-
das, en las que se ejerce por los Comandantes la responsabilidad
de una misién particular. En estos casos, se determina que «tiene
autoridad... sobre todas las personas presentes», con independen-
cia de su grado.

BEsto confirma la regla del altimo parrafo del articulo 3.°, que
otorga superioridad al militar de grado inferior e impone la c:t)e-
diencia al situado jerdrquicamente en escalén superior, concu-
rriendo los requisitos de actuar en servicio y en virtud de 6rdenes
superiores.

El Mando se ejerce en concreto sobre una o varias unidades
«reuniendo un conjunto de personas y de medios para la ejecu-
cién de una misiéns.

La jefatura de Cuerpo supone un ejercicio directo, personal
y pleno de la accién de mando (art. 5.°), que se atribuye nominal-
mente por decisién de la Autoridad constituida. Procede en este
caso de los poderes del Presidente de la Repiiblica, como Jefe de
los Ejércitos, y se ejerce en su nombre por el titular designado,
que recibe un titulo de mando y es investido en ceremonia ptibli-
ca. Los Jefes de Unidades subordinadas al Jefe de Cuerpo son
investidos por este 1iltimo, en virtud de su poder.

Finalmente, se previene que el mando de una Unidad implica
el derecho y la obligacién, la funcién en definitiva, de «ejercer
la Autoridad sobre todo el personal que la constituyas.

Este ejercicio de Autoridad comporta para el titular de la
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misma una serie de especificos deberes y responsabilidades, que
el Reglamento trata auténomamente (art. 8.°). Mas adelante los
examinaremos al estudiar el binomio orden-obediencia. Sintética-
mente podemos reducirlos a los siguientes:

- Adopcién de decisiones mediante 6rdenes.
— Exigencia de obediencia a sus subordinados.
— Respeto a los derechos de los mismos.

— Informacié6n.

— Potestad disciplinaria y de recompensas.

Es icamente, en linea con el aspecto humano del mando se
formulan los siguientes:

= Observa a sus subordinados y les hace conocer su apreciacién
sobre su manera de servir.

— Presta atencién a sus preocupaciones personales y condiciones
materiales de vida, y vela por sus intereses.

C) REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

En la Bundeswehr, la Autoridad, bien para impartir 6rdenes,

bien para castigar, implica una prerrogativa que reside mas en
la funcién que en el grado.
Por ello se distingue, como antes expusimos, entre superior
jerdrquico, que ostenta una graduacién superior, y el superior
disci&inario, que en razén de la funcion que ejerce esta autori-
zado para impartir é6rdenes a sus subordinados directos, aunque
sean de grado igual o superior.

Esta compartimentacién, que impide el saltar escalones en el
ejercicio del mando, tiene sus excepciones en supuestos de urgen-
cia, e incluso ha sido atenuada por un Decreto-Ley de 6 de agosto
de 1960 que faculta a los militares de grado superior para impar-
tir 6rdenes dentro de los recintos militares, con ocasién del servi-
cio y fuera del mismo, a los militares de grado inferior, disposi-
cién que supuso una aportacién de considerable relevancia para
la revalorizacién del principio de autoridad.

En consideracién a] aspecto humano del Mando existen una
serie de preceptos especfticos en el Reglamento de Disciplina

'(‘“iehrdisziplinarordnung) de 15 de marzo de 1957 (BGBL I 2189).
sf: :

<~ Al aplicar una sancién debe ser respetado el sentimiento del
- honor del soldado que es castigado ,art, 33.2).

— Un castigo se anula si resulta que el soldado no ha sido pre-

viamente escuchado- para disculparse, o no ha recibido ia pres-
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crita comunicacién del motivo, con anexa informacién escrita
de la posibilidad y modalidad de reclamacién, reclamacién
que suspende el castigo si se presenta en un determinado tiem-
po (WDO, arts. 38.1 y 42).

— El soldado castigado con arresto, si se acredita que el castigo
que lo motivé no estaba justificado, recibe una indemnizacién
en metalico, por cada dia de arresto descontado (WDO, art. 50).

— Un superior personalmente ofendido por una falta cometida
Eg:hun inferior, no tiene facultades para castigarlo por tal

0

(WDO, art. 26.2), etc.

Estos preceptos parten del principio basico del «ciudadano
de uniformes» que a su vez se desarrolla en los postulados de la
«Innere Fithrung», aqui traducido como «Mando mentalizadors»,
basado en que conducir a los hombres en las Fuerzas Armadas
de hoy es asegurar la cooperacién entre superior e inferior en un
conjunto ordenado de funciones. La autoridad, la disciplina, el
orden y la obediencia permanecen como principios indispensa-
bles del mando militar. Pero la funcién de Mando en las Fuerzas
Armadas destaca en mayor medida la informacién, la coordina-
cién y la motivacién que el concreto ejercicio del poder (49).

Este Mando mentalizador supone por ello que el ciudadano
tiene también derecho como soldado a que sean respetados sus
derechos fundamentales y su dignidad humana, debiendo limi-
tarse aquéllos, sélo en la medida en que lo hagan necesario las
peculiaridades ineludibles del Servicio Militar. Por ello, la «In-
nere Fithrung» requiere la aplicacién en el sector militar de mé-
todos modernos de direccién de personal.

Estos aspectos humanos del Mando tienen también una cober-
tura en prestaciones sociales y materiales de la Bundeswehr. Asi,
los soldados casados reciben subsidios, ademds de sus heberes,

ara el mantenimiento de sus familias durante su permanencia
gésica en filas (50). ‘

Una figura esencial en esta linea humana del Mando es la
institucién del Vertransman (hombre de confianza). Desempefia
la funcién de someter a su superior disciplinario propuestas
sobre servicio interior, ayuda social, promocion profesional y vida

(49) Ver la obra sLa Seguridad de la Republica Federal de Alemania
v la evolucién de las Fuerzas Armadas Federales. Libro Blanco, 1975-1976»,
editado en enero de 1976 por la Oficina de Prensa e Informacién del Go-
bierno Federal (pédg. 173 y s.s.). También, el fasciculo «Ejercito Federals,
editado por el mismo organismo. —

(50) Sobre las medidas de prateccién social, que equiparan el servi-
cio militar de base a un trabajo debidamente remunerado, ver el cap. de
este mismo nombre en el citado Libro Blanco, pag. 186 a 190, que estudia

ampliamente ¢l tema.
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colectiva fuera del servicio. El superior disciplinario debe convo-
carlo para discutir estas propuestas o para motivar su rechazo.
Por otra parte los Comandantes de batallon deben reunir al me-
nos una vez al trimestre a los Jefes de compaiifa y hombres de
confianza para discutir en comun los problemas que aparezcan.

Es elegido para un afio por votacion entre sus compaiieros,
a nivel de Compaiifa para Sugoficiales y Tropa, y a nivel de Bata-
l16n para Jefes y Oficiales, sirviendo de nexo de unién entre sus
representados y el Mando.

En el especifico campo disciplinario el superior disciplinario
debe prestarle asistencia y proporcionarle una informacién com-
pleta sobre los asuntos importantes que conozca en virtud de sus
atribuciones, quien a su vista puede poner de manifiesto los even-
tuales motivos de insatisfaccién que se produzcan a cada nivel
por el tratamiento recibido, con exclusién de los aspectos relati-
vos a la instruccién y empleo de la Unidad. Informa asimismo
sobre las concesiones de «reconocimientos formales» (recom-
pensas).

Las normas para su eleccién estdn reguladas en una ley adi-
cional, que fue modificada, como la del Estatuto Juridico de los
Militares, por Ley de 25 de abril de 1975, que refuerza su posicién
jurfdica. Asf, participa en los comités encargados de las cuestio-
nes relativas a cantinas, cocinas y alojamientos. Ademaés, se prevé
el supuesto de que las secciones de compaiiias, de numerosos
efectivos, puedan elegir un portavoz, establecido en linea de apo-
yo del hombre de confianza de la compaiifa.

Todo este planteamiento del Mando no supone en la Bundes-
wehr un quebranto disciplinario, gracias a la mentalidad peculiar
alemana. Por otra parte, en noviembre de 1972 entré en vigor
una Ley modificadora de las disposiciones sobre Disciplina Mili-
tar, que reforzé considerablemente los poderes disciplinarios de
los superiores militares, a la vez que se introdujeron mejoras en
el procedimiento disciplinario, Por ejemplo, en el primer sentido,
se concedieron competencias especiales a los superiores discipli-
narios en situacién de inminente licenciamiento de los individuos
de tropa, y de otra, en el caso de anulacién total o parcial de
arrestos en virtud de recursos, se prevé la concesién de unos dfas
de permiso por los correspondientes de arresto, o de una indem-
nizacién de diez marcos por dia si necesidades del Servicio im-
pidieron la solucién anterior. También se preveia que una falta
en la conducta fuera del servicio sélo serfa considerada en el
caso de grave perjuicio al prestigio de la Bundeswehr.

En definitiva, este Mando parte de la premisa fundamental de
llevar al militar a la autodisciplina y obediencia consciente, que
hace del mismo «un tipo de soldado moderno que a la vez es un
ciudadano libre, responsable y valeroso combatientes» (51).
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D) BELGICA

El articulo 6.° del Reglamento de Disciplina de 14 de enero
de 1975 parte de la identificacién entre el ejercicio de la Autori-
dad y superioridad jerirquica. Ello no obstante acoge la figura
del superior funcional, en los casos de habilitacién por disposi-
ciones (legales o reglamentarias) o por 6rdenes (permanentes
o circunstanciales) a que ambos estén sometidos. En este supues-
to se da una asimilacién al superior, dentro de los limites de las
funciones transferidas.

Estos principios se concretan en el marco de los deberes y de-
rechos de los militares, detallando las condiciones del ejercicio
del Mando.

Asf el ejercicio de la Autoridad debe efectuarse por los supe-
riores «con firmeza, equidad y correccién» (art. 11-a), debiendo
dar ejemplo a sus subordinados, ser leal a ellos y respetar su dig-
nidad (art. 12-a).

Esta superioridad conlleva la responsabilidad para el superior
de las 6rdenes dadas, asf como en relacién a la Unidad que se le
haya confiado, y del buen funcionamiento del servicio. Son igual-
mente responsables «de los desérdenes causados por sus subordi-
nados, cuando hayan podido cometerse concurriendo su propia
negligencia o su exceso de tolerancia» (art. 11-a).

E) GRAN BRETARA

El principio de Mando, como antes hemos expuesto, se apoya
en un techo quasi constitucional, ya que el Oficial es responsable
ante la Reina «del mantenimiento de la disciplina, de la eficiencia
y de los sistemas aplicados en la Unidad que manda» (art. 94,
«The Queen’s Regulations»).

Este principio de Mando se apoya en el aspecto humano en
un concepto similar al germano federal. Asf, «e] hombre que entra
a formar parte del Ejército, sea oficial o soldado, no deja de ser
un ciudadano. Salvo pocas excepciones, su situacién con respecto
a la ley ordinaria del pafs permanece invariable. Si comete un
delito contra la ley civil puede ser juzgado y castigado por ello
por un tribunal civil. Con respecto a sus derechos, obligaciones
v responsabilidades civiles, también se les aplica la ley ordinaria,
pero gozan de algunos privilegios y se les conceden determinadas
restricciones mientras se les pone en condiciones de cumplir me-

(51) «Fuerzas Armadas para la defensa. El papel _del Ejército Federal
en la O.T.A.N.», Jiirgen Wolff, Sonderdienst, Inter Nationes, S O 877 (s p)
. 49.
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jor sus deberes militaress (art. 2. Introduccién al «Manual of
Military Laws). En otro precepto (art. 3) se aclara que ademas
de la ley civil, todos los militares estan sujetos a «un cédigo legal
distinto, conocido como ley militars.

Los poderes disciplinarios del Mando se basan en un siste-
ma complejo. Parten de que cualquier violacién de la ley mili-
tar aparece bajo la perspectiva del nivel de su gravedad, siendo
el superior el que decide si el procedimiento le compete, por la
escasa gravedad de la falta («To deal with summarily») o si debe
ser enviado a la Corte Marcial, que aplica sanciones desde las
mas leves hasta las mas graves. Por ello, se establecen los cas-
tigos que pueden imponerse en cada nivel de Mando, existiendo
la posibilidad de delegacién de la potestad del Comandante del
Batallén en los Jefes de Compaiifa, pero con caracter limitado
y con avocacién para sf en caso necesario.

Nota caracteristica por altimo del sistema britanico sobre los
poderes disciplinarios militares es la heterogeneidad de las re-
glas expuestas, en las que la basqueda de la precisién mas con-
concreta aparece contrapesada por la dificultad de consulta. Los
castigos disciplinarios y las distintas formas de su aplicacién
aparecen diseminados en textos diversos y en lugares distintos.

F) ESTADOS UNIDOS

Las directivas y procedimientos para el ejerci¢io del Mando
en el Ejército se hallan contenidas en el AR-600-20.

- Aunque al tratar de los principios jerarquicos hemos visto al-
gunos temas comunes, siquiera sintéticamente vamos a exponer
alsunos temas especificos directamente relacionados con la Auto-
ridad y el Mando en las Fuerzas Armadas.

Asf, en casos de emergencia, en que los Fuerzas se vean obli-
gadas a dispersarse o sean fragmentadas, en las distintas situa-
ciones del combate o en prisién, el Mando serd asumido por el
militar de mayor categorfa o el m4s antiguo entre los presentes.

También se contempla el supuesto de los Mandos de Fuerza
Conjuntos, cuando grupos auténomos de las Fuerzas Armadas
distintas operen reunidos o colaboren en la misma misién. En

estos casos, el control operativo sobre ellas podrd establecerse
(AR 600-20 parrafo 3/10 a): o

— Por acuerdo amigable. o '
— Por la asignacién de un Mando unificado por parte del Comité
de Jefes de Estado Mayor (Joint Chiefs of Staff). En el caso
.de concurrencia conjunta de Unidades del Ejército y del Cuer-
po de Marines, asurne e] Mando el de mayor categorfa, salvo
orden en contrario del Presidente.
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El personal del WAC (Cuerpo Femenino del Ejército), puede
ser investido de funciones de Mando, pero a condicién de que
no sea operativo.

Por ultimo, los capellanes militares tienen graduacién mili-
tar sin funciones de Mando. Ello, no obstante, estidn autorizados
para ejercer funciones de supervisién y control operativo (AR
600-20 parrafo 3-12 e).

Los poderes disciplinarios en supuestos excepcionales y oca-
sionales aparecen regulados en el Cédigo Unico de Justicia Mi-
litar (art. 7°) que establece que «los Oficiales, Warrant Officers
y Suboficiales estdn autorizados —en el AR 600-20 se habla de
precisa responsabilidad disciplinaria, configurada, por tanto, co-
mo obligacién—, a reprimir altercados, rifias y desérdenes... v a
arrestar a los que tomen parte en los mismos». (52).

G) CHILE

Antes nos hemos referido a la distincion efectuada en el ca-
pitulo II del Reglamento de Disciplina entre el superior por ra-
zén de grado y el superior por razén de mando, asf como a la
existente entre subalterno y subordinado, en intima correspon-
dencia con la anterior.

Hemos de extraer los principios de Autoridad y Mando de la
normativa sobre los deberes militares, que se encuentra asiste-
maticamente distribuida en los primeros preceptos del Reglamen-
to, que se ocupa de las condiciones del ejercicio del Mando, de
su conducta hacia los subordinados v de la subsiguiente respon-
sabilidad.

Asf, al superior corresponde mantener y robustecer la disci-
nlina y demé4s deberes militares (amor al servicio, rectitud de pro-
cedimientos y honradez profesional). Debe proceder con equi-
dad v benevolencia exentas de toda debilidad. Tiene el deber de
servir de ejemplo v gufa de sus subordinados; de estar constan-
temente preocupado por su bienestar, y de guardarles las defe-
rencias-que se deben a personas con las cuales se comparten res-
ponsabilidades (art. 16). '

Consecuencia de ello es el que deban inspirar a sus subalter-
nos respeto y obediencia, derivados de su propia preparacion,
conducta y ejemplo, sin servirles de excusa razones algunas que
aduzcan en caso de motin, exceso o desobediencia de la tropa

(art. 17).

(52) Sobre los poderes disciplinarios ver trabajo «Generalidades so-
bre la) Justicia Militggddel Ejército de los EE. UU.» del Teniente Coronel
Luis F. Sotelo Regil, en Boletin Jurfdico Militar (nim. 56, mayo-junio de

1948), Méjico.
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El ejercicio del Mando, finalmente, en cualquier actividad mi-
litar, debe llevar consigo el firme propésito de cumplir la misién
recibida, sin tratar de eludir responsabilidades (art. 14) que ten-
gan atribuidas de acuerdo con su jerarquia en razén del puesto
que ocupan (art. 12).

H) REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

Cifiéndonos a la normativa disciplinaria, el superior est4 obli-

do a garantizar la disciplina y el orden, y especificamente de-
g: descubrir y eliminar las causas y las ocasiones motivo de in-
fracciones, usando de la fuerza educadora de los colectivos mi-
litares y de las organizaciones sociales, asi como acudiendo a las
medidas coercitivas oportunas.

Si bien en las relaciones normales de Mando no es usual sal-
tar los escalones jerarquicos, en particulares circunstancias, ne-
cesarias para mantener el orden o restaurar la disciplina, y en
«tutela de las leyes socialistas» tiene el derecho y el deber de
amonestar a un inferior o de grado similar, cuando no esté pre-
sente el superior inmediato, compartimentacién disciplinaria
acentuada que también existe en la otra Repiiblica alemana.

En relacién con las funciones disciplinarias destaca la im-
portancia de los colectivos militares, que pueden conocer, a inicia-
tiva del superior, de las faltas de este caraicter. En esos supues-
tos se forma con los colegas del culpable, representantes del par-
tido y de la Juventud Libre Alemana (FDJ), indica el objetivo

e se persigue, v prepara a fondo el procedimiento a emplear

art. 39 del Reglamento del Servicio). Asimismo, tiene funciones
ajenas al campo disciplinario como recibir encargos sobre apli-
cacién de felicitaciones o premios en metélico, etc.

I) YUGOSLAVIA

El principio del Mando se configura rigurosamente, tanto
a nivel de las Fuerzas Armadas como en relavién a las unida-
des de la Defensa Territorial, en garantia de un sélido vinculo
disciplinario, necesario para la consecucién del fin propuesto.

Sus bases jurfdicas se encuentran en la ya citada Ordenanza
de 10 de diciembre de 1944, y en las normas constitucionales de
1974. En el articulo 240 de la Constitucién se proclama el prin-
cipio de. que «...las Fuerzas Armadas de la Republica Socialista
Feder:atl\{a de Yugoslavia constituyen un ente tnico y constan de
los Ejércitos Populares Yugoslavos (Ejército, Marina y Aire), co-
mo fuerza armada comiin de todos los pueblos y grupos nacio-
nales y de todos los trabajadores y ciudadanos, asf como de la
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Defensa Territorial, como representacién de la mas amplia for-

ma de resistencia global armada organizada. Cada ciudadano

que, con las armas o de otra manera participa en la resistencia

contra el agresor es considerado miembro de las Fuerzas Ar-
»,

Por ello, el Mando aparece centralizado en los organos fede-
rales de defensa, que desempeiian funciones importantes, las de
disciplina sobre conciertos de planes urbanisticos y de las in-
versiones en viviendas, adecuandolos a las exigencias de la de-
fensa del pais; la disciplina sobre administracion y gestion de
los medios sociales utilizados por los Ejércitos Populares Yugos-
lavos para sus propias necesidades, etc. Todo ello revela la es-
trecha identificacién existente entre el aparato militar y el poli-
tico. Por ello, el adoctrinamiento politico en el seno de las uni-
dades la lleva a cabo un adjunto del mando para asuntos poli-
ticos, que corresponde a los diversos niveles del mismo. A su
cargo corre la preparacién politica y moral de los militantes que
de él dependan.

Por ultimo, en la Ley sobre la Defensa Nacional, de 1954, se
resaltan los principios de la defensa popular general. Asi, «en
la defensa popular general los trabajadores y los ciudadanos, las
comunidades locales, las organizaciones de trabajo asociado, las
otras organizaciones de la autogestion, las organizaciones socio-

liticas, asf como las comunidades sociopoliticas, son todos los
?::::tores activos organizadores y juntos ejecutores en el campo de
la defensa naciona%... .

Por tanto, se trata de verdaderos y propios deberes militares
aplicados a todos los que componen la comunidad nacional. El
Mando se ejerce, en las unidades.de Defensa Territorial, por
oficiales de la reserva que teniendo una asignacién fija de la De-
fensa Territorial representan la estructura permanente de la mis-
ma. Asisten periédicamente a cursillos de modernizacién desarro-
llados por oficiales profesionales en activo. El marco en el que
se ejerce el mando es la organizacién tipo Compaiiia a nivel comu-
nal, salvo en las grandes ciudades para las que existen disposicio-
nes particulares, y estd previsto que operen en el propio terri-
torio, dado su conocimiento del mismo. Unidades de tipo defensi-
vo se organizan especfficamente en las grandes fabricas, y en
cada Republica hay constituidos batallones propios méviles me-
canizados, en grado de actuar en cualquier parte del territorio.

Las unidades locales de la Defensa Territorial pasan bajo el
mando de las Fuerzas Armadas cuando participan en acciones
conjuntas con unidades del Ejército. Cuando el territorio esta
ocupado pasan a depender del Mando de la respectiva Republica,
asistido de un Estado Mayor de la Defensa Territorial. En la
ultima instancia, los Mandos de la Republica asumirfan la di-
reccién ya de las fuerzas territoriales, ya de las unidades de
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las Fuerzas Armadas desplegadas en los respectivos territorios. -

En otro orden los mandos de la unidad, cuando lo estiman
necesario, celebran reuniones dentro de la misma, informando
de la situacién y misiones que la afectan, y dando cuenta de cues-
tiones de particular importancia relacionadas con las Fuerzas
Armadas, recogiendo pareceres y propuestas de sus subordina-
dos, institucién similar a la <hora de coloquio libre con ¢! Man-
do» de la Bundeswehr.

Por ltimo, los poderes disciplinarios se formulan en atencién
al mando que se desempeiia, que coincide normalmente con el
atribuido por grado.

La compartimentacién disciplinaria no aparece tan acusada.
Por ello, «en casos de negligencia, un oficial a nivel de mando
de compafifia o superior, el oficial de servicio de vigilancia... o un
.s;reﬁor autorizado por la policfa militar, pueden encerrar en el

abozo —entendido nominalmente, ya que normalmente se sus-
tituye por el arresto en el dormitorio, con la prohibicién de sa-
lir de €1, en lo que se diferencia del arresto en el cuartel normal,
donde se le permite frecuentar los locales de esparcimiento—,
hasta un méximo de 48 horas al soldado en filas... que altere el
orden de una unidad... o el orden publico, en espera que el
superior competente examine la responsabilidad disciplinaria del
mismo» (art. 184 de la Ley sobre el Servicio en las Fuerzas Ar-
madas).

J) POLONIA

La influencia politica en la esfera del Mando Militar se paten-
tiza por su coincidencia con los distintos niveles del mismo. Asf,
la estructura de la propaganda politica de las Fuerzas Armadas

se apoya en: :

— Un vicecomandante para las cuestiones politico-culturales en
cada batallén o compaiifa auténoma. .

— Un vicecomandante jefe de un negociado polftico— cultural
en cada imiento.

— Un Coroll\‘::F1 o Teniente Coronel Vicecomandante Jefe de una
seccién politico-cultural en cada Divisién.

— Oficiales analogos funcionan junto a cada Cuerpo del Ejér-
cito y en la organizacién central. )

— En el vértice existe un General de Divisién, Viceministro de
Defensa para los asuntos polfticoculturales. o

En el programa de instruccién diaria de las unidades se pre
vén unas horas para la ensefianza polftico-cultural, existiendo al
respecto textos espectficos de estudio y un periédico militar, in-
formativo, comiin a las Fuerzas Armadas.
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Sin embargo, la contrapartida de todo esto es que al Partido
Unitario Obrero Polaco, esta inscrita una minorfa de militares
procedentes del reclutamiento, que se reduce atin mé4s al tratarse
de militares de carrera, lo que plantea serias dudas sobre la efica-
cia de tal adoctrinamiento.

La potestad disciplinaria se configura en atencién a las fun-
dmcllisd de Mando, estableciéndose a nivel de grupos de mando de
unidad.

El derecho de reclamacién se regula en el Reglamento de Ré-
gimen Interior (Parte IV), que establece que «el militar puede
reclamar contra el superior que no respete los derechos de los
soldados garantizados por las leves y reglamentos, o bien cuando
el superior haya desorbitado sus propias atribuciones. La recla-
maci6én debe ser personal y presentada al militar superior a aquel
contra quien se reclama, pudiendo ser verbal o escrita» (art. 127).
Las reclamaciones colectivas estan prohibidas. Especificamente
se prevé el que al asumir un oficial el mando de una compaiiia
debe recibir a los militares que desean hacer observaciones cri-
ticas sobre el comportamiento del Oficial saliente. Con indepen-
dencia de ello debe recibir periédicamente, al menos cada tres
meses, las quejas que directamente le formulen sus subordina-
dos (art. 131).

En denuncias de casos de particular gravedad o interés gene-
ral, el soldado puede dirigirse a los érganos del Partido sin li-
mite de nivel. Sin embargo, en ambos casos, las quejas o criti-
cas, deben hacer referencia a érdenes o disposiciones operativas.

En relacién a los aspectos humanos del Mando, se prevee una
serie de actividades de tiempo libre, disponiendo de autonomfa
los regimientos para organizarlas en la forma més adecuada.

K) UNION SOVIETICA

Encontramos las normas sobre Autoridad y su ejercicio en
el capftulo I sobre disposiciones generales, a propésito de las
obligaciones del Comandante (arts. 5 a 7).

Las lineas generales enmarcan una férrea estructura disci-
plinaria (53).

Para ello, con relacién a los inferiores y en los aspectos nor-
males del servicio, estd obligado a educarlos en el espiritu del
constante cumplimiento de todas las obligaciones impuestas por
la disciplina militar; a desarrollar y mantener en ellos la con-
ciencia del honor militar y del deber; de estimular su celo, com-

—— e

(512 Ver ¢l trabajo «Mando y control soviéticos, aparecido en la Mils:
tary Review (USA.), enero 1972, : .

157



PASCUAL GARCIA BALLESTER

portamiento y distincién en el servicio, por medio de su juicio-
sa iniciativa; de exigir con severidad a los negligentes.

En orden a la disciplina, especificamente, debe prevenir las
posibles infracciones de los inferiores por medio de la averigua-
cién constante de las causas que pueden originarlas, mantenien-
do una postura inflexible hacia las faltas contra la disciplina mi-
litar (art. 5-2.°), en garantia de los intereses de la Defensa de
la Patria, disciplina y orden, cuya observancia debe exigir decidi-
da y firmemente el Comandante, lo que le obliga a no dejar pasar
ni una sola infraccién del inferior, sin adoptar la oportuna me-
dida (art. 6).

Para ello debe ser un constante ejemplo para los inferiores,
en relacién a la estricta y justa observancia de cuanto imponen
las leyes, el juramento, los reglamentos y los decretos, asf como
los dictimenes y normas de la moral comunista (art. 5-2°), lo
que confirma la decisiva influencia politica en el seno de las
Fuerzas Armadas.

Por iltimo, aparece responsable por no adoptar las medidas
necesarias para restablecer el orden y la disciplina (art. 74.9).

L) REALES ORDENANZAS PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Los principios que se han concretado en el texto de las Rea-
les Ordenanzas, desenvuelven una amplia, vigente y completa no-
ci6én de la Autoridad y el Mando, sobre todo en el Titulo IV, re-
lativo a las funciones del Militar, especificamente bajo la rubrica
«En el ejercicio del Mando», distribuida en 32 articulos.

Si bien el estilo de las Reales Ordenanzas, «regla moral de la
Institucién Militar» ha huido de una exposicién excesivamente
metédica de las funciones del militar y de los deberes y dere-
chos que comportan, es posible realizar una cierta sistematiza-
ci6én de esta materia. Por ello podemos distinguir en este orden:

— Funciones del Mando en si mismo.

— Funciones del Mando en relacién con sus superiores.

~ Funciones del Mando en relacién con los inferiores.

— Funciones del Mando en relacién con la disciplina.

— Funciones del Mando en relacién con la misién.

-—— Funciones del Mando en relacién con los medios materiales.
— Responsabilidad del Mando.

Por otra parte se concretan especfficamente otras funciones
atribuidas al Mando en relacién al combate (arts. 122-142) y en
la instruccién adiestramiento y ensefianza (arts. 143 a 158), sin
olvidar que partici de las comunes a todos los militares de
conformidad con el sentido del Tftulo IV, y en relacién a su em-
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pleo, de las del Titulo III relativo a los niveles de la jerarquia
militar. También excluimos la materia referente al tema orden-
obediencia, que trataremos al final.

Sucintamente estudiaremos estos aspectos particulares:

1.2 Funciones del Mando en si

Prestigio.—Su prestigio, fruto de su entrega, debe mantenerse
mediante el constante espiritu de sacrificio, afan de superacién
y una actitud digna en todos sus actos (arts. 77-78).

Decision.—La capacidad para decidir es condicién esencial pa-
ra el ejercicio del Mando (art. 77); la decisién serdn adecuada, a la
vista del analisis de la situacion y del estudio de la misién, y se
expresari en 6rdenes (art. 92); la decisién sera prudente, mediante
la valoracién de la informacién disponible (art. 93).

Iniciativa.—Debe ejercerse, resuelta y responsablemente, en
proporcién a la importancia de la misién recibida y las circuns-
tancias imprevistas que aparezcan (art. 86), sin que pueda per-
manecer inactivo en situaciones que requieran su intervencién
(art. 93.)

Amor a la responsabilidad—Es indispensable para el buen

ejercicio del Mando, y por €l se hace acreedor a la confianza de
sus Jefes y subordinados (art. 85).

Competencia profesional.—Tratara de adquirirla con dedica-
cién y esfuerzo, debiendo aplicar la normativa vigente en cada
caso, sin que ello implique la exclusién de la intuicién y de la

imaginacién (art. 104).

2° Funciones del Mando en relacién con la disciplina

Disciplina consciente.—Tratara de inculcar una disciplina ba-
sada en el convencimiento, y no exclusivamente en el temor al
castigo (art. 87).

Mantenimiento de la disciplina.—Velara por su fiel observan-
cia dentro de su unidad, debiendo adoptar las medidas necesa-
rias en caso de infraccién (art. 90).
3° Funciones del Mando en relacion con el Superior

Observancia de drdenes superiores—La exacta y puntual ob-
servancia de las ordenanzas y é6rdenes de sus superiores, por par-
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te del militar que ejerza mando, es base fundamental del servi-
cio (art. 80), debiéndolo hacer con el mismo empefio y exactitud
?on qu;e debe exigir y vigilar el cumplimiento de las propias
art.89). - . - ..

4.° Funciones del Mando en relacion con los Inferiores .

tm}:iodemo:s trazar una subclasificacién, dada la extension del con-
o:

a) En el ejercicio del Mando

Ejercicio de la Autoridad.—E{ercera su Autoridad con firme-
2a, justicia y equidad, evitando las arbitrariedades y procuran-
do ser graciable en cuanto pudiere (art. 91). :

b) En relacién con el Servicio

Respeto a sus competencias especificas.—Velard que todos
sus subordinados puedan ejercer efectivamente las funciones que
les corresponden, sin invadirlas ni absorberlas, en aras de la efi-
cacia del conjunto e interior satisfaccién de cada uno (art. 97).

Especificamente deberd emplearlos en los puestos y cometi-
dos reglamentariamente establecidos, y en lo posible de acuerdo
con sus actitudes, situdndolos en casos no previstos, en la forma
més conveniente para el Servicio (art. 98-1.°), pudiendo proponer
su cese y hacerlo preventivamente en caso de manifiesta falta de
eficacia (art. 98-2.°).

Informacidn.—Les informara del desarrollo de las operacio-
nes o de los planes y proyectos que puedan afectarles, en atencién
de las circunstancias, y a la conservacién del secreto, fomentando
entre ellos el intercambio de informacién adecuada (art. 102).

Castigos.—Deber4 corregir las faltas, reprendiendo al que
la haya cometido, imponiéndole la sancién procedente (art. 105),
pero no debera hacerlo ni llamarles la atencién delante de sus
inferiores, en beneficio de la disciplina, salvo en caso de que
pueda existir perjuicio para el Servicio (art. 106).

Reoompensas_..—tl;roan'aré grcmiar a sus subordixiados, en paz

y en guerra, en justa proporcién a sus meéritos, jos, i

nes distinguidas (art. 1055’.0 s, trabajos, y accio-
¢) En relacién can los aspectos humanos del Mando

Las normas estdn aqui muy matizadas, descendiendo a deta-
lles muy especificos. : CL e ST
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Ambiente.—Debe promover un ambiente de responsabilidad,
interior satisfaccién y mutuo respeto y afecto (art. 91 y 97).

— Conocimiento de sus subordinados.—Tratara de conocer-
los; cuidaré salicitamente de sus condiciones de vida, inquietudes
y necesidades, y velarad por sus intereses, tratandoles con el res-
peto y consideracion merecidos (art. 99).

Espiritu de equipo.—Tratara de que se sientan integrados en
€l equipo o Unidad, y de que superen sus problemas de adapta-
cién, alcanzando asi en la tarea comiin el maximo rendimiento

individual y de conjunto (art. 100).

Confianza.—Se granjeara su aprecio y confianza, fomentan-
do el espfritu de colaboracién e iniciativa en beneficio del Ser-
vicio (art. 101).

Evitacidn de molestias innecesarias.—Evitara las formacio-
nes, revistas y otros actos é;ue ocasionen fatigas innecesarias a la
tropa 0 marineria, sin producir ventaja al Servicio (art. 108),

5.° Funciones del Mando en relacion con la Misidn

Organizacion adecuada.—Para el cumplimiento de la Misi6én
debera organizar apropiadamente el conjunto de sus medios, es-
tableciendo responsabilidades, atribuciones y medidas de coordi-
nacién y control, comprobando y analimnd); los resultados ob-
tenidos (art. 94).

Respeto a la vida—Considerara las vidas de sus hombres co-
mo valor inestimable que la Patria le confia, y no las expondra a
peligros no exigidos por el cumplimiento de la Misién (art. 96).

6.° Funciones del Mando en relacién con los medios materiales

Austeridad —Especificamente, debera administrarlos con pon-
deracién e integridad, evitando los consumos innecesarios, en be-
neficio del Servicio y del Erario Publico (art. 107).

7.° Responsabilidad del Mando

Irrenunciabilidad e incompatibilidad.—Se proclaman estos
principios en relacién con el ejercicio del Mando Militar (art. 79).
Es, por tanto, personal, «s6lo a él se hara cargo de la decisién que
adoptes, y por ello, «nadie podrd excusarse con la omisién o
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descuido de sus subordinados en todo lo que pueda y deba vi-
gilar por si».

Responsabilidad y sucesion de Mando.—El responsable del
servicio, gobierno y disciplina de toda unidad, buque o aeronave,
es el que se hubiere designado como su Comandante (art. 81).

El principio de sucesi6én de Mando se contempla en el ante-
rior supuesto (art. 81) y en el caso de concurrencia de Fuerzas
de distintos Ejércitos en una accién conjunta (art. 82), otorgan-
do en este caso, a reserva de disposicién contraria, preferencia
al principio de jerarquia de grado.

El caso concreto de superioridad funcional, como antes he-
mos visto, se recoge en el art. 83, en razén al caracter técnico de
los medios, 0 a la especialidad de la Misién encomendada.

IV. EL BINOMIO ORDEN-OBEDIENCIA

1. Antecedentes

Se entiende por orden el mandato que se debe obedecer y eje-
cutar.

«Orden es la expresién verbal o escrita que contiene uno
0 més mandatos, y mandato es, en consecuencia, la disposicién
ejecutiva contenida en cualquier orden. Asi que, cuando algin
individuo declina su responsabilidad, alegando que su conducta
ha sido arreglada a mandato de superior, estd obligado a acre-
ditar la orden verbal o a presentar la escrita que le contiene. Pre-
cepto, a diferencia de la orden, que es siempre mas o menos va-
riable, es un mandato general, firme y estable, como lo son, por
ejemplo,, los preceptos del Decdlogo, que no admiten ninguna
excepcion, ninguna variacién en el fondo, ni el modo de su cum-
plimiento. Por eso se dice que las érdenes se cumplen, los man-
datos se obedecen y los preceptos se guardans (Comentarios a
las Ordenanzas, de Vallecillo).

4 Por otra parte se entiende por obediencia la accién de obe-
ecer.

Este concepto parte de la idea de subordinacién, o disposicién
espiritual de quienes se someten a una ordenacién superior. Asf
entendida, la subordinacién comprende por i al que manda
{ al que se encuentra situado en cualquiera de los escalones de
a jerarqufa, mecanismo que asegura la practica de la subordi-
nacién, mediante la designacién de los encargados de notificar-
la y exigirla, y la disciplina es el medio de hacer jugar ese me-
canismo al poner en tension el resorte de la obediencia. Por ello
la disciplina, propiedad trascendental del Ejército se asienta exn
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la obediencia, en el cumplimiento de la voluntad del que
manda (54).

El Reglamento para el servicio de Campafia de 5 de enero
de 1882 establecia que «la obediencia, primera cualidad militar,
siempre serd pronta y puntual; pero en campafia y operaciones
debe ser ademas inteligente y espont4nea» (art. 810), y que en
los demés casos «si bien el superior debe dar a sus ¢érdenes y dis-
posiciones claridad y precisién, €l inferior a su vez debe procu-
rar interpretarlas con rectitud, asumiendo alguna responsabili-
dad, sin molestar con preguntas ociosas ni aclaraciones intem-

tivas. Lo primero es penetrarse bien del contexto entero, y re-
lexionar antes de precipitarse a ejecutar los primeros renglones
(art. 811). Por altimo, se aclara que «la subordinacién no consiste
en renunciar por completo al raciocinio y enajenar la voluntad
propia, sino en poner esta voluntad con noble abnegacién al ser-
vicio del que manda, de modo que se adapte y encuadre con su
pensamiento. La combinacién militar mejor calculada puede fra-
casar si la ejecucién no se asimila, no se verifica en el orden
mismo de ideas en que fue concebida» (art. 812). Estos textos,
revelan de una forma patente el espiritu de la obediencia, alejan-
dose de los planteamientos de la obediencia ciega, poco prove-
chosa para el Servicio. A este respecto afiadi6 Vallecillo que «po-
co adelantarfa el servicio militar con que la obediencia fuera
voluntaria y ciega, si al mismo tiempo no se empleasen los mas
eficaces medios para que en todas sus partes correspondiese al
mandato, que es lo que constituye la profundidad de la obedien-
cias, y en otro texto afiade que «los que quieran obedecer pro-
fundamente... deben enterarse bien a fondo del contenido de
las érdenes que reciban, estudiarlas con el mayor detenimiento y,
habiendo tiempo suficiente, pedir las aclaraciones que puedan
Ser necesarias.

Un aspecto interesante de la relacién de subordinacién, que
hoy se plantea en Derecho Militar Comparado es el que aquélla
tiene su limite natural en relacién con el servicio. Sancho de
Londofio decia (1589) que «cualquier Oficial inferior respete y
obedezca al superior en todas las cosas tocantes a la orden y ser-
vicio de su Majestad». A este respecto se ha afirmado por el pro-
fesor Rodriguez Devesa que «en el derecho militar espafiol no
puede obligar el superior al inferior a cometer un delito valién-
dose de una ordena.

El tema de la desobediencia a las érdenes es un lugar comin

(54) Ver «Nociones del Arte Militar» (Seleccién), de Villamartin, Edi-
ciones Ejército, Madrid 1943, Big. 46. También recoge un estudio intere-
sante la obra «Principios de Derecho Militar Espaiiol», de Fernando de
Querol y Durén, Editorial Naval, Madrid, 1948, tomo II, pag. 42 y s.s.
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del Derecho Disciplinario Militar Comparado, y ha sido objeto
de numerosos estudios. Nos hemos limitado a apuntar unas lf-
neas generales como introduccién al tema (55).

2. Estudio comparado
A) PORTUGAL

El principio doble de la orden-obediencia se formula en el
Reglamento de Disciplina, entre las Disposiciones generales (ar-
ticulo 2.4 y 5).

Asf, 1a orden del superior «debe ser conforme con las leyes
y reglamentos, y en casos no previstos o extraordinarios, basada
en la mejor razén» (art. 24.°). Por superior, como antes hemos
examinado, se entiende el de mayor graduacién, o el mas antiguo
en caso de igualdad de aquélla, y salvo el supuesto del superior
funcional, también previsto (art. 2.5.°).

Por otra parte el Reglamento le obliga a ser prudente vy justo,
pero firme, en la exigencia de las érdenes, regf;mentos y otras
determinaciones (art. 4-5.°),

La obediencia a las 6rdenes del superior habra de ser pronta
y completa. Pero en casos excepcionales en los que el cumpli-
miento de una orden pueda originar inconveniente o perjuicio,
el subordinado, estando presente el superior, y no siendo en for-
macién o faena, podré, una vez obtenida la precisa autorizacién,
dirigirle respetuosamente los comentarios, o hacerle las observa-
ciones que estime convenientes.

(55) Sobre este tema l)ueden consultarse numerosos trabajos. Asf «La
Obediencia debida en el Derecho Penal Militars, Rodriguez Devesa,
R.E.DM., nim. 3 (enero-junio, 1957); «La subordinacién militar en Derecho
Comparados, del mismo autor, en R.E.DM., nim. 11 (enero-junio 1961); «La
subordinacién militar en el marco de una cooperacién internacional: repre-
si6n de la insubordinacién», de Francisco Jiménez y Jiménez, en RED.M.
num. 12 (jujliodiciembre 1961), comunicacién presentada al II Congreso
de la Sociedad Internacional Militar de Derecho Penal Militar y Derecho
de la Guerra, celebrado en Florencia en mayo de 1961. También, en relacién
al tema de los delitos cometidos en ejecucién de ordenes superiores se
ocupa el trabajo «Exposicién de sintesis al IV Congreso Internacional de
Derecho Penal Militar y Derecho de la Guerras de Rodriguez Devesa en
REDM,, niam. 23 (enero-junio 1%7). También hay otros trabajos como
«La subordinazione militare nel della cooperazione internazionales,
de ArrgFo Miravella, Roma, 1961; «L'ordre supérieur militaire et la res-
sabilité pénale du subordoanés, de Milller-Rappard, Paris 1965; «Armée
ation et Discipline» (ML La ilité du subordonné), de William
C&ﬂet' L0 la Revue m%.i Défenaee ) marzo a mayo 197 793;
«La subordination taires, . Guillermand orces Armées Fran-
caises, julic-agosto 1974, pég. 4, etc. en F Fraz
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Pero si el superior insiste en la ejecucion de la orden que ha
dado, el subordinado deberd obedecerla prontamente, asistién-
dole, no obstante, el derecho de queja ante la autoridad compe-
tente (art. 75).

En definitiva, este principio se construye en la linea de salva-
guarda de la disciplina, ya que la observacién contraria a la orden
del superior debe ser «respetuosa», y deducirse previa autoriza-
cién del mismo, estando por lo demé4s limitada por la naturaleza
del acto en que superior e inferior concurren, excluyendo los
supuestos de acto de formacién militar o en faenas del mismo
caricter.

En caso preciso, el superior puede emplear medios extraordi-
narios, no considerados como castigos disciplinarios, pero indis-
pensables para compeler a los inferiores a la obediencia debida,
debiendo dar cuenta inmediatamente el superior al Jefe de que
dependa, de la determinaciéon que adopte (art. 45.° y 6.9).

En el concepto de castigos, en el sentido antes indicado, ha-
brin de entengerse excluidas las penas disciplinarias, con tal
caré;:ter, reguladas especificamente en el Reglamento (arts. 22
y ss.).

Por otra parte, y aunque no se diga expresamente, habrd de
entenderse af’inferior desligado de responsabilidad por las érde-
nes que cumpla, emanadas del superior, dado el deber que le in-
cumbe de «cumplir las leyes, 6rdenes y reglamentos militares»
(art. 4-1.°), y especificamente, de «cumplir completa y prontamen-
te las érdenes relativas al servicio» (art. 4-2.°). Aquf se apunta el
techo del servicio como elemento decisivo en la obediencia.

Por otra parte otro limite aparece, en la legalidad de las 6rde-
nes, ya que el Reglamento configura como deberes especfficos
para los militares «no practicar en el servicio, ni fuera de €I, ac-
ciones contrarias a la moral piblica, al pundonor y al decoro
militar» (art. 4-16.°), «procurar impedir por todos los medios a su
alcance cualquier delito flagrante y prender a su autor en los
casos en que la ley lo permita» (art. 4-5.°), y finalmente, «partici-
par sin dilacién, a la autoridad competente, la existencia de algtin
crimen o infraccién que descubra o del que tenga conocimiento»
(art. 4-50.9).

La nsabilidad de los actos ejecutados de conformidad
con las éﬁenes del superior, la asume éste plenamente (art. 4.7.°).

B) FRANCIA

El Reglamento de Disciplina General configura la orden del
superior positivamente, al encomendarle el tomar decisiones en
el ejercicio de su autoridad, y expresarlas por drdenes (art. 7.,
y negativamente, al establecer que «no podrd ordenar el cumpli-

165



PASCUAL GARCfA BALLESTER

miento de actos contrarios a las leyes, a las costumbres de la
guerra o a las convenciones internacionales, o que constituyan
crimenes o delitos especificamente contra la seguridad e integri-
dad del Estado» (art. 7.°).

La obediencia del subordinado es un deber que especificamen-
te se le atribuye, debiendo ejecutar lealmente las 6rdenes que
recibe, siendo responsable de su ejecucién y debiendo compene-
trarse con su espiritu y letra (art. 8-1).

En el caso de imposibilidad de ejecutarla debe dar cuenta «lo
antes posibles al Jefe de quien proviene (art. 8-2), y no deberd
ejecutarla si el acto ordenado es manifiestamente ilegal o contra-
?o a los )usos de la guerra o a las convenciones internacionales

art. 3-1.°).

Pero al ser responsable el subordinado de la ejecucién de las
ordenes recibidas (art. 8-1), estarA sujeto a sanciones penales
y disciplinarias por su negativa a obedecerlas, si el mativo de la
ilegalidad se hubiera invocado injustamente (art. 8-3-2.9).

No se regula expresamente la actitud inmediata o respuesta
del superior ante la negativa a la obediencia de su orden, como
en el Reglamento de Disciplina portugués. Sin embargo, y a pro-
posito de los deberes y responsabilidades del militar en combate
se configura como deber del Jefe «forzar la obediencia» en caso
necesario, para «mantener en todas las circunstancias el orden
y la disciplina» (art. 9-2).

Por otra parte, habra de entenderse referida esta materia a la
normativa general, que en caso grave serfa la de orden punitivo,
0, en otro caso, en el ambito disciplinario.

Por 1iltimo, la completa responsabilidad por las érdenes da-
das, y en relacién a su ejecuciéon, la asume el superior, responsa-
bilidad que no puede ser disminuida por la propia de los subor-
dinados.

Esta materia aparecia regulada en términos similares en el
anteg‘or Reglamento de Disciplina General de los Ejércitos, de-
rogado.

Dedicaba a ella los articulos 21 y 22, que, en opinién de Franco
Donati, presentaban la solucién francesa al problema de la pre-
vencién de los llamados «crimenes de guerras.

Asf, se proclamaba (art. 21), que el Jefe tiene el derecho v el
deber de exigir obediencia a sus subordinados, pero «no puede
ordenarles llevar a cabo actos cuya ejecucién empefiarfa su res-
ponsabilidad penal». Estos actos aparecian relacionados m4s ex-
tensamente que en el actual texto, recogiendo los eactos contra-
rios a las leyes y costumbres de la guerra; actos que constituyan
delitos y crimenes contra la seguridad del Estado; ‘actos que aten-
ten contra la vida, la integrided o la libertad de las personas o al

derecho de propiedad», siempre que «no estén justificados por la
aplicacién de las leyess. - o .
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Las 6rdenes del superior, relativas a estos actos «se estiman
ilegales» i' no deben ser seguidas por los subordinados (art. 22),
ya que «el subordinado que aceptase una orden que lleve consigo
el cumplimiento de uno de los actos considerados ilegales, em-

completamente su propia responsabilidad penal y disci-
plinaria» (art. 22).

Como Franco Donati afirma, «en la practica interpretacién de
determinadas novedades en el campo disciplinario debe necesa-
riamente intervenir el sentido comiin y una profunda asimilacién
de la ética militars».

Por ello el techo de la autorizacién de desobediencia serfa, de
una parte, el que al margen de estos actos, todas las deméas érde-
nes deberan cumplirse, respondiendo el subordinado de las con-
secuencias que se derivaran de su falta de cumplimiento, y de
otra, el que alguno de los actos descritos como inicialmente ile-
gales, pudieran estar justificados, como en el caso de dafios a las
propiedades justificados por leyes de guerra, en base a la ejecu-
ci6én de una accién militar.

En definitiva, concluimos con Donati, a propésito del deroga-
do texto, proclamando «la necesidad de estar siempre dispuestos
a la obediencia de una forma absoluta, aun cuando en el momen-
to de cumplir la orden no es comprendida su necesidad por los
ejecutantess.

En todos estos casos, la propia responsabilidad y una forma-
cién muy completa serfan la légica contrag)artida para establecer
posibilidades discretas de disentir una orden, y siempre otorgan-
do al superior la facultad de decidir en tltimo extremo sobre su

inmediato cumplimiento.

C) REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

La materia relativa a esta materia se encuentra en la ley sobre
el Estatuto Jurfdico de los Militares (Soldatengsetz. SG), estable-
ciendo sus limites.

Asf, «no constituye acto de insubordinacién el no cumplir una
orden que afecte a la dignidad del individuo, aunque se haya dic-
tado por motivos que no tienen conexién con el servicios.

En otra parte se declara que «una orden no debe ser cumplida
cuando su cumplimiento suponga comisién de delito o infraccién.
Si el inferior la cumple se convierte en culpable, si asf lo recono-
ce, o resulta evidente de las circunstancias del caso, con lo cual
comete, asimismo, un delito o infraccién».

Por consiguente, se establecen los siguientes lfmites al deber

de obediencia:
— Dignidad de la persona, basada en el principio del «ciudadano
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de uniforme», que no puede y no debe aislarse de la vida pu-
blica.

— Concepto de acto de servicio como marco del deber.
— Legalidad de la orden.

En resumen, todo se apoya en una mentalidad acentuadamente
disciplinada, propia del pueblo aleman.

D) BELGICA

La estructura del principio orden-obediencia se recoge en el
capftulo II sobre la Jerarquia Militar, y en dos apartados del mis-
mo precepto, modalidad en que se recogen y configuran los de-
beres-derechos de los militares, en el capitulo III del Reglamento
de Disciplina de las Fuerzas Armadas belgas.

Se declara que «los superiores ejercersn su autoridad con fir-

meza, equidad y correccién, y son responsables de las érdenes
que dan» (art. 11-A).

Por ello, la orden, como expresién de la voluntad del superior
que debe ser obedecida (art. 7), ha de tener por objeto el servicio,
es decir, «la ejecucién de las misiones que incumben al militar
que las recibe, de acuerdo con su situacién o funcién» (art. 8).

Asi, los militares deben ejecutar fielmente las 6rdenes que
les sean dadas por sus superiores en interés del servicio. Sin
embargo, una orden no puede ser ejecutada si esta ejecucion pue-

de conducir manifiestamente a la ejecucién de un delito (ar-
ticulo 11-B).

_ John Gilissen, en su trabajo «Derecho Penal Militar y Derecho
Disciplinario Militar» (56), comenta ampliamente este precepto,
relaciondndolo con el concepto de insubordinacién recogido en el
articulo 28 del Cédigo Penal Militar, que recoge la «negativa de
obediencia a las érdenes de un superior o en abstenerse intencio-

nadamente de ejecutarlas cuando han sido dadas para la presta-
cién de un servicios.

El concepto de orden de servicio enmarca por consecuencia
el deber de obediencia, y este deber tiene su limite en la manifies-
ta ilegalidad de 1a orden, excluyente de la buena fe en el inferior.

Por ello «si el subordinado comete un delito cumpliendo una
orden sabiendo que ésta es manifiestamente ilegal, es penal y co-
vilmente responsable», como el superior de quien procede.

(56) En R.ED.M., mim. 3334 (enerodiciemnbre 1977).
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E) GRAN BRETARA

El Army Act 1955 prescribe que «toda persona sujeta a la ley
militar, que voluntariamente o por negligencia desobedeciese una
orden legal, comunicada por cualquier medio, y de ello estuviese
convencida la Corte Marcial —especie de Consejo de Disciplina—,
podra ser condenada a prisién o a un castigo menor» (art. 34).

La ley inglesa desarrolla como anexo al articulo 34 una larga
casuistica de 6rdenes legales e ilegales, aportada por la rica praxis
britanica, descendiendo a detalles minuciosos (por ejemplo, es
ilegal firmar un recibo por una suma no percibida, etc.). Entre
las 6rdenes que es obligatorio cumplir, aunque sean de tramite,
dadas por un superior, se citan las 6rdenes a los conductores de
vehiculos, incluso por un militar de graduacién inferior, pero con
autoridad para ordenar el trifico o salida, supuesto donde se
recoge la figura del superior funcional.

El tema de las 6rdenes superiores no cumplimentadas, referi-
das a motivos de desobediencia, y planteando los supuestos de
exencién de responsabilidad, se recoge en otro texto, el Manual
de Derecho Militar (arts. 23-24), por su més grave trascendencia.

En otra parte del Manual se destaca el objeto de la ley militar,
el mantenimiento del orden y de la disciplina, planteAndose que
determinados actos y omisiones que en la vida civil pueden repre-
sentar solamente la resolucién del contrato, como la desercién
v la desobediencia a las ¢rdenes, deben ser considerados al ser
cometidos por miembros del Ejército, incluso en tiempo de paz,
como faltas punibles, siendo mayor su trascendencia en guerra,
en la que todo acto u omisién que pueda limitar el rendimiento
eficiente de una persona en combate debe ser considerado como

delito.

F) ESTADOS UNIDOS

El concepto de obediencia se basa en la tajante aplicacién de
la disciplina.

En el AR 600-20 (pag. 5.1) sobre criterios y procedimien-
tos para el ejercicio del Mando en el Ejército, se afirma que de
la disciplina «se deriva una conducta correcta para la ciega obe-
diencia a las leyes militares en cualquier circunstancia (under
all conditions), fundada en el respeto y lealtad de la Autoridad
constituidas.

Esta obediencia supone «el rdpido y escrupuloso cumplimien-
to, en la letra y en el espiritu, de las 6rdenes recibidas de los
superiores jerdrquicos». . ) ] )

Esta ciega obediencia, principio esencialmente irrenunciable,
tiene un correctivo tfpicamente norteamericano, consistente en la
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posibilidad de proponer modificaciones al AR 600-20, dirif_iéndgse
al organismo competente redactor del Reglamento, cuya ireccién
aparece en el inicio de su texto, utilizando el formulario preesta-
blecido, lo que supone una amplia facilidad para la cooperacién
efectiva, y que no excluve la situacién concreta de obediencia a la
orden dada.

En otro texto, el Manual para los Consejos de Guerra (MCM),
se establecen los castigos por desobediencia voluntaria a las or-
denes dadas por el superior Oficial, de gran gravedad, dada la
trascendencia del quebrantamiento.

G) CHILE

Esta materia se incluye en el capitulo I entre la regulacién de
los deberes militares.

Al superior se le impone, previamente a la emisién de la orden,
el reflexionar «para que ella no sea contraria al espiritu o letra
de las leyes v reglamentos en vigor; esté bien concebida; se
pueda cumplir con el minimo de tropiezos o roces, y, muy espe-
cialmente para que no haya necesidad de contraorden» (art. 20-1.9).

Se establecen, pues, una serie de reguisitos:

— Legalidad de la orden.

— Caracter completo de 1a misma.
— Posibilidad de cumplimiento.
— Oportunidad.

En cuanto a la obediencia, el Reglamento es tajante, «toda
orden del servicio impartida por un superior, debe cumplirse sin
réplica», como norma general (art. 20-2.°).

. Sin embargo, se establecen unos supuestos para que el infe-
rior, que ha recibido la orden, pueda suspender su cumplimiento
momentineamente, v en casos urgentes, modificarla, dando inme-
diatamente cuenta al superior.

Estos supuestos de excepcién son:

— Que el inferior sepa que el superior al dictarla no ha podido
apreciar suficientemente la situacién.

— Que los acontecimientos se hayan anticipado a la orden, v por
tanto ésta ya no sea oportuna. '

— Cuando parezca que la orden se haya obtenido por engaiio.

— Cuando se tema, con razén, que de su ejecuci6n resulten gra-
ves males que el superior no pudo prever, o la orden tienda
notoriamente a la perpetracién de un delito.

Pero estos supuestos de i6n, correspondientes con los
requisitos que a la orden se atribuyen anteriormente, son pura-
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mente provisionales, y se vigoriza la figura del superior al atri-
buirle la tltima decisién en este caso, ya que «si insistiere en
su orden, deberd cumplirse en los términos en que fue dada»
(art. 20-3.°).

Légicamente «las responsabilidades que puedan resultar del
cumplimiento de las drdenes, corresponden al superior que las
dictas (art. 20-4.°), no pudiendo los subalternos reclamar de ellas
ni comentarlas.

Por 1ltimo, la instancia definitiva en garantia de la orden se
establece al facultar a los superiores que dan érdenes, para adop-
tar las medidas y providencias conducentes a su mejor ejecucién
(art. 20-5.9), estagleciéndose el correlativo deber para los subordi-
nados que deben ejecutarlass.

H) REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

El binomio orden-obediencia se formula categéricamente, ha-
bida cuenta del propio sentido de la disciplina, expresado en el
Manual de Conocimientos Militares Fundamentales (pag. 149, p4-
rrafo 74), disciplina militar que exige «la exacta, légica y corres-
ponsable ejecucién de las érdeness.

La existencia de la compartimentacién disciplinaria, que antes
hemos examinado a propdsito de la distincién entre superior
jerdrquico y superior inmediato, no obsta para el cumplimiento
de la orden.

Por ello, la obediencia debe estar dispuesta, y ser absoluta.
La orden del superior debe ser acatada siempre, sin dudas ni dis-
cusiones. Posteriormente, al militar no persuadido de la oportu-
nidad o de la legitimidad de la orden recibida, le cabe el discu-
tirla en el local de reuniones del Partido.

En cuanto a la orden del superior jerdrquico, no inmediato
del subordinado, debe ser igualmente cumplida, en garantia del
férreo concepto disciplinario. El militar debera no obstante infor-
mar al propio superior inmediato, pero después de haberla cum-
plido.
Frente a supuestos extraordinarios de insubordinacién o re-
sistencia, el superior tiene la obligacién de restablecer la disci-
plina, usando de las medidas coercitivas oportunas, incluso el
arma de fuego, en las condiciones reglamentarias.

I) YUGOSLAVIA

La Ley sobre el Servicio en las Fuerzas Armadas de Yugoslavia

establece un concepto muy estricto de la obediencia.
Se proclama al afirmar que <los militares tienen el deber de
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seguir las 6rdenes de sus superiores, en relacién con el servicio,
aun en el caso de que sea evidente que su ejecucién constituya
delito» (art. 52).

Este principio no admite excepciones y se formula tajante-
mente.

Sin embargo, «si un militar recibe una orden cuya ejecucién
constituye delitos, tiene el deber de informar rdpidamente al man-
do superior o al més antiguo, superiores del que procede la orden.

Légicamente, la responsabilidad quedaria desplazada entera-
mente en el superior ordenante, quedando obligado el inferior
a dar entero cumplimiento a lo ordenado si bien, debiendo dar
cuenta a los superiores del ordenante, a ser posible antes de la
accién ordenada, y en todo caso «rapidamente». Esta formulacién
garantiza sin fisuras el principio de subordinacién, base de la
disciplina, trasladando el tema a estratos superiores para su de-
bida apreciacién.

Por dltimo, la reclamacién contra una orden produce en el
superior competente el deber de informar al reclamante de la
decisién recaida,, lo més pronto posible, y en cualquier caso,
antes de treinta dfas de haberse cursado.

J) POLONIA

En las Fuerzas Armadas polacas existe una estratificacién dis-
ciplinaria acentuada.

Bl superior «més elevado» no puede dar Srdenes a militares
que jerdrquicamente le estdn subordinados, si no lo hace a través
del superior directo.

_ Porlo tanto, y como norma general, el superior jerarquico no
imparte érdenes a los inferiores inmediatos, salvo el supuesto en
que ello sea necesario para mantener el orden publico (art. 54).

En cuanto a la obediencia, tiene una formulacién categérica.
La orden no puede ser desobedecida, en los términos del Regla-
mento de Disciplina.

Por lo tanto, los limites a 1a obligacién de seguir las érdenes
de los superiores no se contemplan, y el superior que la dicta
conserva entera la responsabilidad, con respecto a las reglas pre-
vistas en los tratados internacionales (prohibicién de tomar rehe-
nes, de matar prisioneros, de efectuar destrucciones inttiles, etc.)
v deméas supuestos.

. Ello no obstante a la orden se le atribuye un elemento de ra-
ciocinio, al plantearse en el Reglamento de Régimen Interior la

necesidad de aceptar las propias obligaciones con consentimiento
propio, por el propio convencirniento.
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E) UNION SOVIETICA

El texto del juramento del soldado soviético anticipa el trata-
miento del tema, al comprometerse aquél «a obedecer sin discutir
las 6rdenes de los Jefes y de los superiores».

Este principio se reitera, en base a la disciplina, que obliga
a todo militar «a cumplir con precisién las obligaciones impues-
tas... por las ordenes y las disposiciones de los mandos» (ar-
ticulo 3-1.9).

Por ello, y mas concretamente «la orden del Comandante es
ley para los subordinados» y «debe ser cumplida sin objeciones,
con precisién y en el tiempo previstos (art. 6).

Los limites al cumplimiento de la orden no existen en esta
formulacién disciplinaria.

Las garantias de la ejecucién efectiva de la orden son correla-
tivamente severas.

Asf, «en caso de abierta insubordinacién o resistencia de un
inferior, el Comandante tiene la obligacién de restablecer el orden
adoptando las medidas coactivas oportunas hasta el arresto del
culpable, denuncidndolo al tribunal competente» (art. 7-1.°).

También se prevé la ultima instancia para el mantenimiento
de la ejecucién de la orden, el empleo de las armas, que parte de
la distincién entre tiempo de paz y tiempo de guerra.

«En tiempo de paz, las armas sélo se emplean en casos excep-
cionales, cuando la accién esta claramente dirigida a traicionar
a la Patria, al incumplimiento del cometido asignado o constituya
una efectiva amenaza a la vida del Comandante, de otros milita-
res o de ciudadanos» (art. 7.°).

El sentido de la excepcién se configura como medida extrema
por lo que sélo «se admite si las otras medidas adoptadas por el
Comandante han resultado infructuosas, o cuando en determina-
das circunstancias no haya sido posible adoptar otras». En todo
caso, «antes de emplear las armas, si las circunstancias lo permi-
ten, el Comandante tiene la obligacién de advertir al culpable»
(art. 7-2.°).

El empleo de esta medida extrema y excepcional no puede

uedar enteramente al arbitrio del superior que la emplea. Por
ello se abre el camino a una posible revisién de la conducta de
ambos participes en el hecho al establecerse que «del empleo de
las armas, el Comandante debe informar inmediatamente a su
Mando» (art. 7-3.9).

Por tltimo, la responsabilidad del superior negligente o débil
en este asm se establece claramente &f‘t 74.°), asf como la de

los subor: os que no colaboraran con el mismo para restable-

cer la disciplina.
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L) REALES ORDENANZAS PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Esta materia ha sido cuidadosamente desarrollada, si bien no
est4 reunida sistemdaticamente, sino distribuida entre las Ordenes
Generales y Particulares, y a propésito de varios aspectos.

El dobl}; principio se consagra en el articulo 21, incluido entre
las Ordenes generales relativas al militar, al expresar que «la dis-
gipéina obliga a mandar con responsabilidad y a obedecer lo man-

ado»,

La orden es expresion de la decisién adecuada del superior en
el ejercicio de su Autoridad y Mando, orden que debera basarse
en el andlisis de la situacién, y en el estudio de la misién, y que
por lo tanto no sera arbitraria (art. 92).

La instancia garante de su efectividad es el superior mismo,
por cuanto a él incumbe «dirigir, coordinar y vigilar» la ejecucion
de las 6rdenes.

Las Reales Ordenanzas han configurado una serie de requisi-
tos. Asi, 1a orden ha de tener, estar conforme con los siguientes
elementos:

Racionalidad.—La orden en lo posible, habra de razonarse,
para facilitar su comprensién y aceptacién por los inferiores
(art. 87), para la consecucién gel fin propuesto, que es el de
«inculcar una disciplina basada en el convencimiento». Con ello
«evitard que el subordinado obedezca tinicamente por temor al
castigo».

Legalidad.—Las 6rdenes habran de ser conformes a las leyes
y usos de la guerra, y su contenido no podra ser constitutivo de
delito (art. 84, a contrario sensu).

Oportunidad y flexibilidad.—Las 6rdenes deberin apoyarse en
la valoracién de la informacién disponible —en base al principio
del articulo 92— o de lo que las circunstancias aconsejen, si la
informaci6n es insuficiente. Las 6rdenes deberan ser mantenidas
firmemente y sin titubeos, pero, y aqui radica la importancia del
precepto, «no se empefiaré en ellas si la evolucién de los aconte-
cimientos aconseja variarlass.

Con este principio las 6rdenes permiten una adaptabilidad a
las circunstancias, cualidad que garantiza el cumplimiento de la
misién, ante la posible variabilidad de aquéllas.

o Je]rarquizqtc;iépé.-dﬁl lprirg.:i io de ajustarse al orden jerdrquico
ara la tramitacion de las érdenes, reiterado en el Derecho Disci-
plinario Militar Comparado, se formula aqui sin llegar a los extre-
mos de compartimentacién acentuada. «Normalmente dara las
érdenes a través de sus inmediatos subordinados.. »

Pero «en casos excepcionales 0 que entrafien injusticias queda
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abierta su actuacién, «segiin aconseje el prudente ejercicio del
mando y las exigencias de la disciplina» (art. 95).

Con esta disposicién se garantiza el correcto funcionamiento
de los escalones intermedios o «niveles» de la jerarqufa militar,
cuyas érdenes deben ser sostenidas por el superior (art. 95), que
no debe «absorber ni invadir las competencias ajenas» (art. 97),
pero sin impedir que la accién de mando del superior pueda lle-
gar, excepcionalmente, al iltimo de sus subordinados.

La obediencia es el otro valor del doble principio impuesto
por la disciplina, obediencia que no se basa «tnicamente en el
temor al castigo» (art. 87), sino en «la adhesién racional del mili-
tar a sus reglas, fruto de la subordinacién a valores superiores»,
aun con sacrificios, incluido el de la misma vida en defensa de
la Patria (art. 27), obediencia por 1iltimo que ha de ser cumplida
por todo militar «cualquiera que sea su grado» (art. 32), con el
mismo empeiio y exactitud con que debe exigir y vigilar sus pro-
pias 6rdenes (art. 89).

Por lo tanto, y con examen de sus requisitos, ha de ser:

— Racional, como antes hemos visto (art. 28).

— Pronta (art. 27).

— Fiel e inteligente, cualidades que han de concurrir en el cum-
plimiento de las 6rdenes por el militar con amor a la respon-
sabilidad y espiritu de inciativa (art. 33), debiendo ser cohe-
rente con estos criterios ante situaciones imprevistas, y en
casos dudosos, elegir lo mas digno de su espfritu y honor
(art. 33).

— Absoluta, incluso ante las indicaciones o instrucciones del su-
perior funcional, aunque sea inferior éste en la escala jerar-
quica, concurriendo los supuestos excepcionales previstos en

los artfculos 39, 81 y 83.

Los limites a la obediencia del superior se formulan, de una
parte, ante 6rdenes que entrafien la ejecucién de actos que ma-
nifiestamente sean contrarios a las leyes y usos de la guerra,
o constituyan delito, en especial contra la Constitucién —refe-
rencia que no figuraba en el inicial proyecto de ley—. En este
caso, se declara expresamente «que ningiin militar estara obliga-
do a obedecerlas» (art. 34).

La introduccién de este principio podrfa parecer atentatorio
contra el principio de disciplina, absolutamente necesario en el
Ejército. Pero realmente, la colocacién del adverbio smanifiesta-
mente» -——al igual que en el Reglamento de Disciplina de las Fuer-
zas Armadas belgas (57)—, entendemos que actuara de elemento

(57 Ar. 11 B2* parrafo.
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compensatorio, impidiendo que puedan realizarse conductas obs-
tativas a la obediencia bajo su amparo.

Quedaria por tanto sélo un campo muy limitado en el que la
obediencia a la orden del superior no seria preceptiva, es decir,
en caso de patentes y abiertas transgresiones delictivas, que por
otra parte no estuvieran autorizadas por las leyes y usos de la
guerra, en cuyo supuesto serfan de aplicar las causas de justifica-
cién establecidas en nuestro Derecho Militar positivo.

Por otra parte, el segundo limite a la obediencia de la orden,
se encuentra en la objecién del militar, «cualquiera que sea su
grados, al cumplimiento de la orden de) superior, no fruto de una
actitud irreflexiva, sino en base a su propio deber, a su propio
honor y espiritu (arts. 32 y 72), y a su sentido de iniciativa (ar-
ticulo g'3).

Al expresar «la formulara» puede entenderse que en el marco
debido del respeto y subordinacién (art. 35), la objecién puede
ser presentada sin solucion de continuidad, subsiguientemente
a la emisién de la orden, ante su inmediato superior.

Sin embargo, ello se subordina al cumplimiento de la mision
encomendada. Si existe perjuicio para su efectividad, circunstan-
cia que en todo caso habra de apreciarse por el superior y no por
el inferior, «la reservara hasta haberla cumplido».

Por ello, siempre y en cualquier circunstancia, el cumplimien-
to de la misién, efectivamente practicado, encomendada a las
Fuerzas Armadas, y en cada plano particular de actuacién, a las
unidades concretas, ser4 la pauta, el techo interpretativo de estas
relaciones orden-obediencia entre superior e inferior, predomi-

nando légicamente los intereses colectivos sobre los puramente
individuales (58).

(58) Sobre el tema de la obediencia a las 6rdenes resulta revelador el
texto del discurso pronunciado por S. M. el Rey D. Juan Carlos I el dfa 6 de
enero de 1979 con motive de la Pascua Militar. Asi, afirmaba que «la fe en
el mando es una de las bases fundamentales de la disciplina, indispensa-
ble en la vida militar. Es preciso que cada uno cbedezca, sin dudarlo, las
drdenes de su superior, porque debe tener siempre fe al pensar que el
que manda ostenta las condiciones necesarias para hacerlo y que, cuanto
més arriba se estd en la escala de la milicia, més amplio es el pano-
rama que se contempla y mas fundado el conocimiento de los hechos
o de las circunstancias que motivan la orden. Igual que en la guerra el
ejecutante que actia en escalones inferiores y que no ve més que una parte
de la batalla, de las operaciones o de la situaci%n, no comprende quizd una
orden y la juzga con severidad; también en la paz, una visién parcial y li-
mitada puede inducir a una critica injusta y errénea sobre una actitud,
una decisién 0 una maoera de .pmc&.r. En uno u otro caso el inferior
debe obedecer, puesto que no tiene los elementos de juicio que el
efe supremo. Y si éste se equivoca, tengamos presente que los m de
a indisciplina son mayores que los del error. Un error se corregr' .
Un militar, un ejército que ha perdido la disciplina, no salvarse. Ya

176



LOS PRINCIPIOS DE LA DISCIPLINA EN EL DERECHO DISCIPLINARIO

no es un militar, ya no es un ejército: el espectaculo de una indiscipli-
na... es francamente bochornoso. Por ello, la disciplina, coordinada con Ia
fé, ha de ser ciega v consciente a la vez, v debe obedecerse con el conven-
cimiento de que precisamente en esa obediencia, aunque encierre sacrifi-
cios y suscite dudas, estd la esencia de la Milicia, y la eficacia de las Fuer-
2as das. Menguada disciplina serd Ia que para mantenerse exija ex-
plicaciones o permita objeciones basadas en conocimientos fr ntarios,
en apreciaciones subjetivas o en personales interpretaciones. Fe y disci-
plina que estoy seguro comprendéis muy bien quicnes ahora me escuchais
y cuantos militares permanecen en sus puestos, fieles al cumplimiento
del deber en las filas de las Fuerzas Armadas. En la disciplina que nos
obliga a todos egor igual se fundamenta la cohesién de los esfuerzos indi-
viduales v la eficacia en las acciones colectivas. Por eso, el habito de la
disciplina requiere esa actitud de obediencis al que manda, de acatamien-
to a la ley, y de adhesién personal a unos valores superioress.
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