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I. PLANTEAMIENTO GENERAL
1. Introduccion

Nos hemos propuesto abordar, en este estudio, la temidtica de la Legisla-
cidn nacional sobre Zonas de Acceso restringido 2 la Propiedad de Extranje-
Tos en interés de la Defensa Nacional, tratando de aproximarnos a su pro-
blemdtica actual para poder concluir con una aportacién personal acerca de
su posible reforma.

El tema ofrece un indudable interés, desde una doble vertiente:

= porque es muy escasa la aportacion que los tratadistas han hecho el
tema. '

- vy, porque muchos son los aspectos que ofrece, que pademnios inscribir
dentro de las servidumbres o limitaciones al derecho de propiedad privada,
y del estudio de la posibilidad legal de que puedan establecerse prohibicio-
nes o limitaciones en aqueltos derechos individuales, en aras a un interés
superior y publico —la Defensa Nacional o mejor adn la Seguridad Nacional
en expresion més técnica y explicita— cuando el gjercicio de aquellos dere-
chos individuales pueda interferir o incidir de alguna manera en la efectivi-
dad y operativdad de tal defensa o seguridad nacionales.

La totalidad de los administrativistas espafoles y una amplia mayoria de
los extranjeros sostienen la opinidén —précticamente indiscutida hoy- que la
Defensa Nacional constituye un servicio piblico (asi Duguit , Jeze, Bornard,
entre otros...),

Este servicio piiblico de Defensa exige, para la Seguridad del Estado,
una organizacién politica contra los peligros que puedan amenazar la exis-
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tencia de la sociedad en cuya organizacién habran de cooperar (de una for-
ma y otra y en mayor o menor grado) las personas y las cosas privadas.

Respecto a las primeras, podriamos sefialar como formas de coopera-
cién, en el aspecto castrense, €l servicio militar y las prestaciones voluntarias
compensadas 0 no.

En lo referente a las cosas y en muchas ocasiones la Administracion
precisa servirse de los bienes particulares va sea total, ya sea parcialmente:
expropiacién forzosa, ocupacién temporal, requisas y limitaciones yfo servi-
dumbres, estas (ltimas son las que van a ser objeto de nuestra considera-
cion, andlisis y comentario.

Cinéndonos, pues, a las servidumbres, estamos contemplando —desde el
punto de vista doctrinal- la regulacion de las limitaciones o prohibiciones en
aquellos derechos individuales sobre las cosas —preferentemente inmuebles—
cuyo ejercicio pudiera interferir la efectividad y operatividad del servicio
publico de la Defensa o Seguridad Nacionales.

En una segunda aproximacion al tema podriamos decir que tales limita-
ciones vienen demandadas no s6lo por el Servicio Piblico de la Defensa Nacio-
nal, sino que ademas cumplen otros fines sociales coincidentes con aquél: zona
marftimo-terrestre, servidumbres aéreas, de costas v fronteras, etc...

En estos casos (y con un matiz cada vez mis diferenciado del dmbito
castrense, con el cual coinciden parcialmente y del cual dimanan histérica-
mente) el acceso de los particulares a los bienes de dominio ptblico y las
limitaciones impuestas a algunas de ellos para que todos los administrados
puedan ejercer determinados derechos o facilitar ciertas tareas (salvamento,
por ejemplo) han sido reguladas precisamente a partir de un interés castren-
se, que la historia ha ido desgajando, a través del tiempo y medida, hacia el
Derecho Administrativo comiin, procedentes del Derecho Militar.

2. Fundamento de las limitaciones o servidumbres

El Art. 33 de nuestra Constitucion dice: “Se reconoce el derecho a la
propiedad privada y a la herencia. La funcién social de estos derechos deli-
mitara su contenido, de acuerdo con las Leyes”.

El Profesor GARRIDO FALLA en sus comentarios a la Constitucién
dice que la declaracién Constitucional relativa a la funcién social de la pro-
piedad privada, cumple ampliamente cuantos casos de limitaciones a la pro-
piedad privada conoce tradicionalmente el Derecho Administrativo.

Lo caracteristico de estas limitaciones era, sin embargo, su caracter ne-
gativo, por lo que se planteaba el problema de su delimitacion de otras
figuras afines, especialmente de las que consistian sustancialmente en pres-
taciones de los particulares a la Administracién.

Mais recientemente se ha introducido el concepto de vinculacidn, espe-
cialmente como consecuencia del uso de este vocablo en textos legislativos
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urbanisticos (83.7 - Ley del Suelo). Es posible avanzar en el anilisis juridico
distinguiendo la limitacién de la vinculacién en funcién de la tdea de afecta-
cién concreta de un bien con un fin determinado.

En efecto, como consecuencia de esta afectacion surgen una serie de
limitaciones, pero éstas no se enumeran o establecen taxativamente en for-
ma aprioristica, sino que serdn las que se derivan de la necesidad de asegu-
rar la afectacion del bien a un fin especifico. Si un plan urbanistico establece
la altura de las edificaciones en determinado sector urbano, estamos ante
una limitacién especifica de la propiedad urbana si, en cambio, un edificio
se declara Monumento Histérico-Artistico, la ley pretende que siga siendo
tal, 10 que entrafa una prohibicion abstracta de hacer cualquier cosa que
modifique su afectacién. En el primer caso cabe hablar de limitaciéa, y en
el segundo de vinculacién.

Las limitaciones o servidumbres a la propiedad privada por razon de la
Defensa Nacional estarian normalmente en el primer caso, serian pues limi-
taciones y no vinculaciones.

Dicho .esto, cabe afiadir que los supuestos de vinculacidn exigen un acto
administrativo concreto declaratorio de la afectacion del bien al fin que se
trata de proteger. Cabalmente, esta diferencia entre limitacién y vinculacién
-0 sea, la necesidad o no de un acto administrativo concreto de afectacién-
no puede dar la clave para determinar la procedencia de la indemnizacién.

JUAN ARROYO GARCIA (Las Limitaciones y Servidumbres Pablicas
en €l Derecho Administrivo Espanol —Editorial Aranzadi 1982, pag. 43)
expone como han sido los autores, la doctrina, los que han venido estable-
ciendo en Espafa, las diferencias que han considerado més acusadas entre
los términos juridicos de “limitaciones” y de “Servidumbres” y dice que
Garrido Falla pone de manifiesto que la servidumbre restringe, no tanto ¢l
contenido del derecho de propiedad, cuanto su exclusividad, por lo que las
facultades de la propiedad vienen a quedar divididas entre el propietario ¥y
el titular de la servidumbre, yva que ésta implica la sujeccién parcial del bien
privado a un uso por parte de la colectividad.

GARCIA DE ENTERRIA dice ser nota comin de las limitaciones la
de su no indemnizabilidad y afiade que ello cobra especial relieve a propdsi-
to de las limitaciones a la propiedad y a los derechos patrimoniales, porque
esta nota las separa de las expropiaciones que suponen incidencias adminis-
trativas sobre el patrimonio que deben ser indemnizadas. Sin embarge, Gar-
cia Oviedo y Gascon Marin sostienen que si la limitacién impone un sacrifi-
cio al propietario, procedera la indemnizacion.

Dejando aparte la distincion entre servidumbre y limitacidn, sin perjuicio
de volver sobre ella, en figuras concretas que luego analizaremos, digamos
con D. Juan Arroyo Garcia (obra ya citada) que la servidumbre de la zona
militar aparece con unas caracteristicas propias. ,

No se trata tan solo de unas limitaciones encaminadas a restringir el
dominio o la actividad personal en beneficio de otro, sino que tiene por
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objeto la seguridad personal, tanto de personas como de bienes préximos a
la zona militar como también de los que se encuentran en ella.

Galvan Escutia —Explicaciones de Citedra— Valencia 1959, dice que la
servidumbre de zona militar es de notoria importancia.

Antes de entrar en la legislacién que las regula y digamos ya con preci-
sion “limitaciones a la propiedad privada o servidumbres militares por razon
de la Defensa™, hay que resaltar la dificultad que plantea el que los tratadis-
tas de Derecho Administrativo las citan muy de pasada, siendo frecuente-
mente la referencia a su legislacion sin mas resefa.

Esta carencia nos ha obligado, mas si cabe, a emprender —por nuestra
cuenta— un buceo en busca de aquellos principios del Derecho que amparen
y legitimen tales limitaciones a la propiedad en razon de intereses de la
Defensa Nacional.

Por lo que se refiere a la Legislacién interna, ademas del ya citado arti-
culo 33 de la Constitucidn, cabe complementarlo con el articulo 128 “Toda
la riqueza del pais en sus distintas formas, y sea cual fuese su titularidad,
estd subordinada al interés general’'.

Ambas expresiones constitucionales tienen su consagracion explicita en
el articulo 19 de la Ley Organica 6/1980 de 1 de julio, por la que se regulan
los criterios basicos de la Defensa Nacional y de la Organizacién Militar,
cuando dice “En las zonas del territorio nacional consideradas de interés
para la Defensa, en las que constituyen zonas de seguridad de las instalacio-
nes militares o civiles declaradas de interés militar, asi como en aquellas en
que las exigencias de la Defensa Nacional o el libre ejercicio de las potesta-
des soberanas del Estado lo aconsejan, podrin limitarse los derechos sobre
los bienes propiedad de nacionales y extranjeros en ellas situados, de acuer-
do con lo que se determine por Ley”.

Por lo que atafe al derecho positivo internacional de &mbito supranacio-
nal hemos de citar:

— El articulo 29 de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos:
“Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en
ellas puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. En el ejercicio
de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara sola-
mente sujeta a las limitaciones ¢stablecidas por ley con el Unico fin de asegu-
rar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demads,
y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piblico y del
bienestar general en una sociedad democritica. Estos derechos y libertades
no podran en ningin caso ser cjercidos en oposicién a los propésitos y prin-
cipios de las Naciones Unidas™.

— El protocolo Adicional n® 4 al Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos v Libertades Fundamentales en su articulo 2°. El
ejercicio del derecho de toda persona que se encuentre en situacién regular
sobre el territorio de un Estado (derecho a circular libremente en él y a
escoger libremente su residencia), no puede ser objeto de mds restricciones

30



que las que, previstas en la Ley, constituyen medidas necesarias, en una
sociedad democratica, para la seguridad nacional, 1a salvacién piiblica, el
mantenimiento del orden publico....

— El Convenio Europeo citado en el parrafo anterior cuando en su Titu-
lo I consagra los derechos fundamentales, anade: “No podré haber injeren-
cia de la autoridad piblica en el ejercicio de este derecho, sino en tanto en
cuanto esta injerencia esté prevista por ley y constituya una medida que, en
una sociedad democrética, sea necesaria para la Seguridad Nacional...

— En el mismo sentido se pronuncia el articulo 12 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos.

Tres conclusiones podemos obtener, de lo expuesto hasta aqui:

1) Plena consagracién en el Derecho Internacional supranacional de la
posibilidad legal de establecer limitaciones en el ejercicio de los derechos y
en el disfrute de las libertades de la persona, por razén de la Seguridad o
Defensa Nacional.

2) Necesidad de una Ley para establecer estas limitaciones. El Tribunal
Supremo aborda esta cuestién, creemos que por primera vez, en su Senten-
cia de 3 de Enero de 1979. Reproducimos el considerando que juzgamos de
mas interés; “los actos de la Administracién han de producirse por el 6rgano
competente y mediante el procedimiento que, en su caso, estuviera estable-
cido, exigiéndose imperativamente que el contenide de dichos actos sea el
adecuado a los fines de aquelios, porque ¢l principio de legalidad adminis-
trativa somete los actos concretos de la Administracién a la observancia de
las disposiciones de carécter general previamente dictadas y, a su vez, el
principio de seguridad juridica obliga a todos los Organos del Estado a ac-
tuar conforme a un orden jerdrquico de normas que no pueden ser capricho-
samente interpretadas ni alteradas, por ello, las disposiciones o las resolu-
cicnes de la Administracién no podrin vulnerar, ignorar o desconocer lo
establecido en una disposicién de cardcter general, 1o que ba de ser interpre-
tado en el sentido de que el derecho objetivo no solamente limita la activi-
dad de la Administracién sino que la condiciona a la existencia de una nor-
ma que permita esa actuacién concreta, a la que en tode caso debe ajustar-
se, sobre todo cuando impone determinadas limitaciones al derecho de pro-
piedad, materia reservada a las leyes, segiin el articulo 348 del Cédigo Civil,
siendo evidente que para que la Administracién pueda imponer limitaciones
a la propiedad privada, no es bastante el acto administrativo que impone
esa limitacidn... sino que es necesaria una norma juridica que atribuya a la
Administracién facultades para hacerlo, siendo validas las actuaciones poli-
ciales en tanto en cuanto se apoyen en una reglamentacién previa que las
legitime”. .

3) Plena concordancia de la legislacidn interna espafdola con tales princi-
pios v legitimacion de la misma, via articulos 33 y 125 de la Constitucidn,
explicitados en el articulo 19 de 1a Ley Orgéanica 6/1980 de Criterios Bésicos
de la Defensa Nacional y de la Organizacién Militar, y concretados en la
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Ley 875, de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la Defen-
sa Nacional y en su Reglamento de aplicacién aprobade por Decreto n°
669/78 de 10 de Febrero de 1978.

3. Derecho positive

La vigente Legislacion sobre Zonas e Instalaciones de Interés para la
Defensa Nacional, estd comprendida fundamentalmente, en la Ley de 12 de
marzo de 1975 (en adelante Ley) y en el Reglamento para su ejecucion, de
10 de Febrero de 1978 (en adelante, Reglamento), disposiciones ambas que
entraron en vigor el 14 de abril de 1978, fecha de publicacion del Reglamen-
to en el Boletin Oficial del Estado.

Tales disposiciones fueron dictadas para salvaguardar los intereses de la
Detensa Nacional y la seguridad y eficacia de sus organizaciones e instalacio-
nes, estableciendo limitaciones a los derechos sobre bienes situados en Zo-
nas del Territorio nacional, que las referidas disposiciones clasifican en los
tres tipos, compatibles entre si, siguientes:

— Zonas de Interés para la Defensa Nacional.

— Zonas de Seguridad de las Instalaciones Militares o de las civiles decla-
radas de Interés Militar.

— Zonas de acceso restringido a la propiedad por parte de extranjeros.

De la legislacién que comentamos, puede deducirse la existencia de una
cuarta zona que denominamos ...

— Zonas de libre acceso a la propiedad por parte de extranjeros. Este
altimo tipo, en realidad, es una excepcidén del anterior.

11. CONSIDERACIONES BASICAS
1. Zonas de Interés para la Defensa Nacional

" Se denominan asi las extensiones de terreno, mar © espacio aéreo que se
declaren en atencién a que constituyan o puedan constituir una base perma-
nente o un apoyo eficaz de las acciones ofensivas o defensivas necesarias
para la Defensa Nacional. Su declaraciéon se hard por Decreto. aprebado en
Consejo de Ministros, determinando la zona afectada y fijando las prohibi-
ciones, limitaciones y condiciones que en ella se establezcan, referentes a la
utilizacién de la propiedad inmueble y del espacio maritimo y aéreo que
comprenda: y quedara bajo la responsabilidad y vigilancia de las Autorida-
des militares jurisdiccionales de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire a cuya
iniciativa se deba la declaracién, las cuales serdn las tnicas competentes
para realizar el despacho y tramitacién de solicitudes y otorgamiento de
autorizaciones referentes a la observancia y cumplimiento de cualquier clase
de prohibiciones, limitaciones o condiciones impuestas en dichas zonas.
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Afade la Ley (articulo 5°) que en el Decreto de determinacion de la
zona afectada y fijacion de las prohibiciones, limitaciones y condiciones se
respetardn los intereses piblicos v privados, siempre que sean compatibles
con los de la Defensa Nacional, ajustindose, en caso contrario, a lo dispues-
to en ¢l articulo 28 de la Ley “Los perjuicios que se originen a los particula-
res como consecuencia de las servidumbres o limitaciones derivadas de la
presente Ley serdan indemnizables conforme a lo previsto en la Ley de Ex-
propiacién Forzosa y de la de Régimen Juridico de la:Administracién del
Estado. En todo caso, el particular afectado podra hacer uso de las faculta-
des que le confiere el art. 23 de la Ley de Expropiacion Forzosa” (es decir,
pedir que se le expropie la totalidad de la finca, cuando la parte no afectada
resulte inservible o no susceptible de explotacién como unidad econdémica).

Las obligaciones, servidumbres y limitaciones de todo orden que, como
consecuencia de la propia Ley resulten para las obras v servicios piblicos,
serdn objeto de la adecuada compensacion en los términos que establezca el
Consejo de Ministros.

La Disposicidn Transitoria 3* de la Ley dispone que continuara en vigor
el Decreto de Costas y Fronteras de 15 de febrero de 1933 y demas disposi-
ciones complementarias del mismo, hasta la publicacion de los Decretos a
que se refiere el articulo 57, los cuales irdn sustituyendo a medida que se
publiquen las anteriores disposiciones.

No se ha publicade ain Decreto alguno relativo a la declaracién de Zo-
nas de Interés para la Defensa Nacional, si bien hemos tenido ocasién de
ver algin Anteproyecto, que, en la actualidad, se encuentra pendiente de
dictamen del Consejo de Estado. La demora de esta promulgacién obedece,
sin duda, a la necesidad de definir previamente ¢l objetivo de Fuerza Con-
junto, posterior al Plan Estratégico Nacional, que segin referencias de Pren-
sa, s6lo recientemente se han definido por ei Gobierno. Por ello vamos a
describir brevemente el todavia vigente Decreto sobre Zona Militar de Cos-
tas v Fronteras de 15 de febrero de 1933.

I.a Zona Militar de Costas y Fronteras abarca la comprendida entre éstas
y las lineas del interior cuyos limites fija el aludido Decreto para cuatro
sectores: Pirineo o Frontera Norte, Frontera Portuguesa, Costa Norte y
Costa de Levante o Mediodia. En las Islas Baleares, Canarias y Territorios
de Africa la zona militar comprende la totalidad de los respectivos territo-
Tios.

Dentro de la zona se podrdn ejecutar obras de cualquier clase, excep-
tuando los caminos, carreteras, ferrocarriles y aérodromos.

Sobre este punto se ha mantenido una polémica adn no resuelta (aunque
la publicacion de los Decretos, que parece proxima, dejaria aclarada esta
cugstion) pues el Decreto de 15 de febrero de 1933 es mds restrictivo para
con la Defensa Nacional que el Real Decreto de 17 de marzo de 1891 (que
tiene fuerza de Ley, lo que no ostenta el Decreto de 1933) al sujetar a
autorizacién militar las obras que alteren sensiblemente la configuracion del
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terreno en extensidn counsiderable; las que hagan desparecer los obstdculos
naturales que hubieran impedido o por lo menos dificultado el acceso al
interior del pafs a un Ejército enemigo; las que puedan favorecer & un
desembarco; la desviacién de los rios; ios canales de navegacién; y, por
altimo, todas las que puedan aumentar o disminuir ¢l valor de las obras de
defensa ya establecidas o en proyecto. Como vemos, todo un modelo de
imprecision que puede plantear muy serios problemas y que, cuando menos,
afecta negativamente a la scguridad juridica. Nuestra personal opinion es
que rige el Decreto de 1933 y niguna disposicidén anterior .por lo que sdlo
estan afectadas las obras piblicas y los caminos particulares, por cuanto que
las limitaciones de derechos deben ser interpretadas restrictivamente.

Sin embargo, la situacién para las islas Baleares, sin duda por su especial
valor estratégico, es més limitativa, pues et Decreto de 1 de junio de 1933,
adn vigente, somete a autorizacidén militar, —ademds de para las obras cita-
das-— a todas las edificaciones, incluso las urbanas que hayan de efectuarse
dentro de una zona de cinco kildémetros de anchura, contada a partir de
la costa, en toda la periferia de las islas de Mallorca, Menorca ¢ Ibiza y, en
toda la extesion, por lo que respecta a Cabrera v Formentera. El Decreto
de 5 de junio de 1934 definié algo mds las construcciones en la Zona Balear
diciendo que precisaran previa autorizacion del Ministerio de Defensa, para
cada caso, las que se hallen separadas de los cascos de las poblaciones o de
sus planes de urbanizacion y ensanche; y de conjunto, para todas las que se
lleven a cabo por Ayuntamientos o por Entidades o Empresas y que com-
prendan agrupaciones de edificios.

E!l Capfitulo I del Titulo 1 del Reglamento, bajo la ribrica general de
este dltimo Titulo de Tramitacion de Proyectos y Autorizaciones, se refiere
a los de las entidades oficiales {Seccién 1%) v a los de los particulares (Sec-
cién 2°) y somete a informe del Ministerio de Defensa los proyectos de
obras, trabajos ¢ instalaciones de cualquier Ministerio, Diputacién, Cabilde
o Ayuntamiento, con resolucion del Consejo de Ministros en caso de discre-
pancia. Con motivo de la configuracién constitucional de Estado de las Au-
tonomias que tiene Espana, al haber sido traspasadas competencias ¢n ma-
teria de urbanismo a las Comunidades Auténomas, se estdn produciendo
problemas con motive de la aprobacion de Planes de Ordenacién Urbana
conforme a la normativa de la Ley del Suelo, a los que haremos referencia
mds adelante.

2. Zonas de seguridad de las instalaciones militares y de las civiles declaradas
de interés militar .

Son las situadas alrededor de dichas instalaciones en orden a asegurar la
actuacioén eficaz de los medios de que dispongan, asi como el aislamiento.
conveniente para garantizar su seguridad, y, en su caso, las de las propieda-
des préximas cuando aquellos medios entrafien peligrosidad para ellas.
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Estardn dotadas de zonas de seguridad:

1) Todas las instalaciones militares.

2) Las instalaciones civiles declaradas de interés militar por el Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministerio de Defensa o del Ministerio Civil
que tenga competencia sobre ellas.

A unas y a otras se atribuird por el Ministerio de Defensa una clase o
categoria de entre estos cinco grupos:

1° Bases terrestres, navales y aéreas y estaciones navales; puertos, darse-
nas y aerodromos militares; acuartelamientos permanentes para unidades
de las Fuerzas Armadas; academias y centros de ensenznza e instruccién;
poligonos de experiencias-de armas y municiones; asentamiento de armas o
de sistemas de armas; obras de fortificacion, puestos de mando, de observa-
_cién, detencion o sefializacion; direcciones de tiro; sistemas de defensas por-
tuarias y estaciones de calibracidn magnética y, en general, todas las organi-
zaciones e instalaciones castrenses directamente relacionadas con la ejecu-
cion de operaciones militares para la defensa terrestre, maritma o aérea de
la nacién.

2° Centros y lineas de transmisiones e instalaciones radioeléctricas.

3® Talleres y depésitos de municiones, explosivos, combustibles, gases y
productos téxicos, asi como los poligonos de experiencia de estos iltimos y,
en general, cuantos edificios, instalaciones y canalizaciones pueden conside-
rarse peligrosas por las materias que en ellos se manipulen, almacenen o
transporten.

4" Edificaciones ocupadas por el Ministerio de Defensa, Capitanias y
Comandancias Generales, Gobiernos y Comandancias Militares y cuales-
quiera otras que sirvan de sede a drganos de mando militares; estabiecimien-
tos y almacenes de caracter no peligroso, prisiones militares y, en general,
las instalaciones no incluidas en los grupos precedentes, destinadas al aloja-
miento, preparacion o mantenimiento de las fuerzas armadas. -

5° Campo de instruccién y maniobras, y los poligonos o campos de tiro
y bombardeo.

El Ministerio de Defensa determinard, para cada instalacion, cual sera
la delimitacion de la zona de seguridad préxima (garantiza en todas las di-
recciones el aislamiento y defensa inmediata de las instalaciones y asegura
el empleo eficaz de sus medios sobre los sectores de actuacién que tuviese
encomendados) y la lejana (asegura la actuacidn eficaz de los medios instala-
dos) y ambas (garantizan la seguridad de las propiedades mds préximas)
mediante Orden Ministerial debiendo comunicarlo a los Ayuntamientos en
que radiquen las instalaciones con indicacién de la existencia y perimetro de
las zonas correspondientes, asi como las limitaciones inherentes a las mis-
mas, para su traslado a los propietarios afectados, debiendo hacer la misma
notificacién en forma directa a los titulares de obras o servicios piblicos
existentes en la zona.
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Igualmente el Ministeric de Defensa determinard los obstaculos o insta-
laciones que deberan ser eliminados ¢ modificados por cuenta del Estado
mediante la indemnizacién oportuna, entre aquellos que ya existan en las
diferentes zonas de seguridad, aplicando las disposiciones sobre expropia-
cidn forzosa, incluido el procedimiento de urgencia, si las circunstancias asi
lo exigieran.

Aiin cuando en cada disposicion se concreta la zona de seguridad pode-
mos citar a titulo orientativo que para el Primer Grupo la zona proxima es
de 300 metros contada desde el limite exterior o kinea principal que define
el perimetro mas avanzado de la instalacion, de 400 metros en las baterias
de costa, una milla en los puertos, 40 metros en los edificios de Mando y
prisiones y 12 metros en los establecimientos restantes.

En la zona préxima de seguridad no pueden realizarse sin autorizacién
del Ministerio de Defensa obras, trabajos o actividades de clase alguna salvo
los de mera conservacion y en la zona lejana se requiere autorizacion militar
para realizar plantaciones arbéreas o arbustivas y levantar edificaciones o

" instalaciones andlogas de superficie; esta auterizacién séio podrd denegarse
cuando tales instalaciones. edificaciones o plantaciones impliquen perjuicio
para el empleo 6ptimo de los medios integrados en la instalacion militar de
que se trate o queden expuestas a sufrir, por dicho empteo, dafos sucepti-
bles de indemnizacion. Cuande ia autorizacidn solicitada para obras o servi-
cios publicos fuere denegada, el Ministerio o Ente Piblico solicitante podrad
repetir su solicitud ante el Consejo de Ministros.

Ya han sido dictadas mas de 300 Ordenes Ministeriales o Decretos de
declaracion de zonas de seguridad de instalaciones militares o civiles de
interés militar, aunque la Disposicién Transitoria 4* del Reglamento estable-
ce que hasta que se efectie por el Ministerio de Defensa la delimitacion de
la Zona proxima de seguridad de cada instalacién, se mantendran las actua-
les delimitaciones de las zonas polémicas o de aislamiento, lo que lleva con-
sigo la vigencia, en definitiva, de una relacién de disposiciones recogidas en
la Disposicion Final 3* del Reglamento.

La ya comentada Disposicién Transitoria 5* al establecer que no son
indemnizables las limitaciones en Zonas de Seguridad establecidas con ante-
rioridad a la vigencia del Reglamento (14 de abril de 1978) al amparo de las
normas sobre Zonas Polémicas y de aislamiento, introduce una evidente
dificultad a la hora de aplicar la normativa, puesto que obliga a la determi-
nacién, no siempre fdcil por cuanto objetiva, de si la limitacidn estd o no
establecida antes de dicha fecha, y si lo estaba, si habia sido o no explicita-
da, en cuanto conocida por el particular o Ayuntamiento.

Otro punto que no resuelve el Reglamento es el de compaginar la nece-
sidad de publicidad de la declaracién de Zona de Seguridad para que ia
Administracién Militar pueda exigir las limitaciones y éstas ser tenidas en
cuenta por los Ayuntamientos en el otorgamiento de licencias de construc-
cién, con el caricter secreto, reservado o confidencial de la instalacion mili-
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tar. En algin caso concreto, hemos sostenido que el problema debe ser
resuelto haciendo uso de la Ley de Secretos Oficiales, tinico instrumento
legal “ad hoc”.

I11. ZONAS DE ACCESO RESTRINGIDO A LA PROPIEDAD DE EXTRANJEROS. DERE-
CHO POSITIVO

1. Aclaracién previa

De las tres Instituciones juridicas que contempla la ley y ¢l Reglamento
(Zonas de Interés para la Defensa Nacional, Zonas de Seguridad de las
Instalaciones Militares y de las civiles declaradas de interés militar y zonas
de acceso restringido a la Propiedad de Extranjeros) el objeto de nuestro
trabajo viene -acotado por la altima de ellas, si bien, hemos recogido —hasta
aqui— unas pinceladas acerca de las otras dos instituciones, por las siguientes
razones:

— El tratamiento y comprensién de su formulacién es obligado, por
cuanto que estd dentro de un mismo texto legal, que las contempla por
separado en cuanto a su definicidn, pero, en conjunto, en cuanto a la nor-
mativa de tramitacién de proyectos, autorizaciones, indemnizaciones y san-
ciones,

— Obedecen a la misma filosofia de fondo explicada en el apartado 11,
por cuanto que son limitaciones que se insertan en el ejercicio de los dere-
chos inherentes a la propiedad privada, en interés y por exigencia de la
Defensa y Seguridad Nacionales.

— La Zona de acceso restringido a la propiedad de extranjeros, objeto
especifico de nuestro estudio, se inscribe como institucidn juridica en un
marco legal comiin con las otras dos, pero es que ademds por razén de la
persona, las otras dos instituciones también son aplicables a los extranjeros,
por cuanto QUe no distinguen, a la hora de limitar el uso, entre nacional o
extranjero, lo que significa, “lato sensu”, que las tres instituciones son zonas
de acceso restringido, -si no a la propiedad, si a algunas de las facultades
inherentes a ella— de los extranjeros.

2. Definicion legal

D. Nicolds Pérez Serrano (Tratado de Derecho Politico - Civitas 1976,
_pag. 657) al examinar el principio de Igualdad ante la Ley, dice que sélo se
extiende a los nacionales ya que los extranjeros podrdn gozar de derechos
civiles o de otras concesiones, pero tal principio juridico no los ampara y
buena prueba de ello es que en cualquier momento cabe su expulsion guber-
nativa. (Vide la reciente Ley Orgdnica 7/1985, de 1 de julio (BOE 158)
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sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espafia, en cuyos titulos
VI y VII se regulan, respectivamente, la expulsion por estar implicados en
actividades contrarias al orden publico o a la seguridad interior o exterior
del Estado, y las garantias y proteccién de sus derechos). Sin que valga
alegar en contrario que ¢l régimen administrativo s territorial y no persona-
lista; que el principic de igualdad se basa en el individualismo, no en criterio
nacionalista puro; que de hecho el extranjero es tratado en miltiples orde-
ries como ¢l nacional; nada de ello implica una equiparacién que borraria la
sustancia misma del Estado como Pueblo organizado en comunidad politica
merced a la homogeneidad de sus componentes.

S¢ denominan zonas de acceso restringido a la propiedad por parte de
extranjeros (articulos 4 de la Ley y 4 del Reglamento) aquellas en que, por
exigencias de la Defensa Nacional o del libre ejercicio de las potestades
soberanas del Estado, resulta conveniente prohibir, timitar o condicionar la
adquisicion de la propiedad y demas derechos reales sobre bienes inmue-
bles, por personas fisicas o juridicas de nacionalidad o bajo control extranje-
0. ‘ .

La determinacidn y delimitacién de estas zonas y la fijacién del porcenta-
je maximo de propiedades y otros derechos reales, en favor de extranjeros
dentro de cada una de elias (porcentaje que en ningin caso podré exceder
del 15% de su superficie) se realizard por Decreto aprobado en Consejo de
Minisiros a propuesta de la Junta de Defensa Nacional o iniciativa del Mi-
nisterio de Defensa.

3. Delimitacion

En el Anexo Il del Reglamento s¢ delimitan las zonas y en el Art. 32 del
mismo se fijan los porcentajes maximos de propiedad y otros derechos reales
inmobiliarios en favor de extranjeros, asi:

a) Territorios insulares comprende la totalidad de islas o islotes del terri-
torio nacional, siendo el porcentaje maximo del 15% para las istas de super-
ficie igual o superior a Formentera (82,6 Km?) y del 0% en las restantes.

b} Territorios peninsulares. Zona de Cartagena (15%), Zona del Estre-
cho de Gibraltar (10%), salvo en los Centros de Interés Turistico Nacional
a los que se aplicard su propia norma; Zona de la Bahia de Cadiz (10%);
Zona Fronteriza con Portugal (15%); Zona de Galicia (15%) y Zona Fron-
teriza con Francia (15%), con excepcidn del término municipal de Llivia, en
el que el porcentaje es del (10%).

c) Territorios Espaioles del Norte de Africa. En los que si son insulares
se aplica la norma general, (apartado a) y st no lo son ¢l 5%.

El Gobierno puede por Decreto crear o suprimir zonas, modificar sus
limites y modificar los porcentajes (dentro del 15%). '
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4, Cémpuio de Porcentaje

En las zonas insulares, el porcentaje se computara por islas y, en cada
una de ellas, por términos municipales. Para el del litoral y los fronteri-
zos, se computarin separadamente la franja de costa o frontera, respecti-
vamente, en una profundidad de un kilometro y la de interior del térmi-
no.

Cuando en un terreno o solar existe un edificio en régimen de propiedad
horizontal, solamente se computard como pertenenciente a extranjeros el
porcentaje de superficie de dicho terreno que corresponda a la cuota de
participacién en el valor de la finca.

En las comunidades proindiviso se aplicard el mismo criterio de cuotas.

En el supuesto de servidumbres sélo se computari la superficie afectada,
cuando sca posible su localizacién concreta y su medicion.

No se incluird en el cémputo, la superficie ocupada por los actuales nu-

cleos de poblaciones no fronterizas © sus zonas urbanizadas o de ensanche
actuales. Respecte de las futuras tampoco se incluirdn en el cémputo, cuan-
do consten en Planes aprobados conforme a lo establecido en la legislacién
urbanistica que hayan sido informados favorablemente por el Ministerio de
Defensa, o lo hubieran sido en su dia por dicho Ministerio. Este precepto
(art. 35 del Reglamento) ba planteado algunas lagunas legales. En un estu-
dio de una Comisidn de los Colegios de Abogados, Notarios y Registradores
de la Propiedad de Baleares de 10 de Marzo de 1979 se dice al respecto:
“Creemos sinceramente que a la propia Autoridad Militar no ie va a ser
facil conocer la situacion del censo de propiedades extranjeras ¢n la Zona
de Acceso Restringido a la Propiedad por parte de Extranjeros dado que las
zonas de acceso libre son fluctuantes v tienden a ampliarse a través de futu-
ras urbanizaciones con planes aprobados conforme a la legislacion urbanisti-
ca”.
La Orden del Ministerio de Justicia de 21 de octubre de 1983 {(B.O.E.
de 11 de noviembre) dictada en camplimiento del articulo 43 del Reglamen-
to ha solucionado buena parte de los problemas interpretativos pero no
todos. La Asesoria y las Asesorias Juridicas de los Cuarteles Generales vie-
nen sosteniendo que la dnica forma de interpretar el precepto de forma que
no produzca alteraciones en la superficie, y, por ende, problemas e inseguri-
dad juridica es la de entender que los niicleos urbanos (hoy suclo urbano) si
estan sujetos a autorizacién militar pero no estdn incluidos en el porcentaje
del término municipal susceptible de ser propiedad de extranjeros.

1.a interpretacion que viene dando el Ministerio de Defensa, acorde con
el dictamen de su Asesoria Juridica General es la de que el articulo 35.1 del
Reglamento esta en relacién con los articulos 33 y 34, que le preceden, y que
tratan de establecer cémo se han de computar los porcentajes maximos de
propiedad por parte de extranjeros establecidos en el art. 32 y, por tanto,
cuando habla de quedar fuera del dmbito de aplicacién del Cap. IIT del
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Reglamento las zonas urbanizadas o de ensanche, se estd refiriendo al citado
cOmputo Mmaximo, no a otros extremos de dicho Capitulo y menos a la nece-
sidad de autorizacidn militar requerida para los actos enumerados en el Art.
37. Por tanto, las zonas urbanizadas o de ensanche {concepto técnico en la
Ley de Régimen Local que se refiere a terrenos objeto de actuacion munici-
pal que se hayan realizado conforme a los preceptos acogidos a la Ley de 26
de julio de 1982) y que tuvieron tal condicién con fecha anterior a 14 de
abril de 1978) no deben estimarse —a los efectos del coémputo maximo auto-
rizado en cada una de las zonas de acceso restringido a la propiedad por
parte de extranjeros— pero siempre serd necesaria la autorizacion militar
aun en dichas zonas cuando se trate de alguno de los actos enumerados en
el art. 37; si bien, la negativa de la autorizacién militar no podra fundamen-
tarse en base a que se han superado los porcentajes méaximos. Abona esta
interpretacién que el articulo 38 del Reglamento que trata de las excepcio-
nes a la autorizacién militar tan soélo exime del requisito a los Centros de
Interés Turistico. -

Sin embargo la Direccidn General de los Registros y del Notariado del
Ministerio de Justicia en su dictamen de 26 de abril de 1984 opina que
cuando el articulo 35 del Reglamento dice que determinados nicleos urba-
nos quedan fuera del dmbito de aplicacion del Capitulo quiere decir, lisa v
llanamente, aunque de forma implicita, que en dichos nicleos no son aplica-
bles ninguna de las limitaciones del citado Capitulo y, por supuesto, la del
art. 37 que exige autorizacidn militar para determinados actos de transmi-
si6n o gravamen. De ahi que en tales nicleos no debe ni exigirse autoriza-
cion militar ni computarse su superficie en el porcentaje maximo.

En la Orden del Ministerio de Justicia de 21 de octubre de 1983, (B.O.E.
263), dictada de acuerdo con el Ministerio de Defensa, se ha recogido esta
segunda interpretacion, pues, en su articulo 5° se dice que los Capitanes
Generales remitirdn al Registrador de la Propiedad un plano en el que apa-
rezcan marcadas las lineas que, ain dentro del dmbito teritorial de la zona
restringida, enmarque el perimetro del drea exenta de la aplicacion de las
normas limitativas de la Ley y el Reglamento y, por tanto, del cémputo. El
art. 6° de esta Orden aclara que la expresion “nacleo urbano” y “zona de
‘ensanche” quedan subsumidas dentro del concepto urbanistico vigente, de
“suelo urbano™.

Respecto a las zonas o centros de interés turistico nacional, su superficie
ha de incluirse en el cémputo, pero la autorizacidén militar en favor de ex-
tranjeros se considera concedida con cardcter general en el Decreto de de-
claracién, salvo que se haga constar lo contrario, como es le mas comin;
pero, si constituye suclo urbano, debe ser excluida la superficie.

5. Ambito personal

En cuanto al &mbito personal de las restricciones sobre acceso a la pro-
piedad de extranjeros, afectan a:
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— personas fisicas extranjeras (y apatridas)

— personas juridicas extranjeras

— personas juridicas espafiolas controladas por extranjeros

— espanocles (por Decreto 2.636/1982 de 12 de agosto se modificd 1a D.F.
1* del Reglamento para someter a autorizacion del Consejo de Ministros los
actos juridicos que recaigan sobre bienes inmuebles sitos en los territorios
espafioles del norte de Africa, cualquiera que sea la nacionalidad det adqui-
riente).

En la redaccién primitiva se referfa a los extranjeros o espafioles nacio-
nalizados,

Para resolver la problematica de determinar cudndo una persona juridica
estd controlado por extranjeros se actia por remisién al Reglamento de
Inversiones extranjeras, cuyas normas son aplicables como supletorias del
Reglamento.

En efecto, el art. 39 del Reglamento determina que serd igualmente
exigible la autorizacién militar en todos los casos que previene el art. 37
{mds adelante serd abjeto de comentario) a las sociedades espaiolas cuyo
capital pertenezca a personas fisicas o juridicas extranjeras en proporcién
superior al 50%, y que para determinar el porcentaje de inversién extranjera
en una sociedad espanola se estard a los dispuesto en el articulo 7,32 y
demads concordantes del Reglamento de Inversiones Extranjeras en Espana
aprobado por Decreto 3022/1974 de 31 de Octubre, que alude al cardcter de
extranjera de la sociedad espafiola con capital extranjero comprendido entre
el veinticinco y el cincuenta per ciento del capital social, en el que exista
prevalencia de extranjeros en la direccién o gestién de la sociedad. Habien-
do sido derogado en la actualidad el Decreto 3022/74 citado por el Real
Decreio 2077/86 de 25 de Septiembre por el que se aprueba el Reglamento
de Diversiones Extranjeras en Espaiia, la remisién debe entenderse hecha
hoy a los articulos 8 y 20 de este ultimo texto normativo.

Con esto se sale al paso de la practica viciosa de eludir la limitacién de
adquisién por extranjeros en las Zonas de acceso restringido a sociedades
espafiolas con capital extranjero minoritario de facto pero pertenenciente a
figuras decorativas de nacionalidad espafiola con €l control extranjero a tra-
vés de los miembros del Consejo de Administracién o del Administrador
tinico, o del apoderamiento general.

Este répimen excepcional de limitacién a la adquisicién de inmuebles
por extranjeros en Zonas estratégicas de nuestro territorio, s¢ viene respe-
tando en todas las disposiciones liberalizadas de las inversiones extranjeras
en Espafa. Asi, el articulc 13 del tan citado Real Decreto 2077/86 de 25 de
septiembre dispone que cuando la adquisicion de inmuebles se lleve a cabo
por extranjeros, sean o no residentes, les sera de aplicacién la legislacion
dictada por motivos estratégicos o de defensa nacional, si la finca objeto de
dicha adquisicion se encuentra en alguna de las zonas del territorio nacional
especificadas en dicha legislacion.
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6. Ambito legal de la restriccion

En cuanto a los actos juridicos a que abarcan las limitaciones {entiéndase
en sentido amplio) en la Zona de Acceso Restringido a Extranjeros, y si-
guiendo el repetido estudio de los Colegios de Abogados, Notarios y Regis-
tradores de Baleares, podemos hacer referencia a:

— prohibiciones

— limitaciones “strictu sensu”

— condiciones o requisitos para el acceso

Prohibiciones.- Queda prohibida la adgquisicion del dominio y derechos
reales sobre bienes inmuebles:

1. En las islas o islotes de superficie inferior a Formentera

2. Mas alla del porcentaje del 15% fijado para las demds islas o del
porcentaje fijado para cada Zona.

Los actos juridicos que, en las zonas de acceso restringido a la propiedad
de extranjeros, quedan sujetos al requisito de la autorizacién militar, de
acuerdo con el art. 37 del texto reglamentario, son:

a) la adquision, cualquiera que sea su titulo, por parte de personas fisi-
cas o juridicas extranjeras, de propiedad sobre fincas rusticas o urbanas, con
o sin edificaciones, o de obras o construcciones de cualquier clase.

b} la constitucion, transmisidn y modificacion de hipotecas, censos o ser-
vidumbres y demias derechos reales sobre fincas a favor de personas extran-
jeras.

c) la construccién de obras o edificaciones de cualquier clase, asi como
la adquisicién de derechos sobre autorizaciones concedidas y no ejecutadas,
cuando los peticionarios sean exiranjeros.

Respecto a estos actos juridicos, se ha planteado, en alguna ocasion, la
cuestion .y problema de si estarfan o no incluidos los arrendamientos en las
limitaciones. Entresacamos los puntos mas importantes que arrejan luz so-
bre tal cuestién, de un dictamen de la Asesoria Juridica General del Minis-
terio de Defensa:

“Esta Asesoria Juridica General coincide plenamente con el informe
del Auditor de la Regién Militar, que estima nos encontramos ante
un caso de evidente fraude a la Ley, pues se trata de una apariencia
de arrendamiento en el que subyace la intencidon de realizar una com-
praventa, en contravencién con lo dispuesto en la D.F. 1* del Regla-
mento de 10 de Febrero de 1978, dictado para ejecucién de la Ley
8/75 sobre Zonas o Instalaciones de Interés para la Defensa Nacional,
que en la redaccién dada por el R.D. 2.636/1982, de 12 de agosto,
sujeta a autorizacion del Consejo de Ministros los actos juridicos a
que se refiere el art. 37 del citado Reglamento cuando recaigan sobre
inmuebles sitios en Ceuta y Melilla, cualquiera que sea la nacionali-
dad del adquiriente”.

“En efecto, el art. 6° del Cédigo Civil dispone que los actos realizados
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al amparo de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideran ejecutados en
fraude de Ley y no impedirdn la debida aplicacién de la norma que
s¢ hubiese tratado de eludir.

. En este caso resulta que hay una evidente compraventa aunque se

-"haya tratado de disfrazarla de arrendamiento indefinido, como se de-
duce de las distintas declaraciones de los interesados, de la no existen-
cia de documento escrito, de la no exhibicién del recibo de cantidad,
del contenido de la cesién del uso que supone mdés bien una adquisi-
cién plena del dominio, ete...”
“El articulo 37 sujeta a autorizacién militar la adquisicion cualquiera
gue sea su titulo, de propiedad de fincas risticas o urbanas, y la cons-
titucién, transmisién y medificacidn de hipoteca, censos 0 servidum-
bres, v demas derechos reales sobre fincas.
Conocido es que tanto la jurisprudencia como la doctrina dudan acer-
ca de la naturaleza juridica del arrendamiento, inclindndose porque
se trata de un derecho real especialmente cuando es inscribible en el
Registro de la Propiedad {duracion superior a 6 afos). Pero, en este
caso, el acto estaria sujeto a autorizacién militar no sélo por su natu-
raleza real, sino también porque el arrendamiento estd instrumentado
en fraude a la iey, y encubre una verdadera transmisién de propie-
dad”.

Limitaciones.

a) En cuanto a la superficie por adquiriente no hay limite por razones
de Defensa (lo puede haber por ia legislacion de inversiones extranjeras).
Existe una delegaci6n de facultades del Ministro de Defensa en favor de los
Capitanes Generales para parcelas de menos de 2.000 m? que, en las Islas
Canarias ha ocasionado problemas, pues los municipios, y para vivienda
unifamiliar, exigen parcelas minimas de 5.000 m® Esto ha motivado una
interpelacién parlamentaria al Gobierno en [984. Insistimos en que no hay
un limite legal, aunque el criterio de autorizar o no es discrecional.

El dictamen de la Asesoria Juridica General de Ministerio de Defensa de 10
de junio pasado, referente a ese tema de la no existencia de limite de super-
ficie por extranjero dice asi:
“Examinado el expediente de referencia, el Asesor informa que, se-
giin los informes de la Autoridad Regional, la adquisicién no afecta a
la Defensa Nacional y que no se sobrepasaria el porcentaje de la
Zona de acceso restringido a la propiedad de extranjeros como se
indica en el epigrafe, por 1o que no exisite obsticulo legal para conce-
der la autorizacidn.
El informe desfavorable del Comandante General de Baleares se
debe al criterio de que en la Zona no debe sobrepasarse €l limite de
2.000 metros cuadrados o dos viviencias por persona fisica o juridica
extranjera, pero resulta que tal criterio no tiene amparo en la Ley n®
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8/73 y Reglamento de 10 de febrero de 1978, que la anica limitacion
que tratan es la de que no se haya sobrepasado el porcentaje (15%)
en el término municipal, computado en la forma que determina el
articulo 33 del repetido Reglamento.
Por ello, v de acuerdo con el Masal del Estado Mayor del Ejército, el
informe de esta Asesoria Juridica General es favorable, al no existir
impedimento legal. Aunque, no obstante y en aplicacion del articulo
47 correspeonde al Ministerio de Defensa la libre apreciacion de las
circunstancias al dictar la resolucién a que se refiere el articulo 81, de
acuerdo con la finalidad que motiva las restricciones (art. 1° de la
Ley 8/75)".
Este otro dictamen del mismo Organo consultivo, trata la cuestién del
limite de la superificie a adquirir por extranjeros, en los siguientes términos:
“La Sociedad... solicita autorizacién militar para adquirir 11 aparta-
mentos en el término municipal de S. José (Ibiza), al amparo de lo
dispuesto en los arts. 37 y 39 del Reglamento de 10 de Febrero de
1978,
Tiene la consideracién de extranjera porque su capital social pertene-
ce en ¢l 65% a extranjeros, de acuerdo con el art. 39 citado en rela-
cion con el art. 7.3.2. del Reglamento de Inversiones Extranjeras de
31 de octubre de 1974.
~Como los actuales propietarios son extranjeros que, en su dia, obtu-
vieron la autorizacién militar, no experimentaria variacion el porcen-
taje de propiedad que pueden poseer los extranjeros en el término
municipal, que es el tnico obstéculo legal que prescribe ¢l Reglamen-
to en su articulo 33, si fuera rebasado. El Comandante General de
Baleares y el Masal del EME informaron desfavorablemente por en-
tender que es preferible muchos extranjeros con pequenas propieda-
des que pocos y con muchas, criterio que no recoge expresamente el
Reglamento aunque el art. 47 en relacion con el 81 permite al Minis-
tro de Defensa la libre apreciacion de las circunstancias que concu-
rren en cada caso, dentro de las autorizaciones preceptivas en las
zonas de acceso restringido a la propiedad de extranjeros. Invocan
también para el desfavorable informe, que se ha mantenido en el
pasado el criterio de no autorizar mdas de 2.000 m* o dos viviendas
por extranjero, criterio que esta Asesoria Juridica General entiende
no se ajusta al Reglamento, aunque cabe mantenerlo de acuerdo con
la discrecionalidad del art. 47, entendiendo también que el tratamien-
to no tiene por qué ser igual cuando se trata de una persona fisica o
juridica.
El Estado Mayor de la Armada informa favorablemente la peticion.
En conclusion, corresponde resolver de acuerdo con el art. 81 en
relacién con el 47 al Sr. Ministro de Defensa, estando ajustada a
derecho tanto la autorizacién como la denegacion, conforme a lo que
se deja expuesto”.
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La interpelacién parlamentaria al Gobiernio a la que hicimos referencia
se planted porque el criterio de algunas Autoridades militares Regionales
era de que no se autorizan superficies de adquisicion por extranjeros en
Canarias de mis de 2.000 m®, cuando los Planes de Ordenacidén Urbana
municipales exigian parcelas minimas de 5.000 m>.

La cuestion se ha resuelto aplicando el criterio de la Asesoria Juridica
General del Ministerio, ya que el Reglamento no establece mas limite que
el rebasar el tanto por ciento previsto del término municipal, computando
separadamente la franja de cesta y del interior.

Dejamos constancia, por iltimo, de que la O.M. 43/1983 de 25 de mayo
(B.O.E. 136) del Ministerio de Defensa implica una delegacidn del Ministro
en los Capitanes Generales de las Regiones Militares para la concesidn de
las autorizaciones relativas a la adquisicién por extranjeros de terrenos o
fincas que no rebasen los 2.000 m* de superficie, debiendo dichas Autorida-
des dar mmediata cuenta al Ministerio de las autorizaciones que otorguen
en virtud de esta delegacién, lo que supone que para superficies superiores
a los 2.000 m? la solicitud debe remitirse al Ministerio, remision que también
debe llevarse a cabo cwando el solicitante ya sea titular de terrenos o de
‘propiedades, cuya superficie, unida a la que desea adquirir, rebase la exten-
sicion mencionada o cuando el Capitin General estime que debe informar
otro Ejército.

b) En cuanto al titulo de adquisicién. Los extranjeros no podrin adqui-
rir por prescripeidn el dominio u otros derechos reales sobre inmuebles.

Requisitos

— Autorizacion Militax

— Inscripcién en el Registro de la Propiedad

Autorizacion Militar.- Ya hemos hecho referencia a los actos juridicos
sujetos a autorizacién militar, que son los mencionados en el art. 37 del
Reglamento; pero, a estos deberfamos afiadir lo que resulta de la aplicacion
del articulo siguiente, o sea el 38, es decir, que también estin sujetos a
autorizacion militar:

— los precedentes actos juridicos referidos a terrenos situados en Centros
o Zonas de Interés Turistico Nacional, cuando asi lo establezca el Ministerio
de Defensa en su preceptiva autorizacion previa a tal declaracién.

La competencia es del Ministro de Defensa que ha delegado en los
Capitanes Generales las amtorizaciones para adquisicion de terrenos o fincas
inferiores & 2.000 m?, como ya hemos indicado.

El criterio para denegar u otorgar la autorizacién militar estd definido
en ¢l art. 26 de la Ley: “se hard siempre de acuerdo con la finalidad que
motiva las limiaciones y restricciones que en €l se imponen, apreciando
libremente las circunstancias que concurren en cada caso”.

La practica ha establecido: que la autorizacién militar se refiere a
obras que impliquen edificacién no las de mera conservaccion u ornato; que
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no precisa autorizacion, la opcion de compra o la promesa de venta; que se
podria autorizar la escritura de compra-venta e inscribirla bajo la condicion
suspensiva de autorizacidén militar y que la falta de autorizacion no produce
12 nulidad del negocio juridico que serd incompieto, y puede ser completado
con la posterior autorizacién, en los términos que veremos mds adelante.

El procedimiento de solicitud y concesion de la autorizacidn estdn re-
gulados en los arts. 79 a 87 del Reglamento, de cuyo prolijo detalle destaca-
mos los siguientes puntos:

— Las autorizaciones, si los interesados fueren personas fisicas, deberan
solicitarse por aquéllos mediante instancia dirigida al Ministro de Defensa
en la que hardn costar su nacionalidad, circunstancias personales, tiempo y
lugar de permanencia en Espafia y cuantos datos estimen convenientes para
justificar su peticion.

— El solicitante deberd acompanar a dicha instancia:

a) Fotocopia del pasaporte y de la tarjeta de residencia, si la tuviere, y
demas justificantes de sus circunstancias personales.

b) Certificacidn acreditativa de su conducta y antecedentes, expedida
por la Autoridad competente del lugar de su resistencia habitual.

¢) Croquis de situacién en escala comprendida entre 1/5.000 y 1/25.000,
y plano de la finca en escala no inferior a 1/500, asi como ¢l correspondiente
anteproyecto o proyecto y'la memoria explicativa, en su caso, si se tratara
de obras o construcciones.

— 8i alguno de los documentos a que se refieren las letras a) v b) del
numero anterior, estuvieren redactados en idioma extranjero, se acompaiia-
rd su traduccidn al espariol, debiendo una y otros, asi como las fotocopias
del pasaporte y de la tarjeta de residencia, hallarse convenientemente legali-
zados.

- Si el interesado en la solicitud fuese persona juridica extranjera o algu-
na de las sociedades espafiolas sujetas al requisito de la autorizacién, su
instancia se ajustard, en cuanto sea aplicable, a lo dispuesto en el articulo
anternior, debiendo acompanar, ademas, copia notarial del titulo o escritura
de constitucién, incluidos sus estatutos, y de sus posibles modificaciones, asi
como certificacién expedida por las personas a quien corresponda la admi-
nistracién o representacion de la entidad, relativa a la participacion de per-
sonas fisicas o juridicas extranjeras en el capital y en los 6rganos sociales.

— La decumentacién presentada se cursard por conducto de 1a Capitania
General, la cual, en un plazo no superior a dos meses, ¢levard aquélla, con
su informe, al Ministro de Defensa, a través del General Jefe del Estado
Mayor del Ejército. En dicho informe, al que se incorporaran los de las
Jefaturas Técnicas correspondientes, se hara constar la extension de las pro-
piedades extranjeras en la zona de que se trate, la proximidad de la finca
objeto de la solicitud a terrenos u obras militares o que pudieran tener
importancia desde el punto de vista de la Defensa Nacional y la opinidn del
Capitdn General respecto a la conveniencia de acceder o no a lo solicitado
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y, en su caso, respecto de la de recabar informe previe de cualquiera los
Jefes de Estado Mayor de los otros Ejércitos.

A la vista de todo ello, el Ministre acordard lo que proceda y, en
cualquier caso, resolverd dentro del plazo de otros dos meses concediendo
o denegando la autorizacion solicitada.

— St en el gjercicio de la facultades permanentes de control y vigilancia
establecidas en los arts. 6 y 42 de este Reglamento, las Autoridades militares
apreciaran indicios racionales de que las fincas u obras se utilizasen para
fines contrarios a los intereses de la Defensa Nacional, podridn someterse a
revision las autorizaciones concedidas.

Las propuestas que se formulen con tal motivo servirdn de base para
acordar las medidas convenientes para hacer cesar dicha situacion e incluso,
en caso de evidencia, para anular dichas autorizaciones y decretar la corres-
pondiente declaracion de utilidad piblica y subsiguiente expropiacidn, con-
forme a lo previsto en el parrafo 2 del articulo 44, sin perjuicio de las sancio-
nes penales y administrativas que pudieran proceder.

— Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, cuando las autori-
zaciones solicitadas se refieran a obras o edificaciones de cualquier clase,
una vez concedidas aquéllas, se estard a lo dispuesto en los arts. 62 y 66 de
este Reglamento, en cuanto scan aplicables.

 — Las obras u operaciones a que se refiere el art. 37 deberdn llevarse a
cabo dentro del plazo que para cada caso se determine en la correspondiente
autorizacién, que se contard a partir de la fecha de ésta.

Se consideran caducadas las autorizaciones, aunque las obras u opera-
ciones hayan sido iniciadas y no estén terminadas, una vez transcurrido di-
cho plazo, cuando no se justifiquen, dentro del mismo, las causas que lo
hayan impedido, o cuando dichas causas, no sean consideradas suficientes o
admisibles por la Autoridad otorgante. .

— En materia de procedimiento, en todo lo no previsto en los arts. prece-
dentes serd de aplicacién el Decreto 1.408/1966, de 2 de junio, de adapta-
cién de la Ley de Procedimiento Administrativo a los Departamentos Mili-
tares.

Inscripcion en el Registro de [a Propiedad

El art. 41 del Reglamento dice:

1. Deberdn necesariamente inscribirse en el Registro de la Propiedad
los actos y contratos por los que se establezcan, reconozcan, transmitan,
maodifiquen o extingan, en favor de personas fisicas o juridicas extranjeras,
el dominio u otros derechos reales sobre bienes inmuebles sitos en las zonas
de acceso restringido a la propiedad por parte de extranjeros.

2. Deberan también inscribirse las concesiones administrativas, sobre 10s
bienes citados, otorgadas a favor de las referidas personas extranjeras.

3. La falta de inscripcion de los titulos indicados que se otorguen a partir
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de la entrada en vigor de este Reglamento, dentro de [os 1& meses siguientes
a sus respectivas fechas, determinard la nulidad de pleno derecho de los
mencionados actos y concesiones, de lo cual deberan hacer advertencia los
Notarios en las correspondientes escrituras.

4, En los casos en que sin culpa del adquirente, los referidos titulos
estén pendientes de liquidacion del Impuesto de Transmisiones o de cual-
quier otra formalidad que impide la inscripcidn, el plazo a que se refiere el
parrafo anterior se ampliard a 24 meses.

La Ley de 12 de mayo de 1960 ya establecia la nulidad de pleno derecho
por falta de inscripcién, pero no fijaba plazo y, por tanto, se podia hacer en
cualquier momento. La nueva Ley de 1975 si lo fija y establece que su falta,
en tal plazo, determina la nulidad. Los tratadistas han opinado que la san-
cion de nulidad por falta de inscripcion vulnera los principios de nuestro
ordenamtiento juridico, ya que el acto vilido en su nacimiento no puede
devenir nulo por circunstancias ajena y posterior. Seria aconsejable una re-
forma legislativa del requisito de la inscripcidn, estableciendo con claridad
el sistema de la inscripcion constitutiva,

La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 1982 (Rf.
Aranzadi 4928) se ha ocupado del tema dando la razén a los tratadistas pero
no es aplicable, al menos directamente, a los supuestos posteriores a la Ley
8/75 y su Reglamento pues se refiere a la Ley de 12 de mayo de 1960 v a un
supuesto de hecho de 15 de julio de 1968, aunque D. Francisco Niifiez Lagos
en su comentario a la Sentencia publicada en el Anuario de Derecho Civil
del ano 1984 (pag. 997) opina que el articulo 21 de la Ley 8/75 no es sino la
version actual de la Ley de 1960. Argumenta asi: “En el Derecho Espaiiol
no existen inscripciones en el Registro de la Propiedad que sean constituti-
vas. La constitucién de un derecho va ligada, de modo absolutamente nece-
sario, a la vida, capacidad y voluntad de las personas que los constituyen,
que lo crean por acto de su voluntad, por la emision de su consentimiento,
que es alma de todo el negocio juridico. Es absurdo hablar de un derecho,
a cargo o a favor de una persona, que se haya constituido en un momento
en que esa persona ya no existia por estar muerta. Inscripcién constitutiva
es aquella en que la inscripcién es elemento integrante del mismo acto ins-
crito, de modo que el conseatimiento propie del acto queda incorporado a
la inseripcidn, se otorga en el acto de la inscripcidn. La inscripcidn constitu-
tiva va unida al sistema de Registro que se llama Registro de Derechos, que
no es el Registro de la Propiedad espancl; que es un Registro de titulos™.

La conclusién a que llega F. Nonéz Lagos es que en la Ley actual (8/75)
los actos y contratos no inscritos, no son nulos. Al igual que cuando no han
obtenido la autorizacion militar en los casos en que es necesaria, esos actos
o contratos estdn incompietos, y no pueden ser aducidos en juicio, ni, en
general, en el trafico juridico. La inscripcién constituye un requisito para la
plena eficacia del negocio juridico contenido en la escritura, pero es induda-
ble que la inscripcion se puede y se debe hacer, precisamente para comple-

48



tar el negocio juridice, para que éste alcance su plena validez y pueda el
documento piblico ser presentado en juicio y utilizado en el trifico general.
Todo ello, en cualquier fecha. La finalidad de exigir la inscripcién en el
Registro, modificando el sistema de inscripcion voluntaria, es la de que los
Registradores puedan dar el parte de las adquisiciones y trasmisiones, parte
que llega al Censo de Propiedades Extranjeras del ministerio de Defensa, y
éste pueda llevar el control del porcentaje de inmuebles propiedad de ex-
tranjeros en la Zona. Si los Registradores han de cumplir la Ley deben
inseribir aunque hayan transcurrido 24 meses, el defecto de plazo debe apre-
ciarlo la Autoridad Militar la que podrd adoptar las medidas que estima
oportunas. Una de ellas (23 Ley), si se ha sobrepasado el porcentaje, instar
la expropiacidn de los inmuebles previa declaracién de utilidad pablica, pero
la adquisicién serd valida y firme tanto que sélo se priva al extranjero me-
diante expropiacion forzosa. El tema es desde el punto de vista doctrinal,
discutible, aunque nos inclinamos por las tesis de Naiiez Lagos, pero resulta
esencial entonces, para proteger los intereses de la Defensa Nacional el
cumplimiento del articulo 20 de la Ley “Los Notarios y Registradores de la
Propiedad deberdn exigir de los interesados el acreditamiento de la oportu-
na autorizacidn militar, con caricter previo al otorgamiento o inscripcién,
respectivamente, de los instrumentos pdblicos relativos a los actos o contra-
tos de transmisién de dominio”.

En resumen, el problema debe quedar zanjado con el estricto cumpli-
miento por todos de la Orden del Ministerio de Justicia de 21 de octubre de
1983 y con el buen funcionamiento del Cense de Propiedades Extranjeras,
que atin no funciona, a pesar del tiempo transcurrido desde la promulgacién
del Reglamento.

7. Autorizacion militar ¢ Inscripcién en supuestos especiales

Examinaremos cuatro supuestos de adquisicién por extranjeros que de-
notan una cierta especialidad:

A. Adquisicion hereditaria universal o singular. Deberdn solicitar la au-
torizacion militar en el plazo de tres meses, 0 proceder a la enajenacién de
los bienes en el plazo de 1 ano (Art. 46 del Reglamento). Transcurrido el
plazo del afio sin haberlo enajenado o, en el mismo plazo, si se denegd la
autorizacién solicitada, el Ministerio de Defensa podra proceder a la expro-
piacién forzosa. ’

Lucas Ferndndez se ha ocupado de los problemas que presenta la
determinacién del dia inicial del plazo, estimando como mas adecuado el
del otorgamiento de la escritura, aunque hay autores que estiman mas acor-
de con los principios generales del Derecho, el de 1a fecha de la inscripcion.

B. Pérdida de su nacionalidad por un espariol. Se aplican las normas de
la adquisicion “mortis causa”, computdndose el plazo desde ¢l dfa en que se
produjo la pérdida de la nacionalidad espaiola.
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C. Adjudicacién de bienes a extranferos; como consecuencia de la disolu-
cion de Sociedad espariola. Se aplican las reglas de la sucesién “mortis cau-
sa”, con plazo inicial el de la escritura.

D. Adjudicacion de bienes al cényuge extranjero, por disolucién de la
comunidad matrimonial de bienes. la misma norma que para la disolucion
de la sociedad civil o mercantil.

8. Indemnizaciones

Tres preceptos del Reglamento {arts. 88, 89 y 90) regulan el tema de las
indemnizaciones a los particulares por los perjuicios que se les originen
como consecuencia de las tres instituciones de Zonas de Interés para la
_Defensa, de’Seguridad o de Acceso Restringido a la Propiedad de Extranje-
ros. Tales indemnizaciones tendrdn lugar conforme a las Leyes de Expropia-
cién Forzosa y de Régimen Juridico de la Administracion del Estado y serdn
compatibles con las que correspondan por dafios provenientes de la utiliza-
cién de medios militares. Ya hemos hecho referencia a que, en todo caso,
el particular afectado podra hacer uso del art. 23 de la L.E.F. (solicitar
expropiacién de todas las fincas cuando le resulte inservible una parte y se
rompa el equilibrio de la explotaciéon econdmica unitaria).

Determina el art. 90 que las obligaciones, servidumbres y limitaciones
de todo orden que como consecuencia de la Ley y Reglamento resulten por
obras o servicios publicos seran objeto de la adecuada compensacién en los
términos que establezea al Consejo de Ministros.

Comentario especial sugiere la redaccion de la Disposicién Transitoria
5* del Reglamento: “No serdn indemnizables. las limitaciones en zonas de
interés para la Defensa Nacional y de Seguridad establecidas con anterioridad
a la vigencia de este Reglamento, al amparo de las normas sobre Zona Militar
de Costas y Fronteras y Zonas Polémicas y de Aislamiento.”

Este precepto lleva a la inseguridad juridica, por un doble motivo:

— enorme dificultad de precisar el catilogo de normas vigentes con ante-
rioridad a la publicacién del Reglamento. Basta examinar la Tabla derogato-
ria de! Reglamento para tomar conciencia del problema.

— parta que la Administracién Militar declare la no indemnizabilidad, al
amparo de una normativa anterior, debera probar la existencia de la norma-
tiva con efecto de obligacion de observancia “erga omnes”, es decir, su
publicacién y publicidad, y ademds, que de la limitacién se di6é cuenta al
Ayuntamiento, para que éste adoptara la medidas oportunas en el otorga-
miento de las licencias de obras.

9. Sanciones

Comprenden los arts. 91 a 101 del Reglamento.
Las infracciones de las disposiciones prohibitivas o limitativas que con-
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tengan los Decretos por los que se¢ establecen las Zonas de Interés para la
Defensa Nacional, —asi como las que vulneren lo dispuesto en los arts. 12
(realizar obras en Zonas de Seguridad préxima), 14 (plantaciones o edifica-
ciones en zona lejana de seguridad), 20 (ereccién de obstdculos en zonas de
seguridad radioeléctrica), 21 (autorizacion militar) para instalaciones fija o
mévil de todo tipo de emisor radioeléctrico), 22 (establecer lineas de trans-
porte de energia eléctrica con trazado paralelo al de las telefénicas o telegra-
ficas militares, aéreas o subterrdneas, a distancia inferior a 25 m., sin autori-
zacion del Ministerio de Defensa), 27 (instalar industrias o actividades que
con arreglo a los Reglamentos Generales puedan calificarse de “molestas,
insalubres, nocivas o peligrosas en una franja de 2.000 m. de anchura en
torno del campo militar, desde su perimetro exterior) 37 (adquisiciones,
construcciones por sociedades espafiolas con predominio extranjero)— po-
dian dar lugar a las sanciones que se indican en los apartados siguientes.

El Acuerdo de demolicién parcial o total o el de expropiacién es de la
exclusiva competencia del Ministro de Defensa, sin perjuicio de que, ade-
mads, cabe la sancion pecunaria (hasta 25.000 ptas. las Autoridades Milita-
res, 100,000 el Ministro de Defensa y hasta 500.000 ptas. el Consejo de
Ministros) previo expediente con pliego de cargos y contestacién del presun-
to infractor en su descargo, e informe preceptvo de la Asesoria Juridica o
Auditoria.

Contra las sanciones impuestas por las Autoridades militares, cabri el
recurso de alzada ante el Ministro de Defensa. Las resoluciones que se dic-
ten para pones fin a ¢510s recursos de alzada no serdn susceptibles de nuevo
recurso en via administrativa, Tampoco cabrd, en via administrativa, recurso
alguno contra las sanciones impuestas por el propio Ministro o por el Conse-
jo de Ministros. Contra las resoluciones que, conforme al parrafo anterior
agoten la via administrativa podra acudirse a la via contencioso-administrati-
va, salvo cuando se trate de discutir cuestiones que estdn expresamente ex-
ceptuadas de dicha jurisdiccion conforme al art. 2° b) de su Ley (art. 93.3).

La interposicién de cualquier recurso no suspenderd la ejecucion del
acuerdo recurrido, pero la Autoridad a quien competa resolverlo, podra
suspender de oficio a instancia de parte dicha ejercucidn, en el caso de que
la misma pudiera causar perjuicio de dificil o imposible reparacién. Para
recurrir contra la tmposicidn de una multa se verificard previamente el dep6-
sito de su cuantia, salvo en los casos de suspension prevista en el art. 116 de
la Ley del Procedimiento Administrativo.

Pensamos que cuanto se ha dejado expuesto en materia de sanciones vy,
en especial, en la via recursiva ha de entenderse derogado por los arts. 24 y
106.1 de la Constitucion, ya que, segun el primero de ellos (Todas las perso-
nas —incluso los extranjeros— tienen derecho a obener la tutela efectiva de
los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,
sin que, en ningln caso pueda producirse indefensién) y, segin el segundo
(Los tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la ac-
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tuacién administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la
justifican). A este respecto, y con independencia de los pronunciamientos
del Tribunal Constitucional, ¢l Profesor Garrido-Falla {(Comentarios a la
Constitucion —Civitas 1980) dice asi (pag. 1.066): “Sin que se produzca nin-
guna mutacion sustancial de la vigente Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, la simple entrada en vigor de una Constitucidon que, como
la nuestra, posibilita una serie de principios que atarien a las relaciones de
la Administracién con los administradores, es de suyo suficiente para dar
lugar a una jurisprudencia mas cercana al ideal de la Justicia Administrativa.
Por eso, pienso que hay una serie de puntos concretos en los que determina-
dos preceptos de la Ley Jurisdiccional han de modificarse, o sin mas, han
quedado derogados. Por de pronto, estd el tema de los llamados actos poli-
ticos del Gobierno, exceptuados de fiscalizacion jurisprudiccional por el
apartado b) del art. 2° de la Ley, después de vistos los arts. 97, 24, 103.1 y
106.1 de la Constitucidén, creo que tales actos no pueden quedar excluidos
de fiscalizacién. Invocar, pues, que un acto de Gobierno, por razones de
seguridad interior del estado puede desconocer derechos e intereses legiti-
mos no puede, por consiguiente, dejar indefenso al afectado y privarle del
acceso a la jurisdiccién contencioso-administrativa. Pero es que, ademas, el
art. 24 de la Constitucion en relacién con el 106.1 viene a establecer en
materia contencioso-administrativa la consagracién del principio de la cldu-
sula general (revision jurisdiccional de la legalidad de toda la actuacién ad-
ministrativa) sin excepcion posible; lo que practicamente implica la deroga-
cién del art. 40 ) de la Ley Jurisdiccional y b) 2°, de la misma Ley”.

Veamos cudles han sido los razonamientos, en este punto, de la Asesoria
Juridica del Ministerio de Defensa, en diversos dictimenes de este ano:

— “E! interesado, con fecha 25 de septiembre, interpone recurso de re-
posicién previo al recurso contencioso-administrativo, frente a la Re-
solucién netificada el dia 10 del mismo mes, por la que €l Ministro de
Defensa le impone la multa de 100.000 Ptas., por infraccidon de los
arts. 18, ¢) y 37 a) y ¢) de la Ley y Reglamento de Zonas de Instalacio-
nes de Interés para la Defensa Nacional, al haber realizado una obra,
sin autorizacién militar en zona de acceso restringido a la propiedad
de extranjeros.

— Las diversas cuestiones que plantea el recurso de resposicién son:

1. Que en la notificacién se dice que frente a la resolucién no cabe
recurso, conforme al art. 93 del Reglamento de 10 de febrero de 1978,
en cuyo parrafo 3°, se dice que contra las resoluciones que agoten la
via administrativa podrd acudirse a la via contencioso-administritativa,
salvo cuando se trate de discutir cuestiones que estén expresamente
exceptuadas de dicha jurisdiccién conforme al art, 2° b) de su Ley de
27 de diciembre de 1955.

Sobre este punto, se estima que, conforme a la mas reciente juris-

52



prudencia y doctrina, es dudosa la constitucionalidad del art. 93.3 cita-
do, va que la exclusién de la Jurisdiccién contencioso administrativa
de los actos politicos del Gobierno, como son los que afectan a la
defensa del territorio nacional, se opone a los arts. 24 y 106.3) de 1z
Constitucion.

El art. 24 dispone que todas las personas tienen derecho a obtener
la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales... y-el 106,3) que los Tri-
bunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actua-
cion administrativa, asf como el sometimiento de ésta a los fines que
la justifican.

Por esta interpretacion se inclina el Profesor Garrido-Falla en sus
Comentarios a la Constiucidén Espanola (pag. 1066).

En conclusion, se considera debe estimarse esta primera alegacion

y entender que cabe recurso de reposicion, como previo al contencio-
so-administrativo, entrando en el fondo del asunto.
2. Alega el recurrente que las obras se han realizado en 1977, es decir,
antes de la entsada en vigor del Reglamente de 10 de febrero de 1978,
va que la Ley 8/75 entré en vigor, segiin su D.F. 12, en la fecha de
publicacién del Reglamento (14 de abril de 1978).

" Se estima que esta alegacién debe ser rechazada, porque la prohibi-
cidn de realizar obras sin autorizacion militar no se instaura “ex novo”
por la Ley 8/73, sino que estaba vigente con anterioridad segin la Ley
de 23 de octubre de 1935 v su Reglamento de 28 de febrero de 1936,
precisamente derogados en la D.F. 3% de la Ley 8/75.

Tampoco se considera estimable el que se haya aplicado el procedi-
miento sancionador del Reglamento de 10 de febrero de 1978, pucs,
aparte que rodea de mds garantias al administrado, por cuanto que
obliga a formular pliego de cargos, para replicarlo mediante el de des-
cargos, no es otro que el de la Ley del Procedimiento Administrativo,
que s de general aplicacién,

3. Una tercera alegacion se refiere a la afirmacién de la Resolucidn
de que las obras no se puedan considerar terminadas hasta su inscrip-
cion en ¢l Registro de la Propiedad. Por lo diche en el apartado ante-
rior, este extremo es irrelevante, pues la realizacion de obras en la
zona de acceso restringido a la propiedad de extranjeros exige autori-
zacion militar, antes y después del Reglamento de 10 de febrero de
1978, siende irrelevante si se inscriben o no en el Registro, pues el
momento en que se inicia el expediente sancionador es aquel en el
que la Autoridad militar, en sus funciones de vigilancia, tiene conoci-
miento de la iniciacion o realizacidn de la obra.

4. La alegaci6n de que tenfa autorizacién para adquirir la parcela y
efectuar una construccion, tampoco es estimable, pues la necesidad de
1a autorizacién militar es distinta para adquirir y para construir, y ésta
segunda necesita el examen del proyecto de la obra, (nica forma de
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que se pueda examinar si afecta ¢ no a la Defensa Nacional, bien por
altura o por vistas, etc., pues ésta es la finalidad legal de la restriccion,
5. La alegacién d) del recurso se refiere a que las Autoridades Milita-
res no sustituyen a los cometidos de los Ayuntamientos o de los Cole-
gios de Arquitectos, lo que es evidente de acuerdo con la D.F. 2* del
Reglamento, que dice que los preceptos de este Reglamento se aplica-
rin sin perjuicio de las licencias o autorizaciones, etc...

Respecto a si la obra afecta o no a la Defensa Nacional, resulta

claro que no es el recurrente ¢l que debe juzgarlo, sino el Ministro de
Defensa o la Autoridad Militar, quienes conforme el art. 47 del Regla-
mento citado, apreciaran libremente las circunstancias que concurren
en cada caso.
6. Alega, por ultimo el recurrente, la prescripcion por haber transcu-
rrido 5 afios, segin el art. 40 de [a Ley General Presupuestaria. A este
respecto, aparte de que no ha quedado demostrada la fecha de realiza-
cién de las obras, ni si se han-hecho en diferentes periodos, o cierto
es que precisamente la sancidn se impone por no hacer solicitade el
permiso militar, ¥ que la accién sancionadora se pone en marcha cuan-
do la Autoridad Militar tiene conocimiento de que se ha efectuado la
obra, {o contrario supondria dar ventaja a las obras subrepticias hechas
sin autorizacidn y sin constancia registral, lo que es contrario al efecto
querido por la Ley”.

Si algin lector de esta tesis desea profundizar mas en este tema de la
desaparicién, por exigencia de la Constitucidn de 1978, de la lista o catédlogo
de actos administrativos de caracter militar no susceptibles de su fiscaliza-
cion en la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, me permito indicarle
que en las Segundas Jornadas de los Servicios Juridicos de las Fuerzas Ar-
madas, celebradas en Madrid en enero pasado, hubo una Ponencia sobre
este tema, de la que tuve el honor de ser autor. La Ponencia y Conclusiones
estan editadas por la Secretaria de las Jornadas.

54



