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1. PLANTEAMIENTO CONCRETOQ

El DG. no se contenta con establecer unas normas de comportamiento y
difundirlas, sino que, para promover su observancia y como parte de su sis-
tema de eficacia, va mds alld y dicta otras reglas que tienen caracter adjeti-
V0, en cuarto son cauce, medio y ayuda para ¢l cumplimiento de los precep-
tos sustantivos.

I. Denominamos a este conjunto de reglas «medidas de aplicacién» porque
su naturaleza s la de procedimientos adecwados para faciltar la efectividad de
las normas substanciales o, en otras palabras, para que estas normas se apli-
quen. Y asi englobamos los preceptos que en los textos internacionales apare-
cen bajo la expresion de «gjecucion del Convenio» o «ejecucion de los Conve-
nios y del presente Protocolo» (1} y las demas normas de este caracter que, en
los mismos, tienen tal misién aunque no estén comprendidas en la llamada eje-
cucién, propiamente dicha.

() Estas expresiones corresponden al Capitulo VIIT del I Convento, VII del 11, Titulo VI del 111
y IV del IV y al Titule V del Protocolo 1.

15



1I. Como preceptos basicos de la aplicacién, estdn el art. 45 del I Convenio
y el art. 46 del II que, en términos idénticos, disponen que

«Incumbird a cada Parte contendiente, por intermedio de sus comandan-
tes en jefe, la ejecucién detallada de los articulos precedentes, asi como
de los casos no previstos, en armonia con los principios generales del
presente Convenio»,

lo que implica, no solo una regla para la aplicacién de los preceptos concretos
sino, ain mds, una guia —los principios generales de los Convenios— para so-
lucionar los casos no previstos (2).

En la misma linea, estd el art. 80 del Protocolo I, en los términos siguientes:

«Medidas de ejecucion.

1. Las Altas Partes contratantes y las Partes en conflicto adoptardn sin
demora todas las medidas necesarias para cumplir las obligaciones que
les incumben en virtud de los Convenios y del presente Protocolo.

2. Las Altas Partes contratantes y las Partes en conflicto daran las 6rde-
nes € instrucciones oportunas para garantizar el respeto de los Conve-
nios y del presente Protocolo y velaran por su aplicacion»,

que suponen, por una parte, la adopeién de medidas generales y estables y, por
otra, la de medidas especificas e inmediatas, para la aplicacién de los Conve-
nios y del Protocolo I {3).

Fuera del concepto estricto de medidas de «ejecuci6én», pero dentro del am-
plio de medidas de «aplicacién», estd, también con cardcter general, el art. 7
del Protocolo 1, que dispone que

«Reuniones.
El depositario del presente Protocolo, a peticién de una o varias Altas
Partes contratantes y con la aprobacidn de la mayorfa de ellas, convocard

(2) Con este precepto se trata de solucionar, tanto €l problema de los detalles de la aplicacién
de los preceptos concretos, imposibles de prever por los Convenios, como el de los casos real-
mente «no previstoss, V. Comumentaire, II Convention de Genéve, Gengve, 1959, pig. 255, Los
principios generales de los Convenios, resultan del fundamental de la proteccién y el cuidado
de los heridos, enfermos y ndufragos.

(3) Explica el Commentary. .. (cit., pdg. 930) que <The concept of execution in this article should
be understood at two different levels, The first level covers measures introducing all or the rele-
vant parts of the treaty into the legal order of each contracting Party... The second meaning of
«execution», which is also contained in this article, is that of its actual applications.
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una reunidn de las Altas Partes contratantes para estudiar los problemas
generales relativos a la aplicacién de los Convenios y del Protocolos,

precepto este que supone un método para mejorar las medidas de «aplicacién»
de los Convenios y del Protocolo, con cardcter general (4).

De estos preceptos reproducidos resulta el planteamiento general de la apli-
cacion de los Convenios y el Protocolo del siguiente modo: 1°) Las Altas Par-
tes contratantes, estén o no en conflicto, deben adoptar todas las medidas nece-
sarias y dar las 6rdenes e instrucciones oportunas para la aplicacién y se reuni-
rdn, en su caso, para estudiar los problemas generales que tal aplicacién plan-
tee; 2°) Las Partes en conflicto tienen la obligacién, ademds de las anteriores,
de cuidar, por medio de sus comandantes en jefe, de que se apliquen los articu-
los de los Convenios y se resuelvan, en armonia con sus principios, los casos
N0 previstos,

IlI. Encuanto a las medidas concretas de aplicacién que constan en los Con-
venios y en el Protocolo, excluyendo lo relativo a la guerra sin cardcter interna-
cional en la que ahora no entramos (5), hay que constatar que estas son de muy
distinto cardcter tal como aparecen a lo largo del articulado de los textos. No-
sotros, para su exposicion, vamos a distinguir tres grupos:

17y Las medidas de aplicacidn que consisten en una cooperacién expresa,
directa y concreta entre las Partes, estén o no en conflicto, y que consiste en
la celebracién de «acuerdos», bien se trate de los expresamente previstos en
los Convenios, bien sean otros acuerdos especiales sobre cualquier cuestién que
les parezca oportuno reglamentar, aunque los textos no se refieran a ellas (6).

2?) Las medidas de aplicacién que suponen una cooperacién tdcita, indirec-
ta en cierto modo e igualmente concreta entre las Partes y que consiste en el
intercambio de «comunicaciones» y, en general informes en los términos pre-
vistos en los Convenios y el Protocolo I o en otros que sean oportunos.

(4) Este articulo aparece con un dmbito material especifico y mucho més restringuido que el de
su antecedente, en el art. 27 del Convenio de 1934 sobre proteccion de los bienes culturales. Tal
como estd redactado parece referirse a problemas generales y no a situaciones concretas.

(5) LaG.C. o conflicto armado sin cardceter internacional, presenta sus problemas de aplicacion,
el més destacado de los cuales es e} planteado por el pirrafo peniiltimo del art. 3, comdn a los
cuatro Convenios, relativo a la posibilidad de «acuerdos especiales» para la aplicacién de la totali-
dad o de parte de las demds disposiciones de los mismos.

(6) La posibilidad de estos acuerdos especiales, que tienen su origen en el Convenio de Ginebra de
1929 sobre heridos y enfermos, fue casi undnimemente aceptada en los trabajos para los Comvenios
de 1949, ante la dificultad de los convenios generales en los que no se podian considerar todas las
circunstancias posibles. La realidad es que se han celebrado acuerdos de este tipo, con cierta frecuencia.
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39) las medidas de aplicacién que son resultado de decisiones o disposiciones
de cardcter «nacional», adoptadas independientemente por los Estados, para apli-
car o ayudar a aplicar los Convenios y el Protocolo.

2. LOS ACUERDOS ESPECIALES

Se denominan asi a los que las Partes, contendientes ¢ no, pueden celebrar
entre ellas, para aplicar la normativa del DG., en unos casos, simplemente fa-
cilitando esta aplicacién y, en otros, mejorando incluso la proteccién de las vic-
timas de la guerra. Son una prueba mds de que el Derecho continia su labor
en medio de la violencia y suponen una coincidencia de voluntades para defen-
der intereses de la misma naturaleza.

i. Todos los Convenios de 1949 contienen un precepto fundamental, redac-
tado en términos similares, en el cual se contiene, por asi decirlo la normativa
general de estos acuerdos especiales. Como «muestra», ¢l art. 6 del I Conve-
nio, dispone que

«Aparte de los acuerdos expresamente previstos en los articulos 10, 15,
23, 28, 31, 36, 37 y 52, las Altas Partes contratantes podrdn concertar
otros acuerdos especiales sobre cualquier cuestién que les parezea opor-
tuno reglamentar particularmente. Ningdn acuerdo especial podrd per-
judicar a la situacidn de los heridos y enfermos ni de los miembros del
personal sanitario y religioso, tal como estd reglamentada por el presen-
te Convenio, ni restringir los derechos que este les concede.

Los heridos y enfermos, asi como los miembros del personal sanitario
y religioso, seguirdn gozando del beneficio de estos acuerdos mientras
el Convenio les sea aplicable, salvo estipulaciones en contrario expresa-
mente contenidas en dichos acuerdos o en otros ulteriores o también sal-
vo medidas mds favorables tomadas a su respecto por cualquier de las
Partes contendientes».

El art. 6 del I Convenio, incluyendo a los naufrafos, considera como acuer-
dos expresamente previstos, los de los articulos 10, 18, 31, 38, 39, 40, 43 y 53.
El art. 6 del III Convenio, refiriéndose a los prisioneros, relaciona como acuer-
dos expresamente previstos los de los articulos 10, 23, 28, 33, 60, 65, 66, 67,
72, 73,75, 109, 110, 118, 119, 122 y 132. Y, finalmente, el art. 7 del IV Conve-
nio, con relacién a las personas protegidas por el mismo, considera como
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acuerdos expresamente previstos, los de los articulos 11, 14, 15, 17, 36, 108, 109,
132, 133 y 149.

La doctrina, tradicionalmente, ha venido incluyendo todos estos acuerdos dentro
del epigrafe de las «refaciones no hostiles entre beligerantes», concretdndolas
en los posibles acuerdos entre los mismos y estudiando su naturaleza, procedi-
mientos, formas y contenido. En el esquema cldsico, se consideraban los acuerdos
referidos a las personas —salvoconductos y salvaguardias, acuerdos sobre mili-
tares fuera de combate y otros relativos a la poblacién civil— y los relativos
a ciertas situaciones especiales en el combate —suspensiones de armas, armis-
ticios parciales y los llamados acuerdos de sometimiento—.

Los Convenios de 1889, de La Haya, ya recogieron parte al menos de esta
normativa consuetudinaria (parlamentarios, capitulaciones, armisticios), pero
fueron los Convenios de Ginebra de 1949, los que, en los articulos 6 y 7 citados
antes, establecieron una normativa més amplia que, si no se puede llamar siste-
mdtica, produce el efecto de una cierta consideracién de conjunto. De estos pre-
ceptos, completados por los del Protocolo I, resulta una cierta posibilidad de
caracterizar estos acuerdos.

Por principio, estos acuerdos especiales aparecen con un concepto muy am-
plio en todos los sentidos, pues no presentan restricciones de forma ni de mo-
mento de celebracién (7).

En cuanto a la forma, lo mismo son vélidos cuandoe se celebran por escrito
que cuando solo son verbales, teniendo en cuenta, sobre todo, que las condi-
ciones de la guerra no permiten, en muchos casos, adoptar acuerdos solemnes
y menos cuando estos son de carcter local y se adoptan por los mandos milita-
res directamente.

En cuanto al tiempo de celebracidn, no parece sino que la forma en que estdn
redactados los articulos 6 y 7, hace referencia siempre a acuerdos a celebrar
durante el periodo de conflicto armado, pero esto no pasa de ser una apariencia
general, ya que existen ciertos acuerdos que pueden ser concluidos en tiempo
de paz, como, por ejemplo, el del nombramiento de sustitutos de Potencias pro-
tectoras, del arlo de los tres primeros Convenios y 11 del cuarto que precisa-
mente habla de «Partes contratantess y no de «Partes en conflictos.

Por otra parte, en principio son acuerdos que pueden celebrar las Potencias
en conflicto, pero también los hay que se celebran entre una Potencia belige-

(7) Como se dice en Commentaire, I..., cit., pig. T4, «la notion d’accord spéciaux doit, de mé-
me, €tre comprisc dans un sens trds large et ne pas connaitre de limitation quant & la forme ni
quant au moment de Ieur conclusion, Seul leur objet, si étendu qu'il puisse €tre, se voit soumis
a des limites, posées d'ailleurs dans l'inferét des personnes protegées...».
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rante y una Potencia neutral interesada, como es el que establece el art. 37 del
I Convenio, por ¢jemplo.

Como es natural, estos acuerdos tienen un dmbito de obligatoriedad muy con-
creto, delimitado por su aplicacién solamente a las Potencias que toman parte
en los mismos.

En cuanto a su contenido, el principio general es que pueden versar sobre las
materias que fuere, con la unica restriccidon de que no pueden perjudicar a la
situacion de los heridos, enfermos y personal religioso tal como esté reglamenta-
da en los Convenios ni restringir los derechos que estos les conceden. Esta es
una «cldusula de salvaguardia», introducida en estos preceptos y que trata de evi-
tar, no solo que la reglamentacién establecida en los Convenios sea derogada por
acuerdos especiales, sino ain mas, que bajo capa de acuerdo especial se puedan
limitar o restringir los derechos que los repetidos Convenios les reconocen (8).
Indudablemente y pese a los problemas que esta cldusula puede presentar, la misma
ha supuesto un gran avance en la linea de estos acuerdos especiales.

Estos acuerdos tiene caricter voluntario, de manera que las Partes pueden
celebrarlo o no, sin que la normativa general los imponga como principio.

Otro problema que plantean estos acuerdos y que resuelven los articulos 6
y 7 citados, es el de la duracidn de los mismso. El beneficio que estos acuerdos
supongan para los heridos, enfermos y personal religioso sanitario durard:
1°) Mientras ¢l Convenio les sea aplicable, salvo que se haya estipulado otra
cosa en el acuerdo mismo o se estipule en otros acuerdos posteriores; y
2°) Mientras no se adopten otras medidas mds favorables tomadas a su respec-
to por cualquiera de las Partes contendientes. Esta segunda forma de terminar
los efectos de los acuerdos, como se ha recordado, implica la aceptacidn de
la concepcién de que la normativa humanitaria bélica es un «minimum» que
siempre puede ser mejorado.

Estos acuerdos, que también existen en el Protocolo I (9), en unos casos es-
tdn previstos expresamente y en otros no, lo que tendremos en cuenta para su
exposicién circunstanciada.

II. Los acuerdos especiales expresamente previstos, con lista cerrada en los Con-
venios € inexistente en el Protocolo I, se pueden dividir en los siguientes grupos:

{8) Ene¢l Commentaire, I..., cit., pigs. 77 y sigtes., se hace un estudio bastante amplio de esta
cléusula, abordando su naturaleza, alcance y los problemas que presenta.

{(9) Aungue es innecesario recordarlo, el Protocolo I es adicional a los Convenios y supone una
reafirmacion y desarrollo de sus disposiciones y un complemento de’los mismos. V: Commen-
tary.., cit., pg. 39.
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1.—Los acuerdos que ilamamos de control de la aplicacién de la normativa
y que tienen por objeto facilitar y garantizar el cumplimiento de la misma, res-
ponden a contenidos diferentes.

A.—Los de nombramiento de sustitutos de las Potencias protectoras, a que
se refieren los articulos 10 de los tres primeros Convenios y el 11 del cuarto.
El primer pérrafo del art. 10 del I Convenio, igual ent los otros preceptos cita-
dos, dice que

«Las Altas Partes contratantes podrdn convenir, en cualquier momento,
en confiar a un organismo que ofrezca completas garantias de imparcia-
lidad y eficacia, las tareas asignadas por el presente Convenio a las Po-
tencias protectoras».

B.—Los de «identificacion» a que se refieren los siguientes preceptos:
El art. 43 del I Convenio, relativo al sefialamiento de buques-hospitales y
embarcaciones que, en su dltimo pérrafo dice que

«En todo tiempo, las Partes contendientes deberdn esforzarse en llegar
a acuerdos con vistas a utilizar los métodos mds modernos de que dis-
pongan, para facilitar la identificacion de los buques y embarcaciones
aludidos en esie articulo».

y el art. 23 del III Convenio que, al referirse a la sefializacion de los campos
de prisioneros dice en su dltimo pdrrafo que

«las Potencias interesadas podrdn convenir, sin embargo, en otro modo
de seiializacitn».

C.—Los de sefialamiento de itinerarios de acronaves sanitarias a que se con-
traen los articulos siguientes:

El art. 36 del I Convenio, que dispone que las aeronaves sanitarias no estaran
a cubierto de ataques nada mds que

«durante los vuelos que efectiien a alturas, horas y por itinerarios especi-
ficamente cenvenidos entre los beligerantes interesados»

y el art. 37 del mismo Convenio que da la misma regla para el sobrevuelo de
territorio neutral segiin lo
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«especificamente convenido entre las Partes contendientes y las Poten-
cias neutrales interesadas».

El pdrrafo tercero del art. 39 del II Convenio que dispone que

«Salvo acuerdo en contrario, quedard prohibido volar sobre el territorio
enemigo u ocupado por el enemigo»

y el art. 40 de igual Convenio que, en su pérrafo primero, se refiere a la protec-
ci6én de las aeronaves sanitarias cuando vuelen en las circunstancias y

«siguiendo itinerarios especificamente convenidos entre las Partes con-
tendientes y las Potencias neutrales interesadas».

El Protocolo I, también tiene preceptos en este sentido, como el art. 26,1 que
dice que en caso de vuelo de aeronaves sanitarias por zonas de contacto y simi-
lares, su proteccion

«s6lo podra ser plenamente eficaz si media un acuerdo previo entre las
autoridades militares competentes de las Partes en conflicto...»;

el art. 27,1 que dispone que las acronaves sanitarias en zonas dominadas por
la Parte adversa continuardn protegidas

«a condicion de que para tales vuelos se haya obtenido previamente el
acuerdo de la autoridad competente de dicha Parte adversa»;

el art. 28,4 que dice que
«Salvo acuerdo previe con la Parte adversa, las aeronaves sanitarias no
podran utilizarse, al efectuar los vuelos a que se refieren los articulos
26 y 27, para buscar heridos, enfermos y ndufragos»;

el art. 29 que se refiere al procedimiento para efectuar las notificaciones y los

acuerdos relativos a las aeronaves sanitarias, estableciendo las indicaciones que

deben contener

«las solicitudes de acuerdo previo mencionadas en los articulos 26, 27,
28, parrafo 4 y 31»;
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el art. 30 que dispone que las aeronaves sanitarias, que obedeciendo a una in-
timidacién, aterricen o amaren, al ser inspeccionadas, puede resultar que

«no ha efectuado el vuelo sin acuerdo previo o en violacién del mismo
cuando tal acuerdo se requiera»

0 que

«ha efectuado el vuelo sin acuerdo previo ¢ en violacién de un acuerdo
previo cuando tal acuerdo se requiera»;

¥y, por ultimo, el art. 31,1 que dispone que

«Las aeronaves sanitarias no podrédn sobrevolar el territorio de un Estado
neutral o de otro Estado que no sea Parte en el conflicto, ni aterrizar o
arnarar en €l, salvo en virtud de acuerdo previo».

D.—Los de control de buques-hospitales y transportes sanitarios del 11 Con-
venio, en cuyo art. 31, pdrrafo dltimeo se dispone que

«Las Partes contendientes podrdn, ya sea unilateralmente o por acuerdo
especial, colocar a bordo de sus bugues-hospitales observadores nevotra-
les que corroboren la estricta observancia de las disposiciones del pre-
sente Convenio»

y en el parrafo dltimo del art. 38 que dice que

«Por acuerdo entre las Partes contendientes, podrdn colocarse observa-
dores neutrales a bordo de esos buques, a fin de controlar el material
transportado>.

E —Finalmente, en relacién con €l procedimiento de investigacidn, se dice
en el art. 52 del I Convenio (y en igual forma en el art. 53 del II, 132 del 111
y 149 del IV) que

«Si no se llega a un acuerdo sobre el procedimiento de investigacion, las
Partes se entenderdn para elegir a un drbitro, que decidird sobre ¢l pro-

cedimiento a seguir».
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2.—Otro grupo de acuerdos tiende a la creacidn de espacios exentos de la
violencia o de zonas al abrigo de la guerra, por distintas razones, asi como a
la exclusién del ataque a instalaciones peligrosas,

A—Tal es el caso de la creacién de «zonas y localidades sanitarias y de segu-
ridad». El art. 23, pdrrafo segundo del I Convenio dispone que

«Desde el comienzo y en el curso del conflicto, las Partes interesadas
podrén concertar acuerdos entre ellas para el reconocimiento de las zo-
nas y localidades sanitarias as{ establecidas»,

manifestindose en los mismos términos €l art. 14 del IV Convenio.

B.—Otros acuerdos son para la creacion de «zonas neutralizadas», como
aquél al que se reiicre el art. 15 del IV Convenio que, en su ultimo pérra-
fo, dice que

«En cuanto las Partes contendientes se hayan puesto de acuerdo so-
bre la situacién geogréfica, la administracidn, el aprovisionamiento y
el control de la zona neutralizada prevista, s¢ redactard un acuerdo
que habréd de ser firmado por los representantes de las Partes conten-
dientes. Este acuerdo fijard el comienzo y la duracion de la neutrali-
zacién de la zona».

C.—También, en esta misma direccién, hay acuerdos que se refieren a «loca-
lidades no defendidas» y a «zonas desmilitarizadas». En el primer sentido, el
art. 59 del Protocolo I, dispone en su nimero 5 que

«Las Partes en conflicto podrdn ponerse de acuerdo para el establecimiento
de localidades no defendidas...»

y el siguiente art. 60,1 dice que

«Queda prohibido a las partes en conflicto extender sus operaciones mi-
litares a las zonas a las que hay conferido, mediante acuerdo ¢l estatuto
de zona desmilitarizada, si tal extensién es contraria a lo estipulado en
esc acuerdos.

D.—Por 1ltimo hay otros acuerdos, dentro de este grupo, que se refieren a
fa proteccidn de las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas. Tal
es el caso del art. 56,6 del Protocolo I que dice que
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«Se insta a tas Altas Partes contratantes y a las Partes en conflicto a que
concierten entre si otros acuerdos que brinden proteccion complementa-
ria a los bienes que contengan fuerzas peligrosas»,

3.—Un tercer grupo de acuerdos se refiere a la proteccidn directa de las per-
sonas (10), pudiéndose hacer entre ellos la siguiente clasificacién:

A.—Acuerdos sobre evacuaciones y repatriaciones de personas, a los que se
refieren los siguientes preceptos:

El art. 15 del I Convenio que dice que

«Siempre que las circunstancias lo permitan, se acordard un armis-
ticio, un alto ¢l fuego o disposiciones locales que faciliten la recogi-
da, el canje y el transporte de heridos abandonados en el campo de
batalla.

Igualmente podrdn concertarse acuerdos locales...»

El art. 18 del Il Convenio que, para recoger a los ndufragos, heridos y enfer-
mos, habla de «medidas», en su segundo parrafo dispone que

«Siempre que sea posible, las partes contendientes concertarin acuerdos
locales para la evacuacién por mar de los heridos y enfermos...».

Respecto a los prisioneros de guerra, III Convenio el art. 109 dice que

«podrdn, ademds, concertar acuerdos encaminados a la repatriacién di-
recta o al internamiento en pais neutral...»;

el 110, en el mismo sentido, dispone que
«las condiciones que hayan de cumplir los prisioneros de guerra hospita-
lizados en pafs neutral para ser repatriados, quedardn fijadas, as{ como

su estatuto, por acuerdo entre las Potencias interesadas»;

el 118 da reglas para la repatriacién

(10) Indirectamente se refiers a la proteccion de las personas, el art. 6 del Protocolo I que, en
su mimero 4 dice que «Las condiciones para la utilizacidn de los servicios de ese personal —el
calificado— fuera de territorio nacional serdn, en cada caso, objeto de acuerdos especiales entre
las Partes interesadas».
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el art.

«a falta de disposiciones a este respecto en los convenios concertados en-
tre las Partes contendientes para poner fin a las hostilidades. ..»;

119, dice que
«Las Partes contendientes se pondrdn de acuerdo para instituir comisio-

nes a fin de localizar a los prisioneros dispersos y asegurarles la
repatriacion...»;

y el art. 122, con relacién a la remision de los efectos de los prisioneros, dispo-
ne que se hard

«segdn los acuerdos concertados entre tas Partes contendientes interesadas».

En el IV Convenio, el art, 17 dice que

el art.

el art.

«Las Partes contendientes se esforzardn por concertar acuerdos locales
para la evacuacién desde una zona sitiada o acorralada...»;

36, relativo a las modalidades de las repatriaciones, dice que

«Las modalidades prdcticas de estos desplazamiento serdn, en caso ne-
cesario, establecidas por acuerdos especiales entre las Potencias
interesadas»;

132, que se refiere a los internados, dispone que

«Ademds, las Partes contendientes hardn cuanto puedan para concertar,
durante las hostilidades, acuerdos relativos a la liberacidn, repatriacidn...»;

y el art. 133, también dice que

B—

«Mediante acuerdo entre la Potencia en cuyo poader se hallen los interna-
dos y las Potencias interesadas, deberdn constituirse comisiones, al fin
de las hostilidades o de la ocupacion territorial, para la bisqueda de los
internados dispersos».

Otros acuerdos se refieren a las retenciones y relevos del personal sanita-

rio que caiga en poder de la Parte adversaria.
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El art. 28 del I Convenio, en su peniltimo pérrafo, dispone que

«<En el curso de las hostilidades, las Partes contendientes se pondrdn de
acuerdo respecto al relevo eventual del personal retenido, fijando sus
modalidades»;

y el art. 31 del mismo Convenio que, en su parrafo tltimo, dice que

«Desde el comienzo de las hostilidades, las Partes en conflicto podrdn
fijar, por acuerdos especiales, el porcentaje del personal que haya de re-
tenerse en funcion del mimero de prisioneros, asi como de su reparto
en los campos».

El IIT Convenio, en su art. 33, pdrrafo peniltimo, contiene una disposicién
idéntica a la del art. 28 del I Convenio, ya reproducida.

C. Relativos a los socorros en general, hay también acuerdos en los Conve-
nios tercero y cuarto.

En el III Convenio, relativo a los prisioneros, se contienen los siguientes ca-
sos de acuerdos previstos:

En el art. 72 se dispone que las modalidades relativas a la expedicién de pa-
quetes individuales o colectivos

«serdn objeto, s1 ha lugar, de acuerdos especiales entre las Potencias
interesadas...»;

en el art. 73, pdrrafo primero, se hace una referencia a la falta de

«acuerdos especiales entre las Potencias interesadas acerca de las moda-
lidades relativas a la recepcién»

afiadiéndose en el parrafo segundo del mismo precepto que

«los acuerdos especiales aqui previstos, ne podrdn restringuir, en ningin
caso, ¢l derecho...»;

y en el art. 75, el pdrrafo pentltimo habla de que

«A falta de acuerdos especiales entre las Potencias interesadas, los gas-
tos resultantes del transporte de estos envios...».
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En el IV Convenio, el art. 108, en su pdrrafo segundo, dicta unas prevencio-
nes andlogas a las del art. 72 del IIT Convenio, ya dichas, en relacion con los

«acuerdos especiales»,

reproduciendo también, en el art. 109, lo previsto en el art. 73 de dicho III Con-
venio, respecto a

«acuerdos especiales»,
D.—Otras prevenciones concretas, susceptibles de acuerdos, existen en el III
Convenio, relativo a [os prisioneros de guerra.
En el art. 28 y con relacion a los fondos de las cantinas, se establece una norma
«salvo acuerdo en contrario concertado entre las Potencias interesadas»;

en el art. 60, con relacién al anticipo de salarios, se dice que

«las Partes contendientes interesadas podran modificar, por acuerdos es-
peciales, el montante de los anticipos»;

en el art. 65, respecto a las modalidades de las cuentas de los prisioneros, se
dice en el dltimo parrafo que

«Las Partes contendientes interesadas podrdn entederse entre si a fin de
comunicarse, por intermedio de la Potencia protectora...»,

Io cual implica un acuerdo y asi hay que considerarlo en cuanto este precepto
aparece entre los citados por el art. 6 del mismo Convenio como <«acuerdos
expresamente previstos»; también se encuentra en este caso, el pemiltimo pa-
rrafo del art. 66, que dice que '

«Las disposiciones previstas m4s arriba podran ser modificadas en todo
0 en parte por las Potencias interesadas»,

y en el ltimo precepto, en esta linea, es el del art. 67, que dispone que los
ajustes de cuentas

«serdn objeto de arreglos entre las Potencias interesadas al fin de las
hostilidades».
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E.—También, en el Protocolo 1, hay acuerdos en relacién con los muertos
y sus tumbas, pues el art. 33,4 dice que

«Las Partes en conflicto se esforzardn en ponerse de acuerdo sobre
disposiciones que permitan que grupos constituidos al efecto bus-
quen, identifiquen y recuperen los muertos en las zonas del campo de
batalla»

y el art. 34,2 dispone que las Altas Partes contratantes, en cuyos territorios se
encuentren las tumbas

«celebrardn acuerdos»

para facilitar el acceso a las mismas, asegurar su protecci6n y facilitar también
la repatriacién de los restos.

F—Por iltimo, tenemos que citar tres preceptos que aparecen en los Conve-
nios, en los cuales se hace referencia a acuerdos expresamente previstos sin que,
por el contrario, figuran en las listas cerradas correspondientes.

El art. 74 del IIT Convenio que, con referencia a la franquicia postal y del
transporte de los envios, da una regla

«a falta de acuerdos especiales entre las Potencias interesadas».

El art. 22 del IV Convenio que dispone que las aeronaves sanitarias no serdn
atacadas si vuelan con los requisitos

«gspecificamente convenidos, entre las Partes interesadas».

Y el art. 83 de este mismo IV Convenio que, respecto a la sefializacién de
los lugares de internamiento dispone que

«Jas Potencias interesadas podrdn convenir en cualquier otro tipo de
sefializacion»,

III. Por otra parte y como antes hemos dicho, existen otros acuerdos espe-
ciales no previstos expresamente y son los que se pueden concertar

«sobre cualquier cuestion que les parezca oportuno reglamentar
particularmente»
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por las Altas Partes contratantes.

Estos acuerdos especiales no previsos expresamiente, €n cuanto se¢ pueden ce-
lebrar sobre «cualquier cuestién», dejan a las Partes en una gran libertad pues,
tanto pueden entrar las cuestiones planteadas en otros preceptos de los textos
convencionales como fas que ni siguiera se plantean en los mismos. Aunque
esta dltima posibilidad aparece sélo como una pura hipétesis —ya que, por prin-
cipio, todas las cuestiones estdn abordadas en tales textos— no cabe duda de
que hay que resolverla en sentido positivo. Y ello tanto en relacién con los Con-
venios de 1949 como con el Protocolo I de 1977,

Desde luego, estos acuerdos participan de todas las caracteristicas de los acuer-
dos expresamente previstos, en cuanto los términos en que se manifiestan los
articulos 6 y 7, tan citados, son de tipo general. Asi pues, hay libertad en la
forma de celebracién y en ¢l tiempo de celebrarlos y les es aplicable la cldusula
de salvaguardia y las reglas respecto a su duracion.

La misma existencia de estos acuerdos o de la posibilidad de los mismos,
s una consecuencia de la propia naturaleza del DG, como tal. Los preceptos
de esta normativa son un «minimum» de proteccién establecida que, natural-
mente, siempre es mejorable, como lo demostraria el hecho de que si se inten-
tase una lista de las materias que pueden ser objeto de acuerdos especiales no
previstos, ésta habria de recorrer practicamente todos los preceptos de todos
los textos convencionales del D.G.; otra cosa es que las exigencias de la guerra
misma, impidan la conclusién de muchos hipotéticos acuerdos entre las Partes
contendientes, que harian imposible la guerra misma.

3. LAS COMUNICACIONES PARTICULARES

Otra vertiente de las medidas de aplicacién son las comunicaciones entre las
Partes, a las cuales aluden los Convenios de 1949 y el Protocolo I de 1977 en
numerosos articulos.

I.—Estas comunicaciones presentan su propia problemdtica, en cuanto res-
pondiendo a una idea general, apasccen de forma muy distinta.

En principio, se trata siempre comunicaciones «particulares», es decir, co-
municaciones que tienen lugar entre Estados concretos, beligerantes o neutra-
les, y, por tanto, con unas consecuencias limitadas.

La terminologia utilizada es muy diversa. Unas veces de habla de «comuni-
caciones» (articulos 16, 17 y 45 del I Convenio, 19 del [y 22, 23 y 84 del Pro-
tocolo I}, otras de «notificaciones» (art. 26 del I Convenio, 21 del Iil, 131
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del TV y 23, 25 y 43 del Protocolo I), otras de «participaciones» (articulos 22 y
27 del 1T Convenio), otras de «informaciones» (art. 49 del IV Convenio) v, en otros
preceptos, se utilizan términos como los de «aviso» (art. 38 del I Convenio y 57
del Protocolo I), «transmisién» (art. 130 del IV Convenio) o simplemente se habla
de «dirigirse a» (art. 59 del Protocolo I). Entendiendo que esto es un defecto de
técnica terminoldgica y que todos los términos tienen la misma significacidn, op-
tamos por hablar en general de «comunicaciones particulares» para abarcarlos todos.

La naturaleza de estas comunicaciones es la de simples participaciones de
ciertas realidades, de una Parte a otra u otras, sin que nunca s¢ las pueda con-
fundir con los acuerdos, aungue, en alguna ocasion, el «acuse de recibo» de
la comunicacidn pudiera dar pie para pensar otra cosa, como, por ejemplo, en
el art. 23,4 del Protocolo I, cuando se dice que

«La Parte adversa acusard recibo de tal informacién»

0, de manera atn mds confusa, en el art. 38, parraafo primero, del I Convenio,
al decir que las condiciones de 10s viajes de los transportes sanitarios han de ser

«avisadas a la Potencia adversaria y aprobadas por ella».
Por regla general, estas comunicaciones tienen cardcter obligatorio, como re-
suita de sus propios términos; valga como ejemplo, el art. 16 del I Convenio
que dice que las Partes contendientes

«deberdn comunicarse»;

esto no obsta a que, en algunos casos, las mismas tengan cardcter voluntario,
coma es el caso del art. 23,4 del Protocolo I que dice que toda Parte en conflicto

«podré notificar».
habiendo también algin supuesto en que expresamente se establece un limite
a la obligatoriedad, como el del art. 57,2,c) del Protocolo I que dispone que

se dard aviso del ataque

«salvo que las circunstancias lo impidan» (11).

{1I) Aqui juega Ia necesidad militar de mantener ] elemento de la sorpresa como base del éxito.
V. Comnmentary..., cit., pig. 686.
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Normalmente, las comunicaciones van dirigidas de una Parte adversaria a
otra, pero a veces van dirigidas a la Potencia protectora, como ocurre en el pa-
rrafo antependltimo del art. 49 del IV Convenio.

La forma de llevar a efecto estas comunicaciones puede ser directa entre las
Potencias interesadas o, lo mds comin, indirecta a través de terceros. Lo nor-
mal es la comunicacién mediante un tercero, como en el art. 17 del I Convenio
que dice que las Partes

«s€ comunicaran entre si, por intermedio de la oficina de informacién.. .»
o el art. 49 del II Convenio, por ¢jemplo, en que se dice que
«se¢ comunicardn por intermedio del Consejo Federal suizo»,

aunque, en algunos casos, no s¢ hace referencia alguna en este sentido, como
en el art. 21 del III Convenio o en el art. 43,3 del Protocolo I que dice que
la Parte en conflicto

«deberd notificarlo a las otras Partes en conflicto sin mds explicaciones».

Por su contenido, las comunicaciones particulares son muy diversas y, para
su exposicién, vamos a distinguir entre las de cardcter genérico y las de tipo
especifico.

II.—Las comunicaciones particulares de contenido genérico tienen por fin
la mejor aplicacién de las normas sustantivas en términos generales, es decir,
sin una connotacidn concreta.

1.—En primer lugar, estdn las comunicaciones en relacion con el sistema de
control de Potencias protectoras y sus sustitutos.

A.—Comunicacion es la dirigida a una Potencia designdndola como protec-
tora, pues dice ¢l art. 3,2 del Protocolo I que

«cada una de las Partes en conflicto designard sin demora una Potencia
protectora».

B.—Otra es la de aceptacidn del ofrecimiento en caso de inexistencia de Po-
tencia protectora. El art. 5,4 del Protocolo I, dispone que

«las Partes en conflicto aceptardn sin demora el ofrecimiento...»
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C.—También es otra comunicacion la de aceptacién de los delegados desig-
nados por la Potencia protectora. El art. 8, pdrrafo primero, del [ Convenio
(y sus correlativos en los otros tres), dice que

«Estos delegados deberdn quedar sometidos a la aprobacién de la Poten-
cia ante la cual han de ejercer su misién».

D.—Igualmente estd la peticion dirigida a un Estado neutral o a un organis-
mo imparcial ¢ a un organismo humanitario tal como el Comité Internacional
de la Cruz Roja, para que ejerza las funciones de Potencia protectora. El art.
10, pérrafos segundo y tercero, del I Convenio (y sus correlativos en los otros
tres) dice que la Potencia en cuyo poder se encuentre ciertas personas que no
gocen de la actividad de una Potencia protectora,

«deberd pedir, ya sea a un Estado neutral o a un tal organismo, que asu-
ma las funciones asignadas»

a tales Potencias protectoras o

«deberd pedir a un organismo humanitario, tal como el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja, que asuma las tareas humanitarias...».

E.—Finalmente, otra comunicacién es la de la invitacién para poner en mar-
cha el procedimiento de conciliacidn, pues dice el art. 1 del I Convenio (y
sus correlativos en los otros tres) que las Potencias protectoras podrdn propo-
ner una reunidn espontineamente

«0 por invitacién de una Parte».

2.—En segundo lugar estdn las comunicaciones de documentos y concreta-
mente de sus traducciones.

A —En términos mds amplios, la comunicacidn de traducciones a que se re-
fiere el art. 48 del I Convenio (y sus correlativos 49, 128 y 145 de los II, ITI
y IV Convenios) que dice que

«Las Altas Partes contratantes se comunicardn por intermedio del Consejo
Federal suizo y, durante las hostilidades, por intermedio de las Potencias
protectoras, las traducciones oficiales del presente Convenio, asi como los
reglamentos y leyes que haya adoptado para garantizar su aplicacidn>.
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El art. 84 del Protocolo I dispone 1o mismo en relacidn con sus traducciones
oficiales por intermedio del depositario en primer lugar.

B.—Un caso mds concreto es del del dltimo parrafo del art. 21 del III Conve-
nio diciendo que cada Parte

«notificard a la Parte adversaria los reglamentos y leyes que permitan o
prohiban a sus ciudadanos aceptar la libertad bajo palabra o compromisos.

3.—De caricter general es la comunicacién como precaucidn de un caso de
ataque, a que se refiere el art. 57, 2, ¢) del Protocolo I que dice que

«se dard aviso con la debida antelacién v por medios eficaces de cual-
quier ataque que pueda afectar a la poblacién civil, saivo que las cir-
cunstancias lo impidan».

II1.—Otras comunicaciones particulares se pueden calificar de especificas en
cuanto su fin es el mejoramiento de la aplicacion de ciertas reglas concretas
de la normativa.

1.—En primer término hay que citar una serie de comunicaciones que se re-
fieren directamente a las personas protegidas.

A.—As{ estd 1a comunicacién relativa a la precision de las fuerzas armadas,
a la que se refiere ¢l art. 43,3 del Protocolo I que dice que

«Siempre que una Parte en conflicto incorpore a sus fuerzas armadas un
organismo paramilitar o un servicio armado encargado de velar por el
orden piiblico, deberd notificarlo a las otras Partes en conflicto».

B.—También hay que incluir aqui las comunicaciones relativas a heridos,
enfermos, ndufragos y muertos a que se refieren los articulos 16 y 19 de
los I y I Convenios respectivamente. As{ dice el primero de los preceptos
citados que

«deberdn comunicarse los datos... a la oficina de informacién... la cual
los transmitird... por intermedio de la Potencia protectora...».

C.—La misma obligacién de comunicacién contienen los citados preceptos
respecto a los fallecidos. Y los articulos 130 y 131 del IV Convenio la extienden
al caso de los internados fallecidos, diciendo el primero de estos que la Poten-
cia en cuyo poder se encuentren los internados
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«transmitird a las Potencias de quienes estos dependan... listas de entie-
rios de internados fallecidos».

y ¢l segundo que, en el caso de que haya sospechas en la muerte,
«s€ le notificard inmediatamente el caso»

a la Potencia protectora.
D.—También respecto a los desaparecidos hay una comunicacién y es aquella
a la que se refiete el art. 33,1 del Protocolo I que dispone que

«A fin de facilitar tal biisqueda, esa Parte adversa comunicara todas las
informaciones pertinentes sobre las personas de que se trate».

E.—Igualmente, en el art. 17 del I Convenio y con relacidn a los servicios
de tumbas se dice que

«estos servicios se comunicardn entre si...».

E—Por iltimo, en cuanto a las deportaciones, traslados y evacuaciones, el
cuarto parrafo del art. 49 del IV Convenio dice que

«se informard a la Potencia protectora de las transferencias y evacuacio-
nes efeciuadas».

2.—En segundo lugar, hay otra serie de comunicaciones que se refieren a ele-
MENtos sanitarios, por asi decirlo.

A —En relacién con las sociedades autorizadas para ayudar al servicio sani-
tario oficial de los ejércitos, dice el art. 26, pdrrafo segundo, del I Convenio
cada Parte contratante

«notificard a la otra... los nombres de las sociedades que, bajo su res-
ponsabilidad, hayan recibido autorizacién...»

B.—También, en caso de asistencia de organismos civiles de proteccidn civil
neutrales, dice el art. 64 del Protocolo I que

«Esta asistencia serd notificada a cada Parte adversa interesada lo antes
posible».
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C.—Otro tipo de comunicaciones son las relativas a las caracteristicas de los
buques-hospitales militares, pues dispone el art. 22 del 11 Convenio que serdn
respetados y protegidos

«a condici6n de que sus nombres y caracteristicas hayan sido participa-
dos a las Partes contendientes diez dias antes de su empleo»,

lo que, segiin el art. 24 del mismo Convenio, es vilido para los buques-hospitales
de Sociedades nacionales de la Cruz Roja y de Sociedades de socorro oficial-
mente reconocidas. Y también es valida esta disposicidn para tales buques per-
tenecientes a paises neutrales, segiin el art. 25 también del II Convenio. De
propio modo, es necesaria tal comunicacién en el caso de embarcaciones cos-
teras de salvamento, conforme at art. 27 del mismo Convenio, reiterado por
el art. 22,3 del Protocolo 1.

D.—En ei caso de los transportes sanitarios, el art. 38 del Il Convenio exige que

«las condiciones de su viaje hayan sido avisadas a la Potencia adversaria
y aprobadas por ella»,

siendo de andlogo cardcter las previsiones que para otros buques y embarcacio-
nes sanitarias, establece el art. 23,4 del Protocolo I al decir que

«Toda Parte en conflicto podrd notificar a cualquier Parte adversa...» afia-
diendo que «La Parte adversa acusard recibo de tal informacién».

E.—En relacién con las aeronaves sanitarias en zonas no dominadas por la
Parte adversa y para mayor seguridad en su vuelo, dice el art. 25 del Protocolo
I que la Parte en conflicto

«podrd dar a cualquier Parie adversa la notificacion prevista en ¢l art.
29...»,

precepto, este tltimo, que establece el procedimiento para llevar a efecto las
notificaciones (y los acuerdos).

F—Finalmente, también estd la comunicacién a que se refiere el art. 12,3
del Protocolo I que dice que

«Las Partes en conflicto pueden notificarse el emplazamiento de sus uni-
dades sanitarias fijas».
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3. También es un caso de comunicacion el de la declaracién de localidad no
defendida, pues el art. 59,4 del Protocolo 1 dispone que esta

«serd dirigida a la Parte adversa».

y el implicito del art. 36 del Protocolo I sobre armas nuevas.

4. LAS MEDIDAS NACIONALES

Ademis de los acuerdos y las comunicaciones, que suponen una relacién in-
temacional directa, los Estados pueden y deben adoptar medidas nacmnales para
colaborar asi a la aplicacién de las normas sustantivas.

I. Estas medidas nacionales de aplicacién del DIH (12), se caracterizan
por su naturaleza unilateral, puesto que no van dirigidas de manera direc-
ta a ningdn otro Estado, aunque, naturalmente, tengan consecuencias en los
demas.

Descartando al presente, las que se refieren a la difusién de la normativa y
a la represion de las infracciones, que tratamos en otras partes, las tinicas me-
didas a las que vamos a referirnos son las que, de una o de otra forma, apare-
cen en los textos convencionales (13), pues es indudable que el campo de ac-
cién de los Estados, en este orden de cosas, no tiene lfmites.

El fundamento de estas medidas nacionales estd en la realidad de que les Con-
venios y el Protocolo I son dificilmente aplicables si no se adoptan tales medi-
das y que la aplicabilidad depende en gran parte de la forma en que tales medi-
das se adopten (14).

El precepto fundamental en el cual se apoyan, por asi decirlo, es el antes re-
praducido art. 80,1 del Protocolo I, al disponer que

«Las Aleas Partes contratantes y las Partes en conflicto adoptardn sin de-
mora todas las medidas necesarias para cumplir las obligaciones que les
incumben en virtud de los Convenios y del presente Protocolos

(12) Asf las denomina la Res. V de la XXV Conferencia Internacional.

(13) Cuando habtamos de «extos convencionales» nos referimos a los Convenios de 1949 y el
Protocolo 1 de 1977 pues, virtualmente, en ellos se contiene ¢l D.G. actual,

(14) Memorandum sobre las medidas nacionales de aplicacidn del DIH, XXV Conferencia
Internacional.
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Como consecuencia, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha presentado
diversas listas de medidas nacionales que los Estados deben tomar, para la apli-
cacién de la normativa humanitaria bélica (15).

Ademds, hay un precepto, cuyo caricter general se circunscribe, sin embar-
o, al dmbito militar y es el art. 82 del Protocolo I que dispone que

«Asesores juridicos de las fuerzas armadas.

Las Altas Partes contratantes en todo tiempo, y las Partes en conflicto
en tiempo de conflicto armado, cuidardn de que, cuando proceda, se dis-
ponga de asesores juridicos que asesoren a los comandantes militares,
al nivel apropiado, acerca de la aplicacién de los Convenios y del pre-
sente Protocolo y de la ensefianza que deba darse a las fuerzas armadas».

La adopcién de esta medida nacional de nombrar asesores juridicos cerca
del mando militar es, indudablemente, la de mayor trascendencia en ¢l dmbito
militar de la aplicacion pues, de ella, derivan casi todas las demads medidas de
aplicacion en su realizacién efectiva. Las dificultades, sin embargo, a que da
lugar este precepto, son numerosas (16).

Todas las medidas nacionales, de cualquier género, pueden ser adoptadas en
tiempo de paz y de guerra y nunca suponen comunicaciones a otro Estado, aunque
en algun caso haya que comunicarlas, como las del art. 13 de los Iy II Conve-
nios y 4 del III en relacidn con el art. 43,3 del Protocolo 1.

Para su exposicidn particular, vamos a distinguir entre las medidas naciona-
les de aplicaciones en sentido propio y las medidas nacionales de identificacidn.

II. Las medidas independientes que pueden tomar los Estados, como conse-
cuencia de los textos convencionales, en términos generales son de muy varia-
da condicién.

1. En primer lugar, estdn todas aquellas que se refieren directamente a per-
sonas o a cateogrias de personas.

A. Asi, como consecuencia de la proteccidn otorgada por los textos interna-
cionales a los miembros de las fuerzas armadas y otras personas, los Estados

(15) Medidas nacionales de aplicacidn en tiempo de paz de los Convenios de Ginghra y de sus
Protocolos adicionales, Documento presentado por el C.I.C.R. ala XXV Conferencia Internacio-
nal de la Cruz Roja, Ginebra, 1988; Aplicacidn de los Protocolos, C.1.C.R., Rev. Internacional
de la Cruz Roja, julio-agosto, 1980,

{16) PARKS, H.: The Law of war adviser, Rev. D. Penal Mil. et D. de la Guerre, 1979, XVIII-4;
Report: Les conseillers juridigues dans les forces armées, Rev. D. Penal Mil. et D. de la Guerre,
1982, XXI-1 a 4. La bibliografia en esta materia es abundante.
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tienen que adoptar medidas para determinar cudles son éstas. El art. 13 del
I Convenio (y en este sentido también el art. 13 del II y 4 del III), protege
a los

«miembros de las fuerzas armadas...»
y tambi€n, entre otras, a las personas que las sigan
«a condicién de que hayan recibido permiso...»,

de donde resulta que son medidas independientes estatales las de delimitar sus
fuerzas armadas y la de conceder permiso a dichas personas.

B. Lo mismo ocurre con el personal sanitario y de socorro, pues en cuanto
el art. 24 del I Convenio habla del

«personal sanitario exclusivamente afecto...»
y el art. 25 del mismo Convenio de
«militares especialmente instruidos.. .»,

hay que concluir que es tarea de cada Estado adoptar medidas para determinar
cual es este personal.

En el mismo sentido, hay que citar los arts. 36 y 37 del II Convenio y 71
del Protocolo I.

C. También hay que incluir aquf el art. 93 del IV Convenio cuando, refirién-
dosc a la ausencia de ministros del culto de los internados, dice que

«la autoridad religiosa local de la misma confesién podrd designat...»

uno, con la particularidad, en este caso, de que la designacién no es del Estado
mismo y de que debe haber «acuerdo» con la Potencia en cuyo poder se
encuentren.

D. Otro caso se presenta con la designacién de Comisiones médicas mixtas
para examinar a Jos prisioneros, a las cuales se refiere el art. 112 del ITII Conve-
nio y que segun el art. del Anejo II, el tercer miembro

«deberd ser designado por la Potencia en cuyo poder se encuentren los
prisioneros».
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E. También medida estatal es la de aprobacion de delegados del Comité In-
ternacional de la Cruz Roja, pues dice el art. 126, pdrrafo iltimo del III Conve-
nio que su designacion

«estard sometida a la aprobacién de la Potencia en cuyo poder se encuen-
tren los cautivos...»

F. Igualmente es una medida estatal la de dirigirse a un intermediario en el
caso del art. 25 del IV Convenio que dice que si el intercambio de noticias
es dificil o imposible

«las Partes contendientes se dirigirdn a un intermediario.. .».

G. En relacién con la proteccién de los nifios, el art, 77,2 del Protocolo 1, dice que

«Las Partes en conflicto tomardn todas las medidas posibles...» (repitiendo
asi lo dicho en el art. 60 del IV Convenio).

H. Respecto a los periodistas, también es una medida estatal la contenida
en el art. 79,3 que dice que la tarjeta de identidad

«serd expedida por el gobierno del Estado...».

I. Igualmente, en el caso del art. 15 del I Convenio y 18 del II, es un acto
estatal el de adoptar

«cuantas medidas sean posibles...»
para buscar y recoger a heridos, enfermos y ndufragos.
J. También es otro supuesto del mismo cardcter, el del art. 27 del IV Conve-

nio que dispone que

«las Partes contendientes podrin tomar respecto a las personas protegi-
das las medidas de control y seguridad...»

K. Y, finalmente, el art. 46 del IV Convenio, en relacion con la abolicion
de medidas restrictivas que deja en manos de cada Potencia la decisién de ser

«abolidas lo antes posibies ai fin de fas hostilidades».
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2. En segundo término hay otras medidas que quedan en manos de los Esta-
dos, sin imposicidn internacional alguna, para mejor aplicar la proteccion a los
heridos y enfermos.

A. En 1al sentido, estd el art. 18 del I Convenio que dice que

«la autoridad militar podrd apelar al celo caritativo de los habitantes...»,
medida reiterada en el art. 17,2 de! Protocolo I que dispone que

«Las Partes en conflicto podrén hacer un llamamiento a ta poblacion ci-
vil 0 a las sociedades de socorro...»,

B. Otrocaso, en esta linea, es el del art. 26 del I Convenio sobre asimilacion
de personal de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja y demds sociedades
de socorros voluntarios, al decir que estas tienen que estar

«debidamente reconocidas y autorizadas por su gobierno...».

3. También hay medidas estatales que se refieren concretamente a los
barcos-hospitales.

A. Talesel caso del art. 24 del I Convenio que dice que los buques-hospitales
de 1as Sociedades nacionales de la Cruz Roja y otras de socorro, gozan de la
misma proteccion que los buques-hospitales militares

«i la Parte contendiente de que dependan les ha dado una comision
oficial...».

B. Disposicién andloga es la del art. 25 del mismo IT Convenio que al refe-
rirse a buques neutrales exige

«la autorizacién de esta Parte»
C. También queda en manos de cada Estado la decision de transformar bar-
cos mercantes en buques-hospitales, a que se refiere el art. 33 del Il Convenio.
D. En cuanto a las notificactones y acuerdos relativos a las acronaves sanita-

rias, dice el art. 29,5 del Protocolo 1, que

«Las Partes tomardn también las medidas necesarias para que lo esencial
de tales notificaciones y acuerdos se difunda rdpidamente...»,
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como medio de cumplimiento efectivo.

HI. Otro grupo de medidas, que deben tomar los Estados, es ¢l que se puede
denominar de «medidas de identificacion» y que implica la utilizacién de una
serie de signos establecidos por los textos convencionales, cuyo cumplimiento
corre a cargo de cada Estado.

Para su somera exposicion y dada la importancia de la utilizacién del signo
de la Cruz Roja, respecto a otros que utiliza el D.G. también vamos a distinguir
dos grandes apartados.

1. Las medidas para la adopcién y utilizacién del signo de la Cruz Ro-
ja, no sélo aparecen en los Convenios (articulos 38 a 44 del 1 Convenio y
41 a 45 del II) sino también en el Protecolo I (articulos 18, 24 a 31) y en
el Reglamento ancjo a este (I) relativo a la identificacion, independiente-
mente del Reglamento para el uso de la Cruz Roja (v Media Luna Roja y
Ledn y Sol Rojos —aunque ninguna Sociedad nacional utiliza hoy estos dl-
timos términos—) por las Sociedades Nacionales (adoptado por XXXII Re-
solucién de la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Viena,
1965).

En un esquema general, podemos decir que:

A. Elsigno de la Cruz Roja es el distintivo del servicio sanitario de los ejér-
citos (art. 38 del I Convenio) y, como tal, sirve para proteger, en tiempo de
conflicto, a las personas, material y establecimientos empleados por este servi-
cios (art. 39). Asi, estdn protegidos:

a. El personal militar temporal o permanente dedicado a los servicios de sa-
nidad del ejército (arts. 24 y 25 en relacion el 40 y 41 del I Convenio y
arts. 36 y 37 del I Convenio). También estd protegido el personal civil propio
o neutral de tales servicios (arts. 26 y 27 en relacién con el art. 40 del I
Convenio).

b. Todo el material empleado por el servicio sanitario militar en general (art.
39 del I Convenic).

c. Las unidades y establecimientos sanitarios, propios o neutrales, puestos a
su servicio (articulos 42 y 43 del I Convenio) y los buques y embarcacio-
nes sanitarios en el mismo sentide (articulos 22, 24, 25 v 27 en relacién
con ¢l art, 43 del II Convenio).

B. Las Seciedades nacionales de la Cruz Roja y las demds sociedades de so-
corros voluntarios, reconocidas y autorizadas, pueden utilizar el signo (art. 44
y Reglamento de 1965):
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a. Con cardcter protector cuando, de cualquier manera, estén a disposicion del
servicio de sanidad militar, en todas sus manifestaciones personales, de ma-
terial y de establecimientos y buques (articulos 44, parrafo primero del 1
Convenio y Reglamento, apartado B).

b. Con cardcter indicativo ( ) para todas sus otras actividades en tiempo de
paz o de guerra, incluyendo su utilizacién en ambulancias y puestos de so-
corro (art. 44, parrafos segundo y cuarto del T Convenio y Reglamento, apar-
tado A).

¢. Los organismos internacionales de la Cruz Roja y su personal estdn autori-
zados a utilizar en cualquier tiempo el signo de la Cruz Roja (art. 44, peniil-
timo pdrrafo del I Convenio).

2. Pero, en el DG. también existen otros signos que los Estados deben utili-
zar dentro de las condiciones que establecen los textos convencionales interna-
cionales, a saber:

A. La «<bandera blanca» que es el signo externo de la intencidn de parlamen-
tar y de la inviolabilidad del parlamentario (art. 32 del Reglamento sobre las
Leyes y costumbres de la guerra de 1399).

B. Para los campos de prisioneros, dice el art. 23, parrafo dltimo del ITI Con-
venio que

«Siempre que consideraciones de orden militar lo consientan, se sefala-
rdn los campos de concentracion con las letras IC colocadas de modo
que puedan ser claramente vistas desde el aire; sin embargo, las Poten-
cias interesadas podrdn convenir en cualquier otro tipo de sefializacién.
S6lo los campos de internamiento podrédn ser sefialados de ese modor.

C. Para los lugares de internamiento, dice el pdrrafo dltimo del art. 83 del
IV Convenio que

«Siempre que consideraciones de orden militar [o consientan, se sefiala-
rdn los campos de concentracidn con las letras IC colocadas de modo
que puedan ser claramente vistas desde el aire; sin embargo, las Poten-
cias interesadas podrdn convenir en cualquier otro tipo de sefializacién.
S6lo los campos de internamiento podrén ser sefialados de ese modo».

D. Para las zonas sanitarias, el art. 6 del Anejo I del IV Convenio, que ¢s
solo un proyecto de acuerdo, dice que
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«estardn designadas con cruces rojas (medias lunas rojas, leones y so-
les rojos) en fondo blanco, pintada en la periferia y sobre los edi-
ficios»,

pudiéndose también delimitar con bandas oblicuas rojas sobre fondo blanco tra-
zadas sobre superficies planas en banderas o pintadas sobre las superficies o
techos de los edificios.

E. Para las localidades no defendidas y las zonas desmilitarizadas, los arti-
culos 59,6 y 60,5 del Protocolo I dan la regla idéntica de que la Potencia en
cuyo poder se encuentren, los

«sefializard en la medida de lo posible, con los signos que convenga con
la otra Parte, los cuales serdn colocados en lugares donde sean claramente
visibles, especialmente en el perimetro y en los limites de la localidad
y en las carreteras»,

F. Para la proteccién de las obras e instalaciones que contienen fuerzas peli-
grosas, el art. 56,7 del Protocolo I dispone que

«Para facilitar la identificacidn de los bienes protegidos por el presente
articulo, las Partes en conflicto podrdn marcarlos con un signo especial
consistente en un grupo de tres circulos de color naranja vivo a lo largo
de un mismo eje, como se indica en el articulo 16 del Anexo I del pre-
sente Protocolo...»

G. Para la identificacidn de [os organismos, personal, edificio y material de
proteccidn civil, dice el art. 66,4 del Protocolo I que

«El signo distintivo internacional de proteccidn civil consiste en un tridn-
gulo equildtero azul sobre fondo color naranja...»,

segdn se describe en el art. 15 del Anexo I del Protocolo 1.
H. Con relacién a los signos de proteccién de los bienes culturales, el art.
16 del Convenio de 1954, dispone que

«l. El emblema de la Convencién consiste en un escudo en punta, par-
tido en aspa, de color azul ultramar y blanco (el escudo contiene un
cuadrado azul ultramar, uno de cuyos vértices ocupa la parte inferior
de escudo, y un tridngulo también azul ultramar en la parte superior;
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en los flancos se hallan sendos tridngulos blancos limitados por las dreas
azul ultramar y los bordes laterales del escudo).

2. El emblema se empleard aislado o repetido tres veces en forma de
tridngulo (un escudo en la parte inferior, de acuerdo con las circunstan-
cias enumeradas en el articulo 17,

que determina cuando debe usarse de una o de otra forma.

También subsiste, para la proteccidn de los bienes culturales, el emblema del
Pacto Roerich de 15 de abril de 1935, que estd compuesto por un circulo rojo
alrededor de cuyo centro hay ires pequefias esferas rojas sobre fondo blanco
y que se utiliza en los mismos términos que el emblema de la Convencién de 1934.

I. Para proteger ciertos lugares, en caso de bombardeo naval, el IX Conve-
nio de La Haya de 18 de octubre de 1907, dispone en su articulo 5, parrafo se-
gundo, que con relacién a ciertos edificios

«Es un deber de los habitantes sefialar tales monumentos, edificios o lu-
gares mediante signos visibles, que consistird en grandes lienzos rectan-
gulares tiesos divididos diagonalmente en dos tridngulos negro el de arriba
y blanco ¢l de abajo».

3. Independientemente de todo lo anteriormente expuesto, los Estados de-
ben tomar también otras medidas nacionales, en relacion con:

A. Las sciiales distintivas luminosas, de radio y electrénicas que ayudan a
la aplicacion de los textos internacionales (anexo I, cap. IiI),

B. Las comunicaciones, utilizando los cddigos internacionales al respecto y
cualesquiera otros medios (Anexo I, Cap. IV).

5. CONCLUSIONES

Entre los medios de que se vale el que hemos llamado sistema de eficacia del
DG., para lograr su efectiva aplicacién, estdn las que especificamente denomi-
namos «medidas de aplicacién~ para diferenciarlas de las normas que promocio-
nan su conocimiento y de las que se refieren a la represion de las infracciones.

Estas medidas de aplicacion son de tres tipos: Acuerdos especiales, comuni-
caciones particulares y medidas nacionales.

Los acuerdos especiales son los que pueden celebrar las Partes contratantes
de los Convenios de 1949 v de los Protocolos adicionales, unas veces, sim-
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plemente para facilitar la aplicacién de los preceptos sustantivos y, otras, para
mejorar la aplicacién de los mismos o, incluso, su contenido. Unos de estos
acuerdos especiales estdn ya previstos expresamente en los diferentes articulos
de los textos convencionales y otros no estdn previstos y pueden celebrarse so-
bre cualquier cuestién que les parezca oportuna a las Partes. Estos acuerdos,
unos u otros, tienen la vinica restriccién de no poder empeorar la condicién
de las personas protegidas.

Por otro lado, estdn las que 1lamamos comunicaciones particulares, que son
participaciones que unos Estados hacen a otros sobre cuestiones particulares.
Por regla general, tienen cardcter obligatorio, pero a veces son simplemente
voluntarias. La forma de llevar a efecto estas comunicaciones es generalmente
indirecta, en cuanto ha de hacerse, como por otra parte es ldgico, a través de
terceros, Su contenido, muy diverso unas veces genérico y otras especifico.

Finalmente, estdn las llamadas medidas nacionales, que son las que deben
tomar fos Estados con independencia de los demds, para la aplicacion de Ia
normativa internacional. Son de muy diversas clases y en ellas entran ias medi-
das de identificacion.
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