LAS PENSIONES DE RETIRO DEL PERSONAL PROCEDENTE
DEL BENEMERITO CUERPO DE MUTILADOS DE GUERRA
POR LA PATRIA, DEL CUERPQ DE INVALIDOS MILITARES
Y DE LA SECCION DE INUTILES PARA EL SERVICIO:
COMENTARIOS AL REAL DECRETO 210/1992, de 6 de marzo

Angel GARCIA BELDA
Teniente Coronel Auditor.

I

La Ley 17/89, de 19 de julio, reguladora del régimen del Personal Militar
Profesional, abordd, en su Disposicion Final Sexta, la configuracién de un nuevo
«status» juridico para el personal perteneciente al Benemérito Cuerpo de Muti-
lados de Guerra por la Patria, al Cuerpo de Invalidos Militares v a la Seccién
de Imitiles para ¢l Servicio, dictando, al efecto, las siguientes reglas como nor-
mativa bdsica del cambio instaurado:

a) Los referidos Cuerpos y Seccion quedarian declarados & extinguir a partir
de la entrada en vigor de la referida Ley, es decir, a rafz del 1 de enero
de 1990 conforme a lo prevenido en su Disposicidn Final Décima (niimeros
1 y 5 de la citada Disposicion Final Sexta).

b) En consecuencia, los afectados que tuvieran derecho a ello, dispondrian como
plazo para solicitar el ingreso en dichos Cuerpos y Seccién, o para cambiar
la calificacién de su mutilacién, hasta el 1 de diciembre de 1989, enten-
diéndose que, de no hacerlo asi, renunciaban a tales derechos (nimero 2
de la misma Disposicién Final). Hasta entonces, el Real Decreto Legislati-
vo 670/87, de 30 de abril, se habfa limitado a establecer en su Disposicién
Transitoria Quinta, que «El personal comprendido en e} dmbito de aplica-
cién de la Ley 5/1976, de 11 de marzo, que, con anterioridad al 1 de enero
de 1985, hubiera sufrido lesiones que le dieran derecho a ingresar en el Be-
nemérito Cuerpo de Caballeros Mutilados de Guerra por la Patria, conser-
vard después de dicha fecha el derecho a ingresar en el mismo»,
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¢) Al afio de la entraga en vigor de la Ley 17/89 (es decir, ¢l | de enero
de 1991), todo e} personal aludido pasarfa a retirado, con la excepcidn
de los Oficiales Generales, que, como regla general, pasarfan a Ia situa-
cién de Segunda Reserva en las condiciones contempladas en la Dispo-
sicién Transitoria Primera de la misma Ley (mimero 3 de la Disposi-
cién Final).

d) Consiguientemente a lo previsto en ¢l apartado anterior y de acuerdo
con lo preceptuado en el nimero 4 de la Disposicion Final Sexta que
comentamos, los derechos pasivos de aquellos que iban a pasar a refi-
rados, deberian ser determinados reglamentariamente, en su momento,
en base a la normativa vigente de Clases Pasivas y dentro de los cré-
ditos presupuestarios, pero con sometimiento a dos principios funda-
mentales:

1. Que la cuantia anual del haber pasivo a reconocérseles no podria, en
definitiva, ser inferior al montante de las «retribuciones anuales que vi-
nieran percibiendo en su situacién anterior», y

2. Que, pese a su nueva condicion de retirados, continuarfan manteniendo
¢l régimen de compatibilidad regulado en el articulo 10 de la Ley 5/1976,
de 11 de marzo.

e) Por iltimo, el apartado 6 de la Disposicion Final Sexta que venimos
comentando, prescribfa que el personal incluido ¢n su dmbito de apli-
cacion disfrutaria de los derechos reconocidos al militar retirado en el
nimero 3 def articulo 64 de la misma norma legal (precepto reproduci-
do en ¢l articulo 8 del Real Decreto 1385/90, de 8 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de adquisicién y pérdida de la
condicién militar y de situaciones administrativas del personal militar
profesional), consistentes —ademds, naturalmente de los derechos pasi-
vos en cuantia al menos igual a sus retribuciones anuales anteriores—
en los derechos «asistenciales y de otro orden reconocidos en las leyes»
y el de «usar el uniforme en los actos militares y sociales solemnes» pe-
ro dejando «de estar sujetos al régimen general de derechos y obliga-
ciones del personal de las Fuerzas Armadas y a las leyes penales y dis-
ciplinarias militares, asi como en mantener los beneficios y pretrogati-
vas de cardoter honorifico a los que se refiere la Disposicidn Comin Sép-
tima de la Ley 5/76 y que se contienen en el Capitulo XI de su Regla-
mento de aplicacién, aprobado por Decreto 712/77 de 1 de abril (articulos,
entre otros, 124, 126, 130, 134 y 135 a 138).
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I

Posteriormente, la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 31/90, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, incidi6 sobre la
normativa antes citada, en el siguiente doble aspecto:

a) Prorrogé la fecha de pase a retirado del personal afectado (inicialmente pre-
vista, como se ha dicho, para el 1 de enero de 1991), al 1 de enero de 1992,
determindndose, respecto a sus retribuciones a percibir durante 1991, que
continuarfan con la misma estructura y sujetas a la normativa vigente en
1990, si bien experimentando un incremento del 6,26% respecto de las es-
tablecidas en dicho ejercicio,

b) Precisd, sin embargo, que «para la determinacién de los derechos pasivos
a que hubiera lugar, no se tendrian en consideracién los incrementos retri-
butivos que, respecto de lo percibido a 31 de diciembre de 1990, pudieran
producirse por cualquier causa con posterioridad a dicha fecha, tanto a efectos
del sefialamiento inicial de la pensién como en la medida en que ésta supere
el limite que, en su consideracion de pensicén piblica, corresponda confor-
me a lo previsto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado».

II

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 de la citada Disposicién
Final Sexta de la Ley 17/89 y de acuerdo con lo establecido en el apartado
1 de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 31/90, se dispuso formalmente
el pase a retirade de los integrantes de los Cuerpos de Mutilados de Guerra
por la Patria y de Invélidos Militares, asf como de la Seccitn de Imitiles para
el Servicio —con excepeidn de los Oficiales Generales, que pasarian a la situa-
cién de Segunda Reserva—, por Orden Ministerial 431/17791/91, de 4 de no-
viembre, surtiendo efectos, segiin su Disposicién Tercera, el 1 de enero de 1992.

v
Por ltimo, la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley 31/91, de 30 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, ordend el reconoci-

miento, «pot los servicios competentes del Ministerio de Defensa, de Ias pen-
siones de que se trata, «en las condiciones previstas en la —precitada— Dis-
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posicién Transitoria Sexta de la Ley 31/90, de 27 de diciembre». No obstante,
y hasta que el pago de las mismas pudiera hacerse efectivo por las Cajas Paga-
doras de Clases Pasivas de Hacienda, el Ministerio de Defensa mantendria «los
abonos mensuales en favor de los interesados, por los mismos importes perci-
bidos durante 1991», abonos que tendrian el cardcter de «anticipos provisiona-
les y a cuenta de la pension a percibir», con cargo a los créditos de Clases Pasi-
vas, y sobre los que los servicios del Ministerio de Economia y Hacienda de-
berfan practicar las liquidaciones opottunas, bien en la primera mensualidad
en que se produjera el abono de la pension, o en cualquiera de las tres sucesi-
vas a aquella.

\'

Y, por fin y en acatamiento del mandato legal, antes transcrito, contenido
en el apartado 4 de la Disposicion Final Sexta de la Ley 17/89, se ha dictado
el Real Decreto 210/1992, de 6 de marzo, para la determinacion reglamentaria
de los derechos pasivos a reconocer al referido personal que, procedente de
los extintos Cuerpos de Mutilados e Inv4lidos Militares y de Ia Seccién de Im-
tiles para el Servicio, pasaron a retirados ¢l 1 de enero de 1992.

El rango normativo de la disposicion aparece correcto, vistos los articulos 97
de la Constitucién y 24 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado, pese al principio de reserva de ley prevenido, en materia de Clases Pasi-
vas, por el articulo 5 del Real Decreto Legislativo 670/87, conforme al cual «so-
lamente por ley podrdn establecerse derechos pasivos distintos de los recogidos
en este Texto, asf como ampliarse, mejorarse, reducirse o alterarse los mismos»,
pues, como sostiene ¢l Dictdmen del Consejo de Estado de 26 de diciembre de
1991, la Disposicién Final Sexta, apartado 4, de la Ley 17/89 —norma con jerar-
quia suficiente para producir este efecto— introdujo una excepcidn a este régimen
general de congelacion del rango normative de las disposiciones a las que formal-
mente queda reservada la materia, habilitando expresamente al Reglamento para
la determinacién de los derechos pasivos del personal del que se trata, por lo que
s¢ ha producido un supuesto puntual de deslegalizacion, annque no «en blancos,
ya que el ejercicio de esta habilitacion reglamentaria «debe tener en cuenta —
como asf efectivamente se ha llevado a cabo— la legislacion de Clases Pasivas».

Asi pues, en base al contenido del articulado del Real Decreto 210/92, y 2
Ia luz de las disposiciones vigentes en materia de Ciases Pasivas, el régimen
legal disefiado para el reconocimiento y célculo de las correspondientes pen-
siones de retiro, puede sintetizarse del siguiente modo:
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A) AMBITO PERSONAL DE APLICACION de dicha normativa (articulo
1%):

De acuerdo con lo prevenido en los nimeros 3 y 5 de la Disposicién Final
Sexta de la Ley 17/89 y demds disposiciones citadas, se halla constituido por:

a) El personal integrante del Benemérito Cuerpo de Mutilados de Guerra por
Ia Patria, es decir, por
— Los «Caballeros Mutilados de Guerra Absolutos» y los «Caballeros Mu-

tilados de Guerra Permanentes» (articulos 2, 3y 7 de la Ley 5/76).
~— Los «Caballeros Mutilados en Acto de Servicio Absolutoss y los «Caba-

lleros Mutilados en Acto de Servicio Permanentes», conforme al conte-

nido de los articulos 2, 4 y 7 de la misma Ley.
— Los «Caballeros Inutilizados por razén del Servicio», a tenor de lo dis-

puesto en los articulos 2, 5 y 25 de la citada Ley 5/76.

Por ¢l contrario, la normativa de que tratamos no resulta de aplicacién -

a los «Caballeros Mutilados Utiles» (a los que se refiere el articulo 7.4. de
la aludida norma legal) por razén de su no pertenencia al Benemérito Cuer-
po, tal y como se desprende del articulo 2.2., en relacién con el articulo
9, de la misma Ley 5/76 y articulo 107 de su Reglamento de aplicacién,
salvo que se hubieren integrado en el mismo por ingreso en la Seccién de
Initiles para el Servicio, de acuerdo con ¢l articulo 104 del mencionado
Reglamento, al resultar incluidos en alguna de las categorias contempladas
en el articulo 25 de dicha Ley.

b) El personal perteneciente a la Seccidn de Intitiles para el Servicio, a que
se refiere los apartados 1 y 2 del articulo 29 de la misma Ley 5/76, por
imperativo del dltimo inciso del n® 5 de la Disposicién Final Sexta de la
Ley 17/89, y ello a pesar de que, conforme al aludido articulo 29.3., tam-
poco forma parte del Benemérito Cuerpo de Mutilados de Guerra por la
Patria,

¢) El personal perteneciente al Cuerpo de Invalidos Militares, (igualmente por
mandato expreso de la Disposicién Final Sexta punto § de la Ley 17/89)
que no ha ejercitado la opcidn de integracion en el Benemérito Cuerpo de
Mutilados que le fue ofrecida por la Disposicién Transitoria Primera punto
1 de la Ley 5/76, y que por tanto, conforme a la Disposicién Transitoria
Primera de la anterior Ley de 26 de diciembre de 1958 y Disposicién Tran-
sitoria Primera apartado 2 de 1a Ley 5/76, ha continuado con los mismos
derechos y obligaciones establecidos en su legislacién especifica, constitui-
da bdsicamente por la Ley de 15 de septiembre de 1932 y Decreto de 5 de
abril de 1933.
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Por su parte, la Disposicién Transitoria del Real Decreto 210/92 precisa que
su normativa no resultard de aplicacion al «personal que a la entrada en vigor
de este Real Decreto no esté integrado en algunos de los Cuerpos 0 Seccién
a que se refiere su articulo 1°», asi como a los que «procedentes de los mismos
no pasen a retirados —Oficiales Generales— y tengan reconocida a su favor
pension de mutilacién al amparo de la Ley 5/76», quienes seguirdn conservan-
do «el derecho a su percepcion».

B) ATRIBUCION DE COMPETENCIAS (Art. 2)

a) La competencia para decretar el pase a retirado del anteriormente citado
personal, corresponde al Ministro de Defensa, de conformidad con los prin-
cipios generales establecidos en los articulos 28.3.d) y 47.2., Gltimo pérra-
fo, del Real Decreto Legislativo 670/87.

b) El sefialamiento de los derechos pasivos procedentes afecta a las competen-
cias de la Direccién General de Personal del Ministerio de Defensa (Subdi-
reccién General de Costes de Personal y Pensiones Militares), de acuerdo
con las normas contenidas al respecto en el articulo 11.2. del Real Decreto
Legislativo 670/87, modificado por el articulo 52.1. de la Ley 37/88, de
28 de diciembre, y, asimismo, de conformidad con el articulo 14 apartado
dos nimero 10 del Real Decreto 1/87, de 1 de enero (modificado por ¢l
Real Decreto 408/88 de 29 de abril), y Resolucion 420/38618/88, de 1 de
julio, de delegacion de funciones. El reconocimiento de tales haberes pasi-
vos debe llevarse a cabo «de oficio», una vez decretado el pase a retirado
por ¢l Ministerio de Defensa.

¢} Laconsignacién del pago de dichos derechos pasivos reconocidos, y la tra-
mitacién de la liquidacion y alta en némina, corresponde a la Direccidn Ge-
neral de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Hacien-
da y a las Delegaciones y Administraciones de Hacienda, de acuerdo, tam-
bién, con los principios generales al respecto contenidos en el articulo 12.3.
del Real Decreto Legislativo 670/87, medificado por ef articulo 52 aparta-
do ocho de la Ley 37/88 vy articulo 47 apartado dos de la Ley 4/90 de 29
de junio.

C) LEGISLACION APLICABLE para la determinacién de los derechos pa-
sivos a sefialar (art, 3)

Los haberes pasivos del personal de que se trata deberdn ser reconocidos
en base a la normativa de Clases Pasivas contenida ¢n el Titulo I del Real
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Decreto Legislativo 670/87, de 30 de abril, con las modificaciones legislativas
introducidas en el mismo a partir de su publicacién, de conformidad con lo
preceptuado en sus articulos 3.1.a) y 2.b), que impenen Ja aplicacion de la nor-
mativa citada a los haberes pasivos causados —en su favor o en ¢l de sus
familiares— por el personal militar profesional, sea o no de carrera, «que, con
posterioridad a 31 de diciembre de 1984, se encuentre en cualquiet situacién
administrativa... y que no haya sido declarado retirado antes de dicha fecha»,
circunstancias concurrentes en ¢l supuesto que nos ocupa, toda vez que, por
una parte, puede predicarse el cardcter de militar profesional del personal afec-
tado, de acuerdo con la Ley 5/76 (vedse enire otros, su articulo 1, en el que
se establece que el Benemérito Cuerpo «es uno de los que integran las Fuerzas
Armadas» participando sus componentes «de los derechos y deberes propios
del personal militar» y estando «sujetos a la jurisdiccion castrense»), y la Ley
17/8% (cuyo objeto de regulacin lo constituye, segtin su articulo 3, el régimen
del «personal militar profesional», sez o no de carrera), y, ademds, su pase
a retirado s¢ produce (por imperativo de la antes citada Disposicion Transito-
ria Sexta de la Ley 31/90) ¢l 1 de enero de 1992. Esta aplicacién, no obstante,
de Ja normativa de Clases Pasivas contenida en el aludido Titulo 1 del Real
Decreto Legislativo 670/87, s llevard a cabo, segiin el dltimo inciso del pa-
rrafo primero del articulo 3 del Real Decreto 210/92, que comentamos, «con
las adaptaciones a las particulares circunstancias de los servicios y derechos
reconocidos a este personal reguladas en el presente Real Decretox, a las que
posteriormente haremos referencia.

Por 1iltimo, los derechos pasivos generados por el referido personal en favor
de sus familias (pensiones de viudedad, orfandad o en favor de sus padres),
se regirdn también por la normativa contenida en ¢l Titulo [ del Real Decreto
Legislativo 670/87.

No obstante, ¢l presente comentario no incluird referencia alguna a la regu-
lacién de las pensiones familiares, pues su Wnico objeto lo constituye ¢l estudio
del Real Decreto 210/92, norma que se limita esclusivamente, como sabemos,
a las pensiones de retiro, si bien, como decimos, hay que reiterar el someti-
miento de los haberes pasivos familiares que puedan causarse por ¢l personal
de que se trata, a la legislacion general vigente en materia de Clases Pasivas
a partir de 1985 (por lo que ha resultado suprimida por la Disposicién Deroga-
toria del Real Decreto que comentamos, cuanta normativa especifica, relativa
a tales derechos pasivos familiares, se hallaba contenida en las Disposiciones
Comunes Tercera, apartado 3, y Decima, apartados 1 y 2 de la Ley 5/76), si
bien sujetos al singular régimen de compatibilidad contemplado en el articulo
7 del mismo Real Decreto y que posteriormente trataremos, ya que expre-
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samente se prevé que debe resultar de aplicacidn, no sélo «a las pensiones re-
conocidas al personal mencionado en el articulo 17 de este Real Decreto», sino
también a las reconocidas «en favor de sus derechohabientes».

D) DETERMINACION DE LAS PENSIONES DE RETIRO del personal
procedente DE LOS CUERPOS DE MUTILADOS DE GUERRA POR
LA PATRIA Y DE INVALIDOS MILITARES

En base a la normativa contenida en ¢l Titulo I del Real Decreto Legislativo
670/87 y a los'articulos 4, 6 y 7 del presente Real Decreto 210/92, podemos
sintetizar, en las siguientes, las reglas para la determinacion de las pensiones
de retiro de dicho personal.

a) Estos haberes pasivos se entenderdn causados «por la incapacidad per-
manente para el servicio o inutilidad, producidas en acto de servicio o
como consecuencia del mismo» a la que se refiere el mimero 2 del ar-
ticulo 47 del aludido Real Decreto Legislativo 670/87, lo que resulta
congruente con el contenido de los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 5/76,
de 11 de marzo, en los que se contemplaban las lesiones o enfermeda-
des que han originado el ingreso en el Cuerpo, como sufridas, o bien
en misiones de guerra o cautividad, o durante la prestacién o como con-
secuencia directa de servicios de cardcter militar, por lo que concurre
la relacién causa-efecto entre el acto de servicio y la inutilidad o inca-
pacidad, nexo que constitye la esencia del hecho causante del haber
pasivo.

b) Dicho hecho causante, de conformidad con el articulo 47.2., en rela-
cidn con ¢l articulo 28 ¢), del Real Decreto Legislativo 670/87, da ori-
gen a pensién de retiro de cardcter extraordinario, somefida, por
tanto, a la normativa bdsica contenida en el Capitulo IV del Subtitulo
Segundo del Titulo I del citado Real Decreto Legislativo, y, en conse-
cuencia:

1. Para el reconocimiento de tales pensiones extraordinarias no se exige
tiempo minimo alguno de carencia en sus beneficiarios, causdndose, pues,
el derecho a las mismas, segin el articulo 48.1. del mencionado Real
Decreto Legislativo, «cualquiera que sea el tiempo de servicios efecti-
vos prestados al Estado por el personal de que se trata».

2. Como regla general, el célcolo de dicha pensién extraordinaria de retiro
(articulo 49.1. del Real Decreto Legislativo 670/87), se verificard de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 30 y 31 del mismo Texto, y,
para ello,
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— Servirdn como base para ¢l cdlculo del haber pasivo, los haberes re-
guladores que correspondan de entre los vigentes para el afio 1992
conforme a la Ley de Presupuestos Generales que rija en dicha anva-
lidad, pero tomdndose tales haberes reguladores, al 200%.

— El porcentaje de célculo {porcentaje regulador) serd, asimismo, el
que rija en 1992, segiin el computo de afios completos de servicios
que reiina el beneficiario,

— Para el cdlculo de las correspondiente pensién deberdn aplicarse las
reglas contenidas en los nimeros 1y 2 del artfculo 31 del Real De-
creto Legislativo 670/87, distinguiéndose, por tanto, en su caso, se-
gdn que el interesado haya prestado, o no, sus servicios en el mismo
«Cuerpo, Escala, Plaza, empleo o categoria», conforme a la termi-
nologfa empleada por la propia Ley.

— Habrén de computarse como tales servicios a efectos pasivos, los afios
completos que faltaran al cansante para alcanzar la correspondiente
edad de retiro forzoso (caso de que, naturalmente, en el momento
de su pase a retirado atin no la hubiese cumplido), entendiéndose co-
mo tal edad de retiro forzoso la de 65 afios, segin el articulo 4.1.,
parrafo segundo, del Real Decreto 210/92, de conformidad con lo
prevenido en el artfculo tinico del Real Decreto 1128/85, de 3 de ju-
lio, en el mimero 2 del articulo 64 de la Ley 17/89 y én el articulo
7.1. del Real Decreto 1385/90, en relacién con el nimero 2.a.) del
articulo 28 del Real Decreto Legislativo 670/87 (segiin la redaccion
dada por el articulo 2 de la Ley 5/90, de 29 de junio) y articulo 33
de la Ley 30/84, de 2 de agosto.

— Sin embargo, si €l personal de que se trate tuviese ya cumplida, en
el momento del pase a retirado en 1992, una edad superior a los 65
afios indicados, se deberd computar, a efectos de la determinacion
del porcentaje regulador aplicable y consiguiente clculo de pension,
el total del tiempo de servicio reconocido hasta el momento formal
de su retiro (1 de enero de 1992), lo que resulta confruente con el
contenido del articulo 8 y Disposicion Comiin Tercera punto 2 de
la Ley 5/76, que prescribia que este personal devengard y perfeccio-
nard trienios, con posterioridad al cumplimiento de la edad general
de retiro forzoso para los demds funcionarios, <hasta su fallecimien-
to», por lo que, consiguientemente, ha de entenderse que no ha cesa-
do de perfeccionar tiempo de servicio hasta el momento mismo de
retiro, y debe, por tanto, serle computado para el célculo de su pen-
sién. Bsta prevencion legal, naturalmente, no puede continuar ri-
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giendo a partir del pase a refirado del citado personal, pues en dicho
momento debe cesar autométicamente la perfeccién de trienios, ra-
z6n por la que dicha Disposicién Comuin Tercera punto 2 ha resulta-
do expresamente suprimida por la Disposicion Derogatoria del Real
Decreto 210/92. _

3. Pero cuando las lesiones que motivaron el ingreso en el Cuerpo hubie-
ren sido originadas por acto de terrorismo (articulo 4.2. del Real Decre-
to 210/92), para la determinacién del correspondiente haber extraordi-
nario de retiro deberdn aplicarse las normas contenidas en el articulo
49.3. del Real Decreto Legislativo 670/87, que coinciden con las expre-
sadas en el anterior apartado 2, con la inica salvedad de que, si el inte-
resado hubiese prestado servicios en distintos Cuerpos, Escalas, Plazas,
empleos o categorias, no se aplicard, para el cdlculo de la pensidn, la
férmula matemdtica contenida en el niimero 2 del articulo 30, antes ci-
tado, del Real Decreto Legislativo, sino que habra de computarse el 200%
del haber regulador vigente, que corresponda, tinicamente, «al Cugrpo,

Escala, Plaza, empleo o categoria de ltima adscripcién de aquél».

La remisi6n que, respecto 2 la determinacién de estas pensiones de
retiro, efectia el articulo 4.2. del Real Decreto 210/92, que comenta-
mos, al citado articulo 49.3. del Real Decreto Legislativo 670/87, re-
sulta acorde con lo establecido en la Disposicion Transitoria Octava del
mismo Texto Refundido, que determina que deben sometetse a tal nor-
mativa las pensiones derivadas de actos terroristas que se hayan causa-
do con posterioridad al 1 de enero de 1986. Por ello, aiin cuando ¢l aten-
tado terrorista hubiere podido ocurrir con anterioridad a esta fecha, no
podemos olvidar que el hecho causante de la pensién que tratamos, se-
gun consta en el articulo 47, en relacion con el 28.1., ambos del tantas
veces citado Real Decreto Legislativo, lo contimia constituyendo «el re-
tiro del personal correspondiente», y tal retiro, como hemos dicho, se
produce el 1 de enero de 1992, con lo que no cabe duda que el haber
pasivo extraordinario de que se trata se ha causado con posterioridad
al 1 de enero de 1986.

Estas pensiones extraordinarias originadas por actos de terrotismo, di-
fieren también de las anteriores en que su cuantia no estd sujeta a las
limitaciones de sefialamiento y percepcidn establecidas en las Leyes Pre-
supuestarias, cuestién que trataremos en el epigrafe nim. 5.

4. Porltimo, y segin ¢l apartado 3 del articulo 4 del Real Decreto 210/92,
todas las pensiones extraordinarias absorberdn a las que vinieran perci-
biéndose en activo hasta el 1 de enero de 1992 como consecuencia de
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las mutilaciones suffidas, y ello «por tener su origen en la misma cau-

sa». Asimismo, también sustituirdn a las demds retribuciones que se de-

vengasen hasta entonces, habiéndose suprimido, por la Disposicién De-
rogatoria de dicho Real Decreto, aquellos conceptos retributivos que,
como personal en situacion asimilable a la de actividad, les habfan sido

asignados por los articulos 18, 20, 24 y 27 de la Ley 5/76.

. Derechos pasivos garantizados (articulo 6):

a) Como acabamos de decir, el importe integro de las pensiones extraor-
dinarias que, originadas por acto de terrorismo, se sefialen al perso-
nal perteneciente al Cuerpo de Mutilados y al de Invdlidos Militares,
no se hallardn sometidas (conforme establece el articulo 50.2., en re-
lacion con el 27.3., del Real Decreto Legislativo 670/87), a las nor-
mas que, sobre limitacién en su crecimiento y sefialamiento inicial,
s determinen para cada ejercicio econdmico en las correspondientes
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, y, por lo tanto, su cuantia
no habrfa de aminorarse, si resultase superior a dicho limite méximo
fijado.

b) Sin embargo, el resto de las pensiones extraordinarias a reconocer
si s¢ hallan sujetas a estas limitaciones econdmicas, debiendo reba-
jarse su percepcion en el exceso, de acuerdo con lo preceptuado en
el antes citado articulo 27.3. del mismo Real Decreto Legislativo,
a fin de que no se supere ¢l citado limite, ya se perciban solas, o en
concurrencia con otras pensiones publicas.

¢) No obstante, y como al principio expusimos, a tenor de las Disposi-
ciones Final Sexta y Transitoria Sexta de las Leyes 17/89 y 31/90,
y tal como se reitera en ef primer parrafo del mimero | del articulo
6 del Real Decreto 210/92, los derechos pasives que venimos tratan-
do deberdn tener, al menos, una cuantia igual a la de las retribucio-
nes que, de conformidad con su situacidn y empleo, correspondan
al interesado al mes de diciembre de 1990, expresadas en cémputo
anual.

d) En consecuencia, para dar cumplimiento a este precepto en el supuesto
de que las pensiones extraordinarias a sefialar resultaran inferiores
a la cuantfa de las mencionadas retribuciones, el Real Decreto 210/92,
arbitra, en su articulo 6, la formula de creacién de un «complemen-
to», similar al contemplado en la Disposicién Transitoria Tercera del
Real Decreto 359/89, de 7 de abril y Disposicién Transitoria Sépti-
ma del Real Decreto 1494/91, de 11 de octubre (Reglamento Gene-
ral de Retribuciones del Personal de las Fuerzas Armadas), distri-
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buido en 14 pagas al aiio, de caracter exclusivamente «personal» —

esto es aplicable tinicamente a la pensién de retiro del interesado y,

por consiguiente, sin que pueda tener repercusién alguna en las pen-

siones familiares que pudiere causar a su fallecimiento ya que se ha-
bré extinguido con la pensién de retiro—, en la cuantfa precisa para
cubrir dicha diferencia.

Este complemento tendr también cardcter «ransitorio», es decir,
no consolidable, siendo absorbible por cualquier incremento que pue-
dan experimentar las pensiones que perciba el interesado, asi como
por los nuevos reconocimientos de haberes pasivos a que pudiera te-
ner derecho en afios posteriores.

¢) El «modus operandi» para la determinacidn del citado «complemento
personal transitorio», podria resumirse en el siguiente:

— En el sefialamiento aprobado por la Direccion General de Perso-
nal del Ministerio de Defensa (Subdireccidn General de Costes
de Personal y Pensiones Militares), figurard [a cuantia de la pen-
sion extraordinaria, reconocida conforme a las reglas anteriormente
citadas.

— Igualmente, se dejard constancia en el mismo de la cuantia de las
retribuciones, expresadas en cémputo anual, que correspondan al
interesado al mes de diciembre de 1990 de conformidad con su
situacién y empleo, sin que se hallen incluidas en dichas retribu-
ciones las indemnizaciones por razén del servicio, por residen-
cia, el complemento familiar, ni las pensiones vitalicias corres-
pondientes a las recompensas militares, ello «sin perjuicio de que
las cuantias asignadas por estos dos wltimos conceptos se perci-
ban, segiin las normas especificas por las que se rigen, conjunta-
mente con los derechos pasivos» que se sefialen.

— Una vez llevado a cabo, asi, ¢l sefialamiento, por el Ministerio
de Economia y Hacienda se le aplicard el limite méximo econd-
mico de percepcidn autorizado por la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado. Si la pension sefialada (ya sea por sf sola, o por
concurrencia con otras pensiones compatibles que correspondan
al interesado) supera dicho Ifmite fijado, el referido Ministerio
aminorard la cuantfa del haber pasivo a percibir por el beneficia-
rio, para que no supere dicho limite.

— Por dltimo, el Ministerio de Economia y Hacienda fijar, a partir
de dicha cifra madxima permitida, la cuantfa del complemento per-
sonal transitorio que resulte necesaria para que la pension abo-
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nable en definitiva, alcance las retribuciones percibidas por el in-
tersado al mes de diciembre de 1990. Anuvalmente revisard dicho
complemento reconocido, en funcién de las revalorizaciones o mo-
dificaciones de las pensiones sefialadas y de las variaciones que,
de los limites maximos econdmicos de percepeidn, se determinen
en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

6. Régimen singular de compatibilidades:

La determinacidn del Régimen de compatibilidad de las pensiones a
sefialar, ha constitufdo el aspecto mds 4rduo y controvertido del Real
Decreto 210/92.

Recordamos que la Disposicidn Final Sexta de la Ley 17/89, en su
apartado 4, establecia que el personal proviniente del Cuerpo de Mutila-
dos de Guerra por la Patria continuaria manteniendo «¢l régimen de com-
patibilidad regulado en el articulo 10 de 1a Ley 5/1976, de 11 de mar-
20», disponiéndose, asimismo, en su nimero 5, que <o previsto en los
anteriores apartados de esta Disposicién serd igualmente de aplicacion
al personal perteneciente al Cuerpo de Invilidos Militares no integrado
en ¢l Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria, y al personal perte-
neciente a la Seccion de Imitiles para €l Servicio».

El referenciado articulo 10 de la Ley 5/76, prescribia, textualmente,
que «las retribuciones bdsicas, complementos y pensiones de mutilados
reconocidas a los Caballeros Mutilados y las pensiones que causen en
favor de sus derechohabientes, serdn compatibles con cualesquicra otras
a que puedan tener derecho. Queden tinicamente exceptuadas de la com-
patibilidad las pagas extraordinarias».

Paralelamente, y pormenorizado ain mds, el articulo 99 del Regla-
mento de Mutilados de Guerra por la Patria establecia que «Jas retribu-
ciones bdsicas, otras remuneraciones y pensiones de mutilacion recono-
cidas a los Caballeros Mutilados, serdn compatibles con cualquiera a que
puedan tener derecho» y, consecuentemente con este principio de com-
patibilidad total de los haberes y pensiones percibidos por los mutilados
con cualquier otra retribucién o pension, la propia Ley 5/76 en su Dis-
posicién comun Octava, apartados ! y 2, disponia que «en la Adminis-
tracién Central, Local e Institucional, en las Empresas nacionales y en
las Entidades que directa o indirectamente gestionen servicios publicos,
se reservardn plazas o destinos de cardcter subalterno, en la cuantia que
se determine reglamentariamente y que no serd inferior al 5%», en fa-
vor del personal de mutilados, debiéndose hacer la tisma teserva «¢n las
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oposiciones 0 concurso para ingreso en todos los Cuerpos no subalter-

nos de funcionarios pablicos o de los Organismos y Entidades sefialados

en el parrafo anterior», de lo que se desprendfa que la compatibilidad
prevista para este personal, alcanzaba, no solamente a otras pensiones

y a las retribuciones de cardcter privado, sina, incluso, 2 los sueldos

pablicos.

Asf se estimd por el Ministerio de Defensa (para el que la ambigiiedad
de los términes «cualesquiera otras» o «cualquiera» empleados en la Ley
y ¢l Reglamento para fijar la compatibilidad resefiada, debia dotarse de
contenido en relacion con la determinacion enunciativa empleada al co-
mienzo de los articulos citados, y, por tanto, debfa entenderse que las
retribuciones bdsicas, otras remuneraciones y pensiones de mutilacién
que, con arreglo a lo determinado en la legislacién de mutilados, fueran
reconocidas a los pertenecientes al Cuerpo, serian compatibles con la per-
cepeion de cualesquiera otras retribuciones bdsicas, remuneraciones de
cualquier tipo y pensiones, que les pudieran corresponder por cualquier
otro concepto), por lo que, conforme al articulo 10 de la Ley 5/76, a di-
cho personal mutilado le era permitido percibir simultdneamente, como
se dice, los haberes y la pensién que le correspondieran como tal y, ade-
mds, otras pensiones, y sueldos como consecuencia de su trabajo activo,
tanto en el sector privado como en el piblico.

Una vez sentado ello, para el Ministerio de Defensa no cabfa duda de
que el espiritu de la Disposicion Final Sexta de la Ley 17/89 consistia
en que el referido personal no resultara en absoluto perjudicado, como
consecuencia del cambio de situacién ordenado en la citada norma, res-
pecto a las condiciones especificas en que hasta ese momento se hallaba,
y por ello es por lo que, a tal efecto, sus previsiones expresas habian si-
do, como se dijo al principio, las siguientes:

— Que tales Mutilados de Guerra no podrian percibir, como pensién de
retiro, cantidad anual inferior a la percibida en 1990 como miembro
del Benemérito Cuerpo.

— Que no podrian perder, tampoco, los beneficios v prerrogativas de ca-
rdcter honorifico que les correspondian como tales.

— Y, poriltimo, que mantendrfan el régimen de compatibilidad previs-
to especificamente para ellos en el articulo 10 de la Ley 5/76, consis-
tente en la posibilidad de percepcion de fa nueva pensién de retiro
a sefialar, juntamente con cualesquiera otras pensiones y retribucio-
nes, piblicas o privadas. En consecuencia, tratar de articular regla-
mentariamente de cualquier otra forma la citada compatibilidad res-
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tringiendo su alcance, seria contrariar, vacidndola de contenido, la
normativa dictada al respecto en el apartado 4 de la citada Disposi-
cién Final Sexta de la Ley 17/89.

Por otra parte, ¢l Ministerio de Defensa interpretd, también, que dicho
régimen singular de compatibilidad debia hacerse extensivo a los dere-
chohabientes de los causantes retirados, ya que asf lo determinaba expre-
samente el repetido artfculo 10 de la Ley 5/76, ¢, igualmente, al personal
de Invélidos Militares y a la Seccion de Initiles para el Servicio, pues,
pues, por imperativo del apartado 5 de la misma Disposicién Final Sexta
de la Ley 17/89, todas las previsiones contenidas en los anteriores aparta-
dos de la misma Disposicién (entre las que se contermplaba tal compatibi-
lidad}, resultaban plenamente de aplicacion a ambos colectivos,

El Ministerio de Economfa y Hacienda discrepd, sin embargo, del en-
foque del Ministerio de Defensa, en base a las siguientes consideracio-
nes fundamentales:

— Efectivamente, el aludido articulo 10 de la Ley 5/76 y resto de los
preceptos legales y reglamentarios concordantes, anteriormente men-
cionados, prevefan, originariamente, una compatibilidad total entre
sueldo (privado o publico) y percepcidn de los haberes y pensiones
reguladas en la Ley 5/76.

— Pero las citadas percepciones que correspondian a los mutilados cons-
titufan «derechos pasivos o pensiones», pues representaban presta-
ciones econdmicas en favor de los beneficiarios por razén de la con-
currencia en los mismos de una situacién de necesidad y sin contra-
prestacion a cambio.

— Habida cuenta, pues, de tal naturaleza juridica de haberes pasivos, el
articulo 3.2. de la Ley 53/84, de 26 de diciembre, conforme al cual,
¢l desempefio de un puesto de trabajo en ¢t sector piiblico, «es incom-
patible con la percepcion de pensidn de jubilacién o retiro por Dere-
chos Pasivos o por cualquier régimen de Seguridad Social publico y
obligatorio» (unido a su Disposicién Derogatoria que priva de vigor
a todas las disposiciones con rango de ley o inferior, sean de cardeter
general o especial, en cuanto se opongan a lo dispuesto en la Ley en
cuestidn), habria producido, a su entrada en vigor, la derogacion par-
cial del aludido articulo 10 de la Ley 5/76, quedando asi limitada la
originaria amplia compatibilidad prevista, en el sentido de que, a par-
tir de la Ley 53/84, quien trabajase en el sector publico no podria,
simultAneamente, percibir una pension de retiro o jubilacion, ya fuera
del régimen ordinario, o del especial de la Ley 5/76.
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— La Disposicién Final Sexta punto 4 de la Ley 17/89 constituia una
norma de creacifn de una nueva regulacion para el personal afec-
tado, que producfa la extincidn del antigue régimen del Cuerpo
de Mutilados, y cuya finalidad no era la aplicacién del articulo 10
de la Ley 5/76, tal y como regfa originariamente, sino la conser-
vacion del régimen de compatibilidad ya limitado por la deroga-
cién ticita efectuada en virtud del citado articulo 3.2. de fa Ley
53/84, debiéndose, ademds, tener en cuenta la legislacién de Cla-
ses Pasivas (por imperativo de la misma Disposicién Final Sex-
ta), para la regulacién de los haberes pasivos del personal afec-
tado, legislacién constituida por el Real Decreto Legislativo 670/87,
que establecia también tal incompatibilidad de las pensiones de re-
tiro (ya sean ordinarias o extraordinarias) con el desempefio de
un trabajo en el sector piiblico, conforme a sus articulos 33 y 48.
En consecuencia, no podria interpretarse que la Disposicién Final
Sexta punto 4 de la Ley 17/89, pretendiese, como se dice, una apli-
caci6n del artfcule 10 de la Ley 5/76 en su contenido originario,
pues ello serfa tanto como sostener que constituye una norma de-
rogatoria del régimen general de la Ley de Incompatibilidades es-
tableciendo una excepeifn al mismo, y, si dicha Disposicién Fi-
nal hubiera verdaderamente querido excepcionar dicha Ley de In-
compatibilidades, lo hubiera asi dispuesto expresamente, cosa que
no ha efectuado.

— Asimismo, al establecer el apartado 5 de la Disposicion Final Sexta
de la Ley 17/89, la aplicacidn de las previsiones de sus anteriores
nimeros al Cuerpo de Invélidos Militares y a los Indtiles para el Ser-
vicio, no podia estimarse que dicho precepto extendiese la compati-
bilidad (si bien limitada en el sentido expuesto) del articulo 10 de
la Ley 5/76 alos integrantes de dicho Cuerpo y Secci6n, habida cuenta
que dichos colectivos nunca pertenecieron al Benemérito Cuerpo de
Mutilados de Guerra y, por tanto, tenian distinta naturaleza y régi-
men juridico al de tales Mutilados, sin que les fueran de aplicacién
las especificas disposiciones que, en cuanto a régimen de compatibi-
lidad, se prevefan exclusivamente para éstos. La referida Disposi-
cion Final Sexta punto 5 de la Ley 17/89 no podia, por tanto, ser
entendida como generadora de un privilegio de compatibilidad que
antes no existia, al igual que el apartado 4 tampoco creaba privilegio
alguno para los Mutilados, sino que simplemente mantenia fos ya exis-
tentes con las limitaciones resefiadas. Asf pues, lo que la Ley 17/89
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pretendia, es que se mantuvieran, también, en materia de clases pa-
sivas, los privilegios que tuvieran los Iniitiles ¢ Invélidos conforme
a su legislacién especifica reguladora, privilegios que consistian, ex-
clusivamente, en percibir como pensién la coantfa del salario de la
categoria militar correspondiente. Nunca se gozé de compatibilidad
por parte de los dos colectivos de que se trata, y por ello, la mera
remision a normas de disolucién de un cuerpo histdrico como es el
de Mutilados, no podria ser entendida como generadora de derechos
subjetivos antes inexistentes.

Por todo ¢llo, el Ministerio de Economia y Hacienda formuld las siguientes
conclusiones al respecto:

1* El régimen de compatibilidad de los Caballeros Mutilados de Guerra con-
senido en el articulo 10 de la Ley 5/76, debfa entenderse sin perjuicio de
la aplicabilidad y eficacia respecto al mismo del articulo 3.2. de la Ley 53/84
v, por tanto, la percepcion de la pensién de retiro a sefialar resultarfa in-
compatible con el desempeiio de un puesto de trabajo en el sector piblico.

2* Esta compatibilidad en materia de clases pasivas de los Caballeros Mutila-
dos, dentro de los limites expuestos, resultasfa no obstante, aplicable a sus
causahabientes, pues asi lo establecia expresamente el articulo 10 de la Ley
5776.

32 El referido régimen de compatibitidad de derechos pasivos de los Mutila-
dos de Guerra de la Ley 5/76, no seria aplicable a los Invélidos Militares,
ni a los pertenecientes a la Seccién de Imitiles para el Servicio.

El Ministerio de Defensa disinti6 de las argumentaciones vertidas por el de
Economia y Hacienda, tendentes a reducir ¢l especifico régimen de compatibi-
lidad previsto para el personal integrante del Cuerpo de Mutilados de Guerra
por la Patria en la legislacion que le era propia (compatibilidad que, respecto
a cualesquiera otros haberes piiblicos, habfa sido también reconocida, por ejem-
plo, para los excombatientes mutilados de la zona republicana, por ¢l articulo
11 de la Ley 35/80, de 26 de junio), y formuld su oposicién a las mismas,
en base a la fundamentacién juridica que, sintetizadamente, se pasa a exponer:

1# No podia aceptarse, como primera premisa, que los emelumentos contem-
plados en la Ley 5/76 constituyesen pensiones piblicas asimilables a las
de jubilacién o retiro, calific4ndose, sin mds, de «derechos pasivoss, y ello
por las siguientes razones:
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a) La situacién legal del personal acogido a la Ley 5/76 no resulta asimila-
ble a la de «retiro», sino a la de «ctividad», ya que:

— El Cuerpo de Mutilados es uno de los que integran las Fuerzas Ar-
madas, participando de los detechos y deberes del personal militar, y
hallandose sujeto a la Jurisdiccidn Castrense (articulo 1 de la Ley 5/76).
— Pueden desempefiar destinos militares (articulo 51 del Real Decreto
277,

— Cuentan con un régimen juridico de ascensos (articulos 19, 23 y 26
de la Ley 5/76). '

— Continiian perfeccionando trignios hasta el momento de su muerte
(articulos 8, 20, 24 y 27 y Disposicién Comun Tercera, punto 2 de la
Ley 5/76).

— Le son aplicables las situaciones establecidas con caracter general
para el resto de las Fuerzas Armadas (articulo 46 del Real Decreto
T12/77).

— Asi se desprende también de los antecedentes histérico-legislativos,
como el articulo 1 del Decreto de 5 de abril de 1933, por el que se apro-
b6 el Reglamento del Cuerpo de Invdlidos Militares, en el que se consi-
deraba a dicho personal «en activo, con todos los derechos y ventajas
de tal sifuacidn,

—~ Y asi, ignalmente, se ha estimado por la doctrina cientifica y se ha
mantenido tradicionalmente en la prdctica administrativa.

b) Si, pues, la situacion administrativa resulta asimilable a la de actividad,
los emolumentos regulados en la Ley 5/76 no pueden considerarse co-
mo devengos pasivos, ya que no ha existido hecho causante de los mis-
mos, constituido, segin e articulo 28 del Real Decreto Legislativo
670/87, «por el retiro del personal correspondiente» (que en este caso
no ha tenido lugar hasta el 1 de enero de 1992), sino que se trata de
retribuciones basicas (sueldo, grado y trienios), mds una pensién, de
cardcter indemnizatorio, por mutilacién (articulos 18, 20, 22, 24, 27
y 31 de la Ley 5/76, artfculo 12 de la Ley de 26 de diciembre de 1958,
y articulo 10 del Real Decreto 10/77).

2% Al no constituir, las retribuciones de los Mutilados, pensiones de Clases
Pasivas, no podria producirse la pretendida conculcacién del articule 3.2.
de la Ley 53/84 (que declara incompatible la percepcidn de pensién de re-
tiro con el desempefio de un puesto de trabajo en el Sector Pblico), ni,
siquiera, la del nimero 1 de ese mismo articulo {que prohibe el desempefio
simultdneo de dos puestos de trabajo en el Sector Piblico), pues, aunque
la situacién militar es asimilable a la de actividad, por regla general no
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se desempeiia destino, y sélo, pues, podria afectar tal incompatibilidad al
caso de aquel mutilado que, simultdncamente, desempeiiase un destino mi-
litar y otro puesto de trabajo de cardcter Piblico, situacién que, de hecho,
no ha llegado a producirse con antetioridad al 1 de enero de 1992, ni podrd
plantearse con posterioridad a dicha fecha, pues, con su pase a retirado,
¢l personal de que se trata debera cesar automdticamente en cualquier des-
tino que pudiera hallarse desempefiando.

En consecuencia de todo ello, €l Ministerio de Defensa sostuvo las siguien-
tes conclusiones:

a) Elrégimen singular de compatibilidad especialmente previsto para el Cuer-
po de Mutilados de Guerra por la Patria en el articulo 10 de la Ley 5/76,
no habia resultado, en modo alguno y contrariamente a lo pretendido por
¢l Ministerio de Economfa y Hacienda, afectado por las incompatibilidades
reguladas en la Ley 53/84, y, por consiguiente, y cumpliéndose e} mandato
del apartado 4 de la Disposicién Final Sexta de la Ley 17/89, tal régimen
de compatibilidad debia continuar siendo aplicado a dicho colectivo tras su
pase a retirado, sin limitacin ni restriccién alguna.

b) Asimismo, debia resultar de aplicacion al personal del Cuerpo de Invilidos
Militares y de la Seccidn de Initiles para el Servicio, pues asi lo disponia
expresamente el apartado 5 de la citada Disposicién Final Sexta de la Ley
17/89.

¢) Por iiltimo, dicho régimen inmodificado de compatibilidad debia también
extenderse a los derechohabientes de todo el personal afectado, conforme
a lo prescrito en el articulo 10 de 1a Ley 5/76.

Por iltimo, sometido el Proyecto al Consejo de Estado, éste, en Dictdmen
emitido el 26 de diciembre de 1991, después de reafirmar que, efectivamente,
el citado articulo 10 de la Ley 5/76 habia previsto, para los Mutitados, un régi-
men especifico y singular de compatibilidad entre retribuciones, privadas o pd-
blicas, y percepcion de las reguladas en la propia Ley 5/76, dirimid la contro-
versia planteada, estimando que «la tesis de la derogacion técita suscitada por
la Asesoria Jurfdica en el Departamento de Hacienda encuentra su contraargu-
mento capital en la referencia expresiva y sin limitaciones, en la Disposicion
Final Sexta de la Ley 17/89, al mantenimiento del régimen de compatibilidad
regulado en el articulo 10 de la Ley 5/76, de 11 de marzo». «Parece razonable
—afiade el Dictimen— que si ¢l propdsito del legislador, plasmado en la Ley
17/89, hubiera sido el de mantener el régimen previsto en el articulo 10 de
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la Ley 5/1976 con la alteracién que hubiera podido suponer la Ley 53/84, lo
hubiera expresado asi. Ni en el texto de aquella disposicin, ni en el Predmbu-
lo de la Ley, ni en la enmienda parlamentaria en la que tiene su origen, son
perceptibles vestigios de que el designio de la Ley fuera suprimir la aplicacion
del articulo 10 mencionado, en su version originarias.

En consecuencia, pues, y refrendada por el Consejo de Estado la tesis de
la intangibilidad del régimen especial de compatibilidad contemplado en el ar-
ticulo 10 de la Ley 5/76 (precepto que ha quedado hoy derogado por la Dispo-
sicion de esta naturaleza del Real Decreto 210/92), el articulo 7 de dicho Real
Decreto quedd definitivamente redactado, sanciondndose la plena conservacion
de dicho régimen, y su aplicacién, no sélo al personal integrante del Benemé-
rito Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria, sino al del Cuerpo de Invéli-
dos Militares v al de la Seccidn de Indtiles para el Servicio, asf como a los
derechohabientes de todos ellos, disponiéndose, textualmente, al efecto, que
«las pensiones reconocidas al personal mencionado en el articulo 17 de este
Real Decreto, o en favor de sus derechohabientes, serdn compatibles con cua-
lesquiera otras retribuciones, salarios o pensiones a que puedan tener derecho».

E) REGLAS PARA LA DETERMINACI(:)N DE LOS DERECHOS PA-
SIVOS DEL PERSONAL DE LA SECCION DE INUTILES PARA EL
SERVICIO (arts. 5, 6 y 7):

La nota mds destacable al respecto consiste en que, a diferencia de lo con-
templado anteriormente respecto a los haberes pasivos de retiro de los Mutila-
dos e Invdlidos Militares (a los que ha de reconocérseles, como se recordard,
pension extraordinaria), en el caso del personal procedente de la Seccién de
Iniitiles para el Servicio, la incapacidad permanente ¢ inutilidad como hecho
causante del retiro, resulta desligada del concepto de «acto de servicio», y ello
coherentemente con lo prevenido en el articulo 29 de la Ley 5/76, que explici-
taba que la declaracion de tal inutilidad para el servicio, se habia producido
«por enfermedades ajenas al mismos.

En consecuencia, el hecho causante de estas pensiones debe identificarse con
el contemplado en el articulo 28.2.c) del Real Decreto Legislativo 670/87, es-
to es, con el retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad
no producidas en acto de servicio o a consecuencia del mismo, y ello da Jugar
al reconocimiento de una pensién ordinaria de retiro, cuya normativa de re-
gulacién se encuentra comprendida en el Capitulo II del Subtitulo Segundo del
Titulo I del Real Decreto Legislativo 670/87, y cuyas peculiaridades mds des-
tacables resumiremos a continuacién:
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a) En este caso, en teorfa, s{ se exigird un periodo mfnimo de carencia para
poder causarse la pension, concretado, para 1992, en 12 afios de servicios
efectivos al Estado, de acuerdo con lo preceptuado en la Disposicién Tran-
sitoria Décima del citado Real Decreto Legislativo 670/87 (incorporada por
¢l articulo 52.6. de la Ley 37/88, de 28 de diciembre), en relacion con el
articulo 29 del mismo Texto Refundido modificado por el apartado 4 del
articulo 52 antes citado, pero dicha exigencia legal, presumiblemente, serd
de nula eficacia prctica, toda vez que, como posteriormente se verd, en
las pensiones ordinarias por incapacidad permanente o inutilidad, han de
computarse también, como tiempo de servicios efectivos, los afios comple-
tos desde el ingreso del interesado hasta que hubiese alcanzado la corres-
pondiente edad de retiro forzoso (art. 31.4. del Real Decreto Legislativo
670/87).

b) La determinacién de la cuantia de la pensién deberd efectuarse conforme
a las reglas contenidas en los articulos 30y 31 del tantas veces citado Real
Decreto Legislativo 670/87, tomdndose, al igual que ocurria en ¢l caso de
las pensiones generadas por los Mutilados e Invilidos Militares, los habe-
res y porcentajes reguladores aprobados en la Ley de Presupuestos Genera-
les vigente para 1992, y aplicdndose las dos férmulas contenidas ¢n el arti-
culo 31, apartados 1 y 2, segiin, como deciamos anteriormente, se hayan
prestado o no servicios, en distintos Cuerpos, Escalas, empleos o catego-
rias. En orden a qué servicios efectivos al Estado deven computarse res-
pecto a los derechos pasivos a declarar, se aplicardn las prescripciones con-
tenidas en el articulo 32 del referido Real Decreto Legislativo 670/87, que,
asimismo, a tal efecto, también rige para las pensiones extraordinarias del
personal procedente del Cuerpo de Mutilados y de Invélidos Militares.

¢) A diferencia de lo que ocurrfa en el cdlculo de las pensiones extraordinarias
de retiro a reconocer al personal procedente de Mutilados e Invalidos Mili-
tares, en ¢l caso presente, al tener la pension de retiro la consideracion de
ordinaria, no podrdn tomarse los haberes reguladores al 200%, sino que
habrén de aplicarse siempre en su valor simple.

d) Como se ha dicho anteriormente, v de conformidad con el apartado 4 del
articulo 31 del Real Decreto Legislativo 670/87 deberdn entenderse y com-
putarse, por tanto, «como servicios efectivos prestados en el Cuerpo, Esca-
la, Plaza, empleo o categoria a que figurara adscrito en el momento en que
se produzca el cese por jubilacién o retiro por incapacidad permanente, los
afios completos que faltaran al interesado para alcanzar la correspondiente
edad de jubilacidn o retiro forzoso», tal y como ocurrfa también en el caso
de las pensiones extraordinarias generadas por el personal de Mutilados
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e Invilidos Militares en base al articulo 49.2. del mismo Real Decreto
Legislativo.

e) Sin embargo, caso de que este personal, como consecuencia de lo precep-
tuado en la Disposicién Transitoria Octava del Real Decreto 712/77, de 1
de abril —que prevenia su integracion en la Seccién de igual nombre regu-
lada en el Capitulo V de la Ley 5/76, con los derechos y deberes inherentes
a la misma, pudiendo entonces permanecer en dicha Seccidn hasta su
fallecimiento-hubiere continuado formando parte de la Seccién de Iniitiles
para el Servicio con posterioridad a la edad de retiro forzoso, sdlo podrin
tomarse en consideracion, a efectos del calculo de la pension, los tiempos
de permanencia hasta la fecha de tal retiro forzoso, lo que constituye una
diferencia respecto a las pensiones extraordinarias de los procedentes del
Cuerpo de Mutilados ¢ Invalidos Militares, a los que, de acverdo con ¢l
pérrafo tercero del apartado 1 del articulo 4 del Real Decreto, 210/92, se
les habda de considerar, como tiempo de servicio efectivo para sus haberes
pasivos, también el transcurrido desde el cumplimiento de los 65 afios de
edad hasta el momento de su efectivo pase a retirado en 1992.

Dicha diferenciacién encuentra su fundamento en el articulo 30.1. de la
Ley 5/76, conforme al cual, regia como principio general en la materia el
que de el personal integrado en la Seccién no podrfa permanecer en ella
mds que hasta su pase a la situacién de reserva, retiro o licencia absoluta,
al cumplir la edad sefialada para el empleo de que se trate en el Arma, Cuerpo
0 Escala de procedencia, pudiéndose, por tanto, tan sélo computar «a efec-
tos de la concesién de trienios y derechos pasivos, todo el tiempo permane-
cido en dicha Seccidn».

f) Resultan también de aplicacion a estas pensiones ordinarias, las considera-
ciones contenidas en el niimero 5 de la letra b) del apartado D) del presente
comentario, respecto a su sujeccién al limite méximo de cuantia de percep-
cion fijado en las correspondientes leyes anuales de Presupuestos, a los de-
rechos pasivos garantizados (que no podrén ser, como dijimos inferiores
a las retribuciones que, expresadas en computo anual, correspondieran a
los integrandes de la Seccién en diciembre de 1990), y, per consiguiente,
a la existencia y aplicacion del complemento personal transitorio. Asfmis-
mo, los haberes pasivos sefialados sustituirdn a los devengos que al perso-
nal de que se trata asignaba el articulo 31 de la Ley 5/76, derogado hoy
expresamente por la Disposicidn correspondiente del Real Decreto 710/92.

g} Y, por dltimo, tal como anteriormente se expus¢ y merced al articulo 7 del
mismo Real Decreto, resulta también aplicable al personal procedente de
la Seccién de Imitiles para el Servicio, asi como a sus derechohabientes,
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el régimen singular de compatibiidad antes sefialado, resultando, por tanto,
sus pensiones, «compatibles con cualesquiera otras retribuciones, salarios
0 pensiones a que puedan tener derecho».

F) RECURSOS

Los sefialamientos de pensidn de retiro llevados a cabo por la Direccién Ge-
neral de Personal (Subdireccién General de Costes de Personal y Pensiones
Militares), serdn susceptibles de recursos de alzada ante el Ministro de Defen-
sa conforme a lo prescrito en el artfculo 52, apartado dos, de la Ley 37/88,
de 28 de diciembre, que modifica, en este sentido, el articulo 14.2. del Real
Decreto Legislativo 670/87, quedando luego expedita la via contencioso admi-
nistrativa, previa la posible interposicién de recurso de reposicién con carde-
ter potestativo.

Madrid, 8 de Mayo de 1992,
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