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PREAMBULO Y DISPOSICIONES DEROGATORIAS

La Orden Ministerial 120/93 de 23 de diciembre, por la que se aprueban las
normas de clasificacion y provisin de destinos del personal militar, se dicta en
cumplimiento y ejecucién de lo dispuesto en los articulos 74.3 y 109 de la Ley
17/89, Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional que establece que

*Las presentes notas han sido redactadas por el drea de personal de la Asesoria Juridica del Cuar-
tel General con fecha de febrero de 1994. Por elfo no se tienen en consideracion criterios de inter-
pretacidn de las normas aparecidas con posterioridad a dicha fecha,

Revista Espafiola de Derecho Militar. Nam. 62, julio-diciembre, 1993,
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las normas generales de clasificacion y provision de destinos serdn determinadas
por el Ministro de Defensa... Ademds, se ha tenido en consideracién en su redac-
cién, la Disposicidn Transitoria Segunda del citado Texto legal que sefiald un pla-
zo mdximo de cuatro afios a partir de su enttada en vigor, para que dichas nor-
mas de desarrollo fueran dictadas. El referido plazo finalizaba el 1 de enero de
1994, fecha de comienzo de la vigencia de la Orden Ministerial que se comenta.

El presente comentario tiene un triple objetivo; por un lado se ha tratado de ana-
lizar el texto de la Orden Ministerial 120/93 desdc un punto de vista dinémico, es-
to ¢s, desde la perspectiva del anterior Reglamento de Provision de Vacantes para
el Ejército (en adelante RPV), detallando cuiles son las dlsposwlones de éste que
continiian inalteradas y cuéles son las que varian. En suma, qué es lo que cambia
en materia de destinos a partir de Ia entrada envigor de la Orden Ministerial. El se-
gundo de los objetivos que se ha pretendido con la redaccidn de las presentes no-
tas ha sido tratar de reselver a la luz del derecho las dudas que el texto comentado
pueda plantear, tanto a los aplicadores del mismo, como a sus destinatarios, a la pos-
tre todos los militares profesionales, con las salvedades previstas. Por iltimo, se ha
pretendido también que este trabajo tenga alguna utilidad al redactar las normas de
desarrollo de la Orden Ministerial citada, que se habrdn de dictar por el Jefe del Es-
tado Mayor del Ejército, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de a misma.

Consecuentemente con el carcter unitario que se predica en la Orden Minis-
terial 120/93 quedan derogadas las Disposiciones relativas a destinos que existian
con anterioridad en los Ejércitos y Cuerpos Comunes, algunas de ellas de recien-
te publicacién como la que regia los destinos de los Cuerpos de Sanidad y Masi-
cas Militares. Asimismo, se contiene en la orden que se comenta una disposicion
derogatoria genérica que abroga las normas de igual o inferior rango que se opon-
gan a aquella, siendo un principio general del Derecho que las Normas posterio-
res derogan a las anteriores en cuanto se opongan a Jo dispuesto en cllas, siempre
que sean de rango igual o superior. ‘

En lo que respecta a la sistemdtica de la Orden Ministerial, difiere del ante-
rior RPV, Consta aquella de tres articulos, dos disposiciones derogatonas ¥ un ane-
X0, que es el verdadero texto sustantivo, al q ue siguen seis disposiciones transi-
torias. Acompafan a la Orden Ministerial los modclos de mensaje para publica-
¢i6n de vacantes, para solicitud de las mismas y también de la papeleta para efectuar
dicha solicitud.

El anexo estd estructurado a su vez ¢n cuatro titulos referidos, respectiva-
mente, a: disposiciones generales destinos del militar de carrera, destmos del mi-
litar de empleo de la categoria de oficial y fin de la via administrativa.

Hasta el momento presente, y como desarrollo de las normas de provision y
clasificacion de destinos, han sido dictadas dos Ordenes Ministeriales de delega-
cidn, la 121/93 y la 122/93 ambas de 23 de diciembre, y tres resoluciones de los
respectivos Jefes de Estado Mayor de los Ejércitos, también de delegacion de com-
petencia (6/94, 7/94 y 8/94, todas ellas de 14 de encro).

Para efectuar el comentario y e lo que respecta a la sistemdtica del mismo, se ha
seguido la estructura de la Orden Ministerial con el objeto de facilitar su consulta.
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

La Orden Ministerial 120/93 tiene por objeto establecer las reglas generales de
clasificacién y provisidn de destinos, aplicables a los militares de carrera y a los
militarcs de empleo de la categoria de Oficial, destacdndose la novedad que su-
pone la referencia a los militares de empleo.

La Orden Ministerial autoriza al secrelario de Estado de Administracion Mi-
litar y a los Jefes de Estado Mayor de los Ejércitos a dictar disposiciones de de-
sarrollo de dicha Orden en el 4mbito de sus respectivas competencias (articulo 2).

Se establecen excepciones a la regla general en los siguientes supuestos:

- Los miembros militares de la Casa de S.M. el Rey. Segin el articulo 65, pa-
rrafo 2¢ de la Constitucion Espaiiola £1 Rey nombra y releva libremente a
los miembros civiles y militares de su Casa. Estd en concordancia con el ar-
ticulo 74, parrafo 4%, de 1a Ley 17/89.

- Los nembramientos y ceses de los cargos que se realicen de acuerdo con lo
establecido en los articulos 10.7 y 14.4 de 1a Ley de Régimen Juridico de Ja
Administracion del estado, de 26 de julio de 1957. Dichos articulos se re-
fieren al nombramiento y separacién de los altos cargos de la Administra-
cién Piblica (Capitanes Generales, Subsecretarios, Directores Generales,
etc.), que son nombrados y cesados por el Consejo de Ministros o por el Mi-
nistro de Defensa.

En el apartado 2° del articulo 1%, se dispone que los destinos correspondientes
ala categoria de Oficiales Generales seran de libre designacion sin que s¢a nece-
sario el anuncio de la correspondiente vacante,

Este apartado es consecuencia de lo dispuesto en el articulo 74, apartado 1,
de la Ley 17/89, correspondiendo su asignacién al Ministro de Defensa segiin el
articulo 76 de la misma Ley, redactando la Direccidn General de Personal la Or-
den Ministerial para la asignacién del destino, una vez aprobada la propuesta de
nombramiento por el Ministro, y después de la realizada por las autoridades que
cita el parrafo 2¢ del articulo 1 de la Orden Ministerial que comentamos.

Por Orden Ministerial 24/1986, de 13 de marzo, se aprueban las normas que
regulan los tramites para ascensos de oficiales generales, nombramiento de cargos
y asignacion de destinos que se refiere al punto que comentamos de los destinos
de los oficiales generales. (Se encuentra en vigor por declaracién expresa de la Or-
den 121/93 por la que el Ministro de Defensa delga en el SEDAM y en los JEMES
la asignacidn y cese de los destinos de libre designacitn).
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CAPITULO SEGUNDO
DEFINICIONES Y DISPOSICIONES
Articulos 2 a9

La Orden Ministerial s¢ ocupa de establecer en este Capitulo una serie de de-
finiciones de la terminologia que después utiliza en su articulado.

a) Plantilla orgdnica. Relacién cuantitativa y cualitativa de los puestos co-
rrespondientes a la estructura organica de cada unidad, centro u organismo. Es de-
cir, se tendré que establecer una relacién del nimero de puestos de cada unidad,
centro u organismo, con expresidn del Cuerpo, Escala, especialidad fundamental
y complementaria y el empleo asignado a cada puesto.

Su redaccion proviene del articulo 72, apartado 2% de la Ley 17/89. Tiene re-
lacién con lo dispuesto en la Ley 17/89 en los articulos 84,1 (condiciones para el
ascenso), 97.1 (situacidn de servicio activo del militar de carrera), y articulo 103,
apartado 6 (Situacion de reserva). '

Et articulo 12 del antiguo RPV se referiaa las vacantes en las plantillas de las
unidades, centros y dependencias del Ejércilo, siendo este precepto el anteceden-
te inmediato de! articulo ahora comentado.

b) Plantilla de destinos. Relacion cuantitativa y cualitativa de los puestos de la
plantilla orgénica que se prevé cubrir a lo largo del periodo de vigencia a que se
refiera. Es decir que periddicamente deberén publicarse la plantilla de destinos que
deban cubrirse, estableciéndose una relacion'de los puestos de la plantilla org-
nica que deben estar cubiertos con el personal necesario. En aras de una mayor se-
guridad juridica, entendemos que deberfa haberse concretado la periodicidad de
las plantillas organicas.

La Orden Ministerial que estudiamos se reflere a una serie de circunstancias
que deben figurar en la plantilla de destinos, tales como los requisitos para su ocu-
pacién, tiempo mdximo de permanencia, retribuciones complementarias que co-
mrespondan, etc. En cualquier caso esta plantilla de destinos, que antes se deno-
minaba plantilla activada, debera estar en consonancia con las correspondientes
Leyes de Plantillas de cada Ejército. I

¢) Vacante de destino. Esta denominacién es consecuencia de la Ley 17/89, que
emplea este término en su articulo 74, apartado 2%,

En relaci6n con la expresion vacante prevista, el articulo 9 del antiguo RPY,
en su parrafo 3%, disponia: Excepcionalmente podrén ser anunciadas las vacantes
previstas antes de producirse (ello serfa posible cuando las necesidades del ser-
vicio asi lo exijan).

El articulo 27 de la Orden 120/93 se refiere a las vacantes de destino y su pu-
blicacion, por lo que nos remitimos al posteTior comentario de dicho precepto
para completar este punto.
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d) Publicacion de vacantes. El articulo 74.2 de la Ley 17/89, menciona las cir-
cunstancias que debe contener la correspondiente orden de publicacién de cada
vacante de destinos, debiendo contener la denominacién del puesto si la tuviere,
sus caracteristicas, la forma de asignacion, los requisitos que ¢ exijan para su ocu-
pacidn y los plazos para la presentacion de solicitudes.

La publicacién de las vacantes podra tener cardcter peri6dico o extraordina-
rio definiendo la Orden Ministerial Ias que tienen uno u otro cardcter.

En relacién con la publicacién de vacantes de carécter periddico, ¢! articulo 6
de la Orden Ministerial se refiere a ellas disponiendo que como norma general, las
citadas vacantes se publicardn dentro de los cinco primeros dias del mes corres-
pondiente y su periodicidad sera de cuatro meses.

El articulo 9 del antiguo RPV pseceptuaba al abordar esta cuestion que fas
vacantes de libre designacidn que hayan de anunciarse y las de mérito especifico,
se publicardn antes de transcurrido un mes desde el momento de producirse.
Las vacantes de provision normal se publicardn periédicamente, salvo casos ex-
cepcionales...

Por dltimo el Capitulo I1I de la Orden Ministerial se refiere a la publicacion de
las vacantes, regulando el procedimiento y requisitos necesarios que deberéd con-
tener la orden de publicacién de vacante.

Entendetmas que debe destacarse la dificultad de poder atender las necesidades
de cada Ejército mediante ¢l sistema de convocatorias ciclicas, puesto que cada
Jefe de Unidad querrd cubrir sus vacantes preferenie y perentortamente, de mane-
ra que lo extraordinario pudiera convertirse en ordinario.

e) Selicitud de vacante con cardcter anuente. El articulo 45 de la Orden Mi-
nisterial comentada recoge las normas para asignar destinos de provision por an-
tigiiedad, sefiriéndose en varios puntos al personal anuente, es decir aquella peti-
cion de vacante en la que ¢l solicitante, sin ser voluntario, manifiesta sus prefe-
rencias por uno o mds de las vacantes publicadas.

Los articulos 24, 28 y 29 del antiguo RPV se referfan a la preferencia que los de-
signados destinables forzosos tenian si hubieren manifestado sus preferencias en
la asignacién de vacantes.

El articulo 58 del anterior RPV al regular el denominado turne especial, ha-
cia mencion de la asignacion de vacantes entre los que las hubieran solicitado en
segunda preferencia.

El término anuente es confuso, por lo que hubiera sido preferible mantener la
antigua expresién de segunda preferencia. El concepto anuente estd tomado del
Reglamento de Vacantes del Cuerpo Militar de Sanidad y Miisicas Militares (O.M.
60/91, de 31 de julio).

f) Resolucidn de vacantes. Los articulos 76 y 77 de la Ley 17/89 y el articulo 37
de Ia Orden Ministerial que estudiamos, disponen que corresponde al Ministro de De-
fensa la asignaci6n de los destinos de libre designacidn v a los Jefes de Estado Ma-
yor de los respectivos Ejércitos y al secretario de Estado de Administracién Militar,
1a asignacion de los destinos de concurso de méritos y de provision por antigiiedad.
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Dichas competencias han sido delegadas por Orden Ministerial ndmero 121793,
de 23 de diciembre (en la que s¢ delega en el secretario de Estado de Administracion
Militar y en fos Jefes de Fstado Mayor de los respectivos Ejércitos las competencias
atribuidas al Ministro en los destinos de libre designacién) y Orden ndmero 122/1993,
de 23 de diciembre {en Ia que se delegan en el Director General de Personal Ias atri-
buciones sobre asignacién de destinos de concurso de méitos y de pravisién por an-
tigiiedad que corresponden al Secretario de Estado de Administracion Militar).

El articulo 37 de la Orden Ministerial que comentamos dispone que corres-
ponde a las autoridades con competencia para asignar destinos (0 autoridades
delegadas) establecer las bases por las que ha de regirse la asignacion de los des-
tinos de concurso de méritos, conteniendo los méritos y el baremo con arreglo al
cual se efectuard la asignacién de los destinos.

g) Declaracion de vacantes desierta, Bl adicuio 8.2 de la Orden Ministerial se
refiere a las vacantes desiertas, las cudles pueden no publicarse durante el perio-
do de vigencia de 1a plantilla de destinos.

La frase declarada desierta hace referencia a un acto que realmente nunca se
producird, ya que no existird una declaracion expresa en tal sentido.

A los efectos de clarificar 1a exposicién del presente Capitulo, podemos des-
tacar los siguientes puntos generales, en relacién con los destinos:

a) Instrumentos de gestion. Se regula en ¢l articulo 3 de la Orden. Su redaccion
parece dar a entender que s6lo se refiere a destinos del Ministerio de Defensa, cuan-
do lo cierto es que se refiere a todo tipo de destinos de personal militar.

Este precepto, relacionado con ¢l articulo 2 de 1a Orden Ministerial, se refiere
a la plantilla de puestos catalogados del Ministerio de Defensa y a las plantillas de
destinos propiamente dichas.

b) Competencias. Se distribuyen las competencias para establecer la relacion
cuantitativa de los puestos catalogados del Ministerio de Defensa y las respecti-
vas plantillas de destinos de cada Ejército, entre el Secretario de Estado de Admi-
nistracién Militar y los Jefes de Estado Mayor de cada Ejército.

En su segundo parrafo se refiere a la difusion adecuada que deben dar a las
plantillas de destinos el Secretario de Estado de Administracion Militar y los Je-
fes de Estado Mayor de cada Ejército, siendo esta expresion demasiado abstrac-
ta. Hubiese sido més adecuado hacer constar la necesidad de su publicacién en el
Boletin Oficial de Defensa. ' ‘

¢) Responsabilidad de gestién. La redaccidn del articulo 5 ¢s confusa, en cuanto que
dispone que el Secretario de Estado de Administracion Militar y los respectivos Jefes de
Estado Mayor de cada Ejército, podrdn ordenar 1a publicacidn de las vacantes que se de-
riven de las Plantillas de Destinos que sean de su competencia, con esta expresion parece
que no es obligatoria st publicacidn, sino sélo una facultad discrecional que s¢ puede ejer-
cer o 1o, cuando realmente esta obligacion si existe, porque de lo contrario se produciria
una contradiccion respecto a la necesidad de publicacion de las vacantes periddicas,
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d) Periodicidad. El articulo 6 se refiere a todo el contenido del articulo 3, sin
que hubiera sido necesario que mencionara los distintos apartados de dicho pre-
cepto.

Su redaccion es de dificil entendimiento, al disponer que la publicacién de va-
cantes de caracter periddico se efectuar de forma alternativa segin los correspon-
dientes apartados del articulo 3%, parece que por un lado se publicarén las vacantes
del apartado 1, apartado 2 a) y b) y por otto las del apartado 2 ¢) de dicho articulo.

El antiguo RPV, se referia a la publicacién periddica de las vacantes de provi-
sién normal en su articulo 9.

€) Plazo de admisién. Sc¢ establece como norma general un plazo de dias
naturales. Constituye una novedad ya que el antiguo Reglamento se referia a di-
as hébiles y no naturales. El plazo para la solicitud se cuenta desde el dia si-
guiente al de la publicacién en el BOD, estando regulado el proceso de solicitud
en el articulo 29 de 1a Orden que estudiamos, Es posible utilizar el formato de
mensaje, segin se recoge en ¢l Apéndice 2 del articulo 9 de la Orden Ministe-
rial 120/93.

El antiguo RPV contemplaba la posibilidad de solicitar vacante por medio de
telegrama (articulo 17 del RPV), en aquellos casos en los que se prevefa que 12
llegada de la papeleta de peticion de vacante, tendria entrada en la Direccién
de Personal después de terminado el plazo de admisién.

Se dispone igualmente que el plazo de entrada de las solicitudes en el 6rgano
correspondiente nunca podrd ser superior a quince dias. Esta disposicion puede ser
problemética, entendiendo que hubiera sido preferible tomar en consideracion el
plazo de presentacién de solicitudes. Ademds la formula empleada contraviene lo
dispuesto en ¢l articulo 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo que consi-
dera el dia de presentacion de escritos, en dependencias distintas a las que se di-
rijan, como fecha de presentacion en el organismo competente para resolver.

El plazo de entrada de solicitudes en el drgano correspondiente nunca po-
drd ser superior a quince dias, modificando lo dispuesto en el antiguo Regla-
mento, donde cabia la posibilidad de que la orden de la convocatoria sefialare un
plazo diferente. Nada impide que se fije en 1a convocatoria de publicacién de va-
cantes un plazo inferior de solicitudes.

f) Plazo de resolucién. Las vacantes periddicas o extraordinarias sern re-
sueltas en el plazo de dos meses desde su publicacién, siendo esto una novedad
respecto al Reglamento anterior.

En cuanto a la regulacion que se hace en el Reglamento de las vacantes de-
siertas, resulta confusa su redaccion ya que las vacantes no resueltas se declara-
ran desiettas con nueva publicacién, pudiendo ser cubiertas con caracter forzoso
después de esta segunda publicacidn o bien ser declarada desierta pudiendo no
publicarse, sin que se concrete cudndo una vacante puede ser declarada desierta an-
te la falta de peticionarios en segunda publicacién o su falta de idoneidad, pare-
ciendo una facultad discrecional a valorar por el drgano convocante de la vacante.
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CAPITULO TElﬁCERO
CONDICIONES PARA OCUPAR DE'I;'ERMINADOS DESTINOS

Articulo 10 ¢ 14 |

Bésicamente los temas que se abordan en éste Capitulo son los siguientes:

a) Requisitos para ocupar determinados destinos. Aparecen recogidos en el ar-
ticulo 10. La redaccion adolece de falta de concrecion, ya que se refiere a los re-
quisitos para ocupar determinados destinos, sin que se disponga qué destinos son
£stos.

Ademis, en su redaccitn se alude a las condtcnones psicofisicas de caracter per-
manente o temporal entre los requisitos para ocupar determinados destinos, cuan-
do deberia haberse referido a la ausencia de estas condiciones para ocupar estos
destinos.

Este articulo estd en concordancia con el articulo 74.2 de la Ley 17/89 y en re-
lacién con los articulos 66 y siguientes (historiales militares), 81 y siguientes
(ascensos) y 88 y siguientes (evaluaciones y clasificaciones), todos eflos de Ia Ley
17/89, refiriéndose el articulo 88 en su apartado cuarto a la idoneidad para de-
sempefiar destinos de especial responsabilidad o cualificaci6n.

La pérdida temporal de condiciones psicofisicas estd prevista en el articulo
23 del Reglamento General de adquisicidn y pérdida de la condicion de militar de
carrera y de situaciones administrativas del personal militar profesional (Real De-
creto 1385/1990, de 8 de noviembre), ,

El Reglamento General de Evaluaciones, Clasificaciones y Ascensos del per-
sonal militar profesional (Real Decreto 1622/1990 de 14 de diciembre) se refiere
a las evaluaciones para asignar destinos de especial responsabilidad (articulo 5), a
las evaluaciones para determinar la insuficiencia de facultades profesionales (ar-
ticulo 6) y a las evaluaciones para determinar la insuficiencia de condiciones psi-
cofisicas (articulo 7).

b) Exclusiones. El articulo 11 se ocupa de las exclusiones y estd en concor-
dancia con ¢l articulo 2.b) de la Orden Ministerial y con el articulo 74.2 de la
Ley 17/89, que se refiere a las condiciones psicofisicas especiales para ocupar de-
terminados destinos. [

¢) Exencion de cometidos. Este punto parece estar en contradiccidn con lo dis-
puesto en el articulo 74.5 de la Ley 17/89, ya que mientras la Ley se refiere a que
la mujer durante el perfodo de embarazo podré ocupar un puesto orgénico distin-
to del que estuviere desempefiando, el Reglamento determina la posibilidad de exi-
mir det cumplimiento de los deberes inherentes a su destino a la mujer embara-
zada, pero ocupando el mismo puesto orgénico, asumicndo dichos deberes otro
militar nombrado al efecto en comisién de serlvicio.
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d) Insuficiencia de condiciones profesionales. Su regulacién estd en concor-
dancia con cl articulo 25 del Real Decreto 1622/90 de 14 de diciembre (Regla-
mento General de Evaluaciones, Clasificaciones y Ascensos del personal militar
profesional) que se refiere a la declaracién definitiva de no aptitud para el ascen-
s0y en el articulo 87 de la Ley 17/89 (declaracién de no aptitud para ¢l ascenso),
determinando el Reglamento que se ordenard la iniciacion de un expediente para
acreditar si existe insuficiencia de condiciones profesionales para ocupar deter-
minados destinos por quienes estén afectados por dicha declaracion.

TITULO 11
DESTINOS DEL MILITAR DE CARRERA

CAPITULO PRIMERO
CLASIFICACION DE LOS DESTINGS

Articulo 15 a 22

El Capitulo Primero se ocupa de la clasificacion de los destinos, introducien-
do una nueva denominaci6n si bien, basicamente, €l contenido es similar al exis-
tente en el anterior Reglamento de Provisién de Vacantes. Este Capitulo comprende
los articulos 15 a 22 ambos incluidos.

Los destinos se clasifican ahora en destinos de libre designacion, destinos de
concurso de méritos y destinos de provision por antigiiedad. Desaparecen, por tan-
to, las diferentes clases de vacantes (DEM, A, B, v C) existentes en el anterior Re-
glamento de Provisién de Vacantes (articulo 4), sin perjuicio, como luego vere-
mos, de que ahora también exista en cada vacante un perfil que limite ¢l nimero
de concurrentes (exigencia de diploma, titulo, etc.), que s¢ determinaré bign en
la plantilla de vacantes, bien en su publicacién.

La definicion de cada uno de los destinos es la siguiente:

* Los de libre designacion son aquellos en los que se necesitan condiciones per-
sonales de idoneidad que valora la autoridad facultada para concederlos. Se pres-
cinde pot tanto de la enumeracion que se hacia en el articulo 5° del anterior RPV,
que debia entenderse un numerus clausus, en el sentido de que sélo las vacantes
recogidas en aquel articulo eran de libre designaci6n, y s¢ opta por una genérica
definicién que atribuye mayores facultades a la Administracién en la determina-
cion de las vacantes que se considerardn de libre designacidn.

Debe observarse, igualmente, que Iz discrecionalidad de los destinos de libre
designacin, descansa en las condiciones personales de los candidatos, que son las
valoradas por quien concede el destino, por lo que en principio primarian dichas
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condiciones sobre las profesionales, las cuélés encuentran su auténtico sentido
en las vacantes de concurso de méritos. No obstante, a pesar de la interpretacion
que se deduce de la literalidad del precepto por su defectuosa redaccion, hay que
entender que realmente el articulo se refiere a las condiciones profesionales, que
son las verdaderamente relevantes para la asignacion de los destinos.

+ Destinos de concurso de méritos: son aquellos que se asignan segiin los mé-
ritos que tengan los peticionarios, en relaciéh con los requisitos exigidos para
desempeiar ¢l destino.

Aunque con distinto contenido, se asemejan a las vacantes de mérito especi-
fico que se recoglan en el articulo 6° del antiguo RPV. Nuevamente se prescinde
de la enumeracién taxativa de las vacantes que se consideran de mérifo especifi-
co (articulo 6), y se opta por una definicion genérica, que permite a la Adminis-
tracién valorar los méritos que concurran en cada peticionario,

Es necesario destacar que la valoracién de 1os méritos no es genérica, en el sen-
tido de tomar en consideracion todos aquellos:que concurran en el interesado, si-
no que solamente serén relevantes aquellos méritos que se amolden a los requisi-
tos que se exigen en la vacante concreta que se deba cubrir, buscando siempre la
mayor idoneidad del que ocupe el destino.

Por otra parte, y a los efectos de determinar los méritos o valores, deberan es-
tablecerse las oportunas bases y baremos, a los que se daré la conveniente publi-
cidad en el BOD. Sobre este punto, v en relacién con la Autoridad competente so-
bre este extremo, nos remitimos al articulo 37 de las presentes Normas que serd
objeto de comentario postericrmente. ‘

» Por iiltimo, se reficre €l articulo 18 a los.destinos de provision por antigiie-
dad. Sustituyen a las antiguas vacantes de provision normal del articulo 7. La
forma de determinar los destinos de provisién.normal, serd la de orden de escala-
fonamiento, mientras que en el antiguo RPV se definfan estas vacantes por exclu-
si6n, ya que comprendian todas las no incluidas en las otras dos catego-rias.

Como variedad sustancial en relacién con el anterior RPV, se introduce la
distincién entre destinos especificos y destinos no especificos, siendo los prime-
105 aquéllos en los que se ejerce mando o se desarrollan funciones propias del Cuer-
po, Escala, empleo y especialidad fundamental, mientras que los no especificos se
definen por exclusidn, siendo todos aquellos que no son especificos y que pueden
ser ocupados por personal en situacién de servicio activo.

Para determinar qué destinos serdn considerados como especificos, se estable-
ce la remisién a las Plantillas de destinos (articulo 2°b), donde figurard el cardcter
de especifico se recogerd en la publicacion de la vacante de que se trate. La im-
portancia de la determinacitn de los destinos especificos, radica en que ¢s preci-
samente en estos destinos en los énicos en que se cumple el tiempo de mando o fun-
cidn a que se refiere el articulo 2° del Real decreto 1622/90, como condicidn para
el ascenso, y reviste especial importancia, como luego veremos, porque supone dis-
torsiones en ¢l sistema de adjudicacién de vacantes, en orden a otorgar prioridad a
quien no haya cumplido atn el tiempo de mando necesario para el ascenso.
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CAPITULO SEGUNDO
TIEMPOS DE PERMANENCIA EN LOS DESTINOS
Articulos 23 a 26
a) Tiempos minimos de permanencia en los destinos.

El articulo 23 regula los tiempos minimos de permanencia en los destinos, Es-
te precepto apenas supone novedad alguna con los articules 36 a 39 que regulaban
en el anterior RPV los plazos de minima permanencia, Se mantienen los dos afios
como tiempo minimo de permanencia, si se asignaron con cardcter voluntarto, y
un afio para los que se asignaron con cardcter forzoso.

También se prevé la variacion de los tiempos de minima permanencia, como
ya se recogia en el articulo 37 del RPV, si bien ahora se precisa quien es fa auto-
ridad competente para dicha modificacién, atribuyendo esta facultad al Secretario
de Estado de Administracion Militar y a los Jefes de los Estados Mayores del Ejér-
cito de Tierra, Armada y Ejército del Aire. Logicamente, tal facultad podrd ser ejer-
citada igualmente por la autoridad que, al publicar una vacante, lo haga por dele-
gacidn de las que hemos citado anteriormente,

En todo caso, toda alteracion del tiempo minimo de permanencia debe constar
hien en la publicacién de la vacante, o bien, si la vacante no ha sido publicada,
en la resolucién por la que se asigne el destino.

Es preciso destacar que la modificacion del tiempe de minima permanencia,
slo puede ser aplicada a los destinos de cardcter voluntario, por expresa imposi-
cién legal, quedando al margen de esta posibilidad los destinos forzosos.

Como el precepto no distingue, habra que entender que la modificacion del
tiempo minimo de permanencia podré ser tanto para aumentar dicho plazo como
para disminuirlo. En cualquier caso, se exige que la reiterada alteracion obedez-
ca a necesidades de gestion de los recursos de personal, lo que deberd hacerse cons-
tar en la publicacién o resolucidn de 1a vacante y, aunque no se expresa, 1ogica-
mente al resolver los posibles recursos que se planteen con motivo de la alteracion
de los plazos de minima permanencia, serd preciso motivar y justificar esas ne-
cesidades de gestidn de las que se deriva la alteracion del plazo de minima per-
manencia.

La norma general de los dos afios para los destinos voluntarios, y un afio para
los destinos forzosos, quiebra en el caso de aquellos destinos que se desempencn
como consecuencia de la superacion de un curso o de la obtencidn de un titulo o
especialidad, pues en estos casos €s la propia convocatoria del curso o de la es-
pecialidad la que determinard cuél serd el tlempﬂ minimo a permanecer en di-
chos destinos.

En ¢l articulo 38 del anterior RPV se recogian una serie de supuestos en los que
no se perfeccionaba el tiempo de permanencia. As, se mencionaba la licencia por
asuntos propios, los destinos civiles y la participacién en curso solicitado volun-
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tariamente superior a tres meses, siempre que suponga separacion temporal del
destino. Ninguno de estos casos se recoge en'el actual articulo 23, por lo que, en
principio, habrd que entender que basta el destino, con mdependencna de la situa-
cion real, para perfeccionar el tiempo minimq de permanencia. Sin embargo, co-
mo luego veremos, en los articulos 25 y 26 se'excepcionan una serie de supuestos
en los que no se contabiliza ¢l tiempo de permanencia, por lo que nos remitimos
al comentario que se hard posteriormente de dichos preceptos.

Por ltimo, resaltar las ertatas que se observan en el articulo 23, cuando se men-
ciona e] tiempo minimo establecido en el articulo anterior, que 16gicamente debe
entenderse referido al pérrafo anterior. :

b) Tiempos méximos de permanencia en los destinos

El articulo 24 supone una novedad abscluta en relacién con el anterior RPV,
porque establece un tiempo maximo de permanencia en los destinos. Conviene, no
obstante, adelantar cuatro precisiones a dicha novedad:

* No se trata de una norma genérica, sino que se elabora como algo excepcio-
nal, ya que el precepto expresamente menciona que podrdn establecer, cuando re-
sulte conveniente, s decir, que no existe una decision expresa estableciendo tiem-
po méximo de permanerncis, y exige tambicn una motivacion que justifique la adop-
cién de ese criterio (cuando resulte conveniente).

* Solamente podré establecerse esta limitacién por ¢l Secretario de Estado de
Administracién Militar y por los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de Tie-
mma, la Armada y el Ejército del Aire, en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias.

* La limitaci6n debera constar en la plantllla de destinos y en la publicacitn de
las vacantes. En relacién con las vacantes que no sean publicadas, aunque nada se
dice sobre ¢l tema, siguiendo el espiritu de 1 norma, habrd que entender que en
estos supuestos, en la resolucion que origine el destino sc deberd hacer constar, en
su caso, la existencia del tiempo méximo de permanencia.

* El tiempo méximo podrd modularse para cada caso, en virtud de las cir-
cunstancias que concurran, pero nunca podrd exceder de quince afios. Es necesa-
rio reiterar que este limite se establece sélo para el supuesto de que se fije un tiem-
po miximo de forma expresa, pero si esto no sucede, no existird tiempo médximo
que cumplimentar. !

Se plantea el problema de las vacantes que estén ocupadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente Orden Ministerial, en el sentido de determinar si
en las mismas se estd sujeto al tiempo maximo de permanencia, en el caso de
que en las futuras plantillas aparezcan dichas vacantes con tal limitacién.

A nuestro juicio, aunque en las Plantillas se introduzca ahora la reiterada li-
mitacién, no puede afectar a quien ya ocupa la vacante, porque supone una mer-
ma en los derechos inherentes al destino ocupado, que no era conocida por el in-
teresado cuando se le asignd la vacante, por lo que, aun carecigndo la Orden Mi-
nisterial de un régimen transitorio en este punto, habra que entender que el referido
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precepto es solo aplicable para las vacantes que se publiquen y asignen con di-
cha limitacién a partir del 1 de enero de 1994.

Por otra parte, es necesario resaltar que el propio articulo 24 se encarga de ma-
tizar ¢l juego de este limite en los siguientes supuestos:

—Si el destino corresponde a un solo empleo, el tiempo maximo no superard el
niimero de afios que, como tiempo minimo de servicios efectivos, se exige al in-
teresado para el ascenso.

- 1 ¢l destino es indistinto para dos o més empleos, el tiempo maximo no su-
perard la suma de los tiempos minimos de servicios efectivos en cada uno de los
empleos.

- Igual que ocurria con los tiempos minimos de permanencia, se permite a
determinadas Autoridades (SEDAM y Jefes de los Estados Mayores del Ejército
de Tierra, Armada y Ejército del Aire), 1a modificacién del tiempo méximo cuan-
do ello sea conveniente por necesidades de gestion del recurso de personal, es de-
cir, que nuevamente se precisa la motivacion de la resolucién. En todo caso se exi-
ge que tal modificacion se establezca en la Plantilla, en 1a publicacién de la va-
cante, 0 en la resolucidn si aquélla no es publicada. Logicarmente la modificacion
a que se refiere este apartado consistird en aumentar el tiempo maximo de per-
manencia en el destino.

Con cardcter general, tanto para el tiempo minimo como para el tiempo ma-
ximo de permanencia en el destino, se establece como fecha de arranque para su
computo, a partir de la fecha de publicacidn en ¢l BOD. A pesar de la defectuosa
redaccion del precepto, que parece incluir el dia de publicacion como primer dia
hébil para el computo, atendiendo a los principios generales sobre eficacia de los
actos adminisrativos, habré que entender que realmente el legislador piensa en el
dia siguiente al de la publicacién, como primer dia a computar para contabilizar el
plazo de permanencia, De forma subsidiaria se precisa que, si en la Orden figura
ya la fecha de efectividad en el destino, habré que estarse a ésta cediendo la nor-
ma general.

Interesa destacar, como ya habiamos anticipado anteriormente, las dos excep-
ciones que se establecen, en los articulos 25 y 26, para completar el tiempo de mi-
nima permanencia, En primer lugar, es de sefialar la deficiente colocacion siste-
mética de ambos articulos, porque parecen excluir de su dmbito el cémputo del
tiempo méximo, extremo que debemos descartar si realizamos una interpretacién
integradora de los dos preceptos. De tal manera que, ni para el tiempo de minima
permanencia, ni para el tiempo de méxima permanencia, se computa el tiempo que
se permanece en situacion de licencia por asuntos propios. Esta solucién, con-
gruente y idgica, ya se recogfa también en el articulo 38 del anterior Reglamento
de Provision de Vacantes.

La segunda excepcion se refiere al tiempo transcurrido en la realizacion de cur-
508, que no impliquen cese en ef destino, y cuya duracién exceda de un mes. Este
tiempo tampoco servird para perfeccionar tiempo de minima permanencia ni tiem-
po de méxima permanencia, siempre que se trate de destinos que se cubran en vir-
tud del articulo 47, es decir, a través del Turno especial. La diferencia de esta li-
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mitacidn con las que se recogfan en el antenor articulo 38 del RPV estriba, ade-
més de la que indicaba en refacién con el Turno especial, en que antes se referia
a cursos de duracion superior a fres meses, y ahora se amplia la limitacion también
para los cursos de duracidn superlor aun rnes

En cualquier caso, s6lo serd aplicable esta limitacién cuando nos encontremos
ante cursos solicitados voluntariamente, por 0 que quedan excluidos aquellos que
deban ser realizados forzosamente o por imperativo legal,

|
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I
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CAPITULO TERCERO
PUBLICACION DE VACANTES
Artfeulos 27 a 28

E! articulo 27 se ocupa de la existencia de vacantes y de su publicacién. Con-
viene adelantar que, al tratarse del desarrollo del articulo 3 de las presentes Nor-
mas, que fue objeto del oportuno comentario, nos limitaremos a precisar algin ex-
tremo de singular importancia:

+ Como ya habiamos expuesto, la autondad competente para la publicacion de
las vacantes es ¢l Director General de Personal para los supuestos recogidos en los
apartados 1, 2.a y 2.b del citado articulo 32, y los Directores de Gestion de Perso-
nal para los casos contemplados en el apartado 2.c del articulo 3%,

* Para publicar la vacante se exige, obviamente, como cuestion previa que exis-
ta dicha vacante o que se prevea su existencia, en orden légicamente a las deter-
minaciones recogidas en las Plantillas y en la telacion cuantitativa del articulo 3.1.
En estos casos, la autoridad competente puede disponer la publicacidn, bien en-
tendido que no se le otorga la facultad de decidir si se publica 0 no la vacante, §i-
no que en todo caso deberd publicarla, si bien decidira si la publicacidn serd pe-
riédica o extraordinaria.

+ Se permite la publicacién de la vacante no sélo en el BOD., sino también ¢n
cualquiera de los medios recogidos en el articulo 9 y con los requisitos del arti-
culo 6 a los cudles ya nos hemos referido anteriormente.

« Se destaca la posibilidad de no anunciar las vacantes de libre designacicn, de
donde se deduce, a sensu contrario, que deberian ser anunciados todos los desti-
nos de provision por antigiedad y los de concurso de méritos.

En cuanto a los elementos de la publicacion se recogen en ¢l artfculo 28, des-
tacandose que no es necesario que todas las vacantes se pubhquen con todos los
requ1s1tos que se recogen en el precepto, yaique se trata Unicamente de una rela-
cion de elementos que pueden contenerse en la publicacion de las vacantes. En
congruencia co los comentarios realizados el articulo 24, tiempo méximo de per-
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manencia, debemos sefialar que se hard constar si existe o no tiempo méximo de
permanencia, si nada se dice habra que entender que el mismo no es exigible.
Por ¢l contrario, si nada se dice sobre el tiempo minimo de permanencia, seré el
recogido en el articulo 23, debicndo mencionarse cualquier otro tiempo minimo
que se quiera establecer.

El resto de los elementos no presentan problema alguno, ya que el legislador
se limita a determinar el destino que se ofrece, asi como los requisitos de los pe-
ticionarios, cn los que destacan tnicamente el de la edad, que podrd ser determi-
nante para ocupar un destino.

CAPITULO CUARTO
SOLICITUD DE VACANTES
Articulos 29 a 36

El presente capitulo comprende los temas relativos al proceso de solicitud, ca-
racter de las solicitudes, situaciones desde las que es posible la peticipon de va-
cantes, requisitos para solicitar vacante, preferencia para la adjudicacion de desti-
nos, exencion de los plazos de minima permanencia, destinos de superior em-
pleo y destinos para personal de nuevo ingreso en una Escala.

Las vacantes que se anuncien se solicitardn con la nueva papeleta reglamen-
taria contenida en el apéndice 3 de la Orden Ministerial 120/93, en ejemplar du-
plicado, en lugar de hacerlo por triplicado como establecia el anterior RPV. Un
ejemplar de la papeleta quedard depositado en la Unidad, Centro o dependencia
del peticionario y constitvird el documento que pudiera utilizarse para las poste-
riores reclamaciones que se presenten.

Si la solicitud se presenta con el formato antiguo debe admitirse igualmente,
siempre que contenga todos los datos precisos para acreditar que el peticionario
reline las condiciones y requisitos exigidos para solicitar y obtener la vacante
que le interesa. Si falta algin dato, se requerird al interesado para su subsanacion
con arreglo a lo dispuesto cn el articulo 71 de la Ley 30/92, en el plazo de diez di-
as, y si asi no lo hiciere se le tendrd por desistido de su peticién.

En la papeleta deben indicarse las vacantes que s¢ deseen por orden de prefe-
rencia, desapareciendo la exigencia del anterior RPV de presentar, en determina-
dos casos (articulos 14 y 15) una papeleta por vacante.

El Jefe de la Unidad, Centro o Dependencia debe cursar directamente la soli-
citud al Dircctor de Gestion de Personal tanto para las vacantes del respectivo Ejér-
cito como para las de Organos dependientes del Ministerio de Defensa, ya que
en este tltime caso dicha Autoridad a su vez la remitira a la Direccion General
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de Personal del Ministerio, dentro de los cinco dias siguichites a la finalizacion del
plazo de admisién de papeletas, comunicando, en su caso, las servidumbres o li-
mitaciones que pudiera tener el solicitante. En ¢l caso de personal de los Cuer-
pos Comunes, la solicitud debe remitirse al Subdirector General de Personal Mi-
titar. ‘

Esta remision directa de la papeleta al organo gestor, ya se recogfa en el ante-
rior RPV, y no supone infraccién de la exigencia del conducto reglamentario
contenido en las Reales Ordenanzas. En este sentido, el articulo 278 de las Reales
Ordenanzas del Ejército de Tierra dispone que en los asuntos del servicio se se-
guir4 el conducto reglamentario exigido para su curso, que en este caso es el
contenido en la norma de provisién de destinos; y el articulo 205 de las Reales Or-
denanzas para las Fuerzas Armadas establece el criterio, recogido en el apartado
tercero .3 de la Instruccion nimero 25/93 del SEDAM, de que el militar profe-
sional podré dirigirse al 6rgano superior encargado de la gestion y coordinacion
de los asuntos sociales y de personal de las Fuerzas Armadas para plantear asun-
tos referidos a su profesion, siempre que no estén directamente relacionados con
la justicia y disciplina, con la orgdnica y medios de equipos y material ni con la
instruccion y formacién militar, |

Los medios de remisidn son todos aquellos que permitan la recepcion de la so-
licitud en el Organo Gestor en el plazo mds breve posible, pueden ser tanto ¢l te-
lefax y el mensaje, como cualquier otro medio de los contemplados en el articulo
45 de la Ley 30/1992. !

Si se cumplen las precisiones contenidas en ¢l articulo 9 de la presente Or-
den, los solicitantes tendran un adecuado conocimiento de las vacantes publicadas
en el BOD y podrn solicitar dentro de plazo las que les interesen por los medios
referidos. Sin embargo, si por cualquier circunstancia, no se cumplen las preci-
siones del articulo indicado, el Organo de Gestidn debiera tener en consideracién
la particular situacién del personal militar destinado en aquellas Unidades en las
que el BOD se recibe con retraso, o que se encuentre realizando misiones inter-
nacionales fuera del territorio nacional o maniobras, a efectos de computar el pla-
z0 de presentacion de solicitud desde la acrfliditacién de la recepeion del BOD en
dichas Unidades, Centros o dependencias.

En el cardcter de las solicitudes no se introduce ninguna novedad, ya que al
igual que en el anterior RPV, se establece que las vacantes de provisién por an-
tigiiedad podran solicitarse con cardcter voluntario o con cardcter anuente (que
es el equivalente a la anterior preferéncia forzosa); y las vacantes de libre desig-
naci6n o de concurso de méritos, sélo podrén solicitarse con cardcter volunta-
Ti0. !

Respecto a las situaciones desde las que €s posible la solicitud de vacantes, hay
que significar que se ha realizado una adecuaci6n de la Norma a las nuevas si-
tuaciones militares establecidas en la Ley 17/89 y en ¢l Real Decreto 1385/90.

1
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Se establece que solamente se podrén solicitar vacantes en las signientes situa-
ciones:

1. Servicio Activo.

2. Disponible.

3. Servicios especiales, cuando sea para realizar una mision, por periodo su-
perior a seis meses, en Organismos internacionales, Gobiernos o Entidades
Pdblicas extranjeras o en programas de cooperacion internacional y ocupen
los puestos que sean determinados por el SEDAM.

4. Reserva, solo tespeto a aquellos puestos orgénicos que excepcionalmente de-
termine el Ministro de Defensa de acuerdo con las necesidades del servicio.
Dichos puestos en ningtin caso debieran ser de la cadena de mando militar,
para evitar problemas, como el recientemente planteado, de sucesion de man-
do por haber en un determinado Centro o Dependencia un Coronel mds
antiguo en la situacion de reserva y otro mas moderno en servicio activo.

En las restantes situaciones de excedencia voluntaria, suspenso de empleo y
suspenso de funciones, no se puede solicitar vacante.

Con el anterior RPV una cuestion que suscitd controversia fue la de si en 1a si-
tuacion de suspenso de funciones sin cese en el destino se podfa o no solicitar
vacante. Ahora con la nueva normativa dicha controversia desaparece, ya que que-
da claramente establecido que en dicha situacion no se puede solicitar ni obtener
un nueve destino.

En cuanto a los requisitos para solicitar una vacante, se recoge de forma ex-
presa, el criterio del Organo central del Ministerio de Defensa, ¢n el sentido de po-
sibilitar que determinadas condiciones exigidas para cubrir una vacante se cumplan,
ro en la fecha timite de presentacion de solicitudes, sino en la fecha prevista en la
que se cubrird la vacante, cuando se haga constar en la publicacién de la misma.

Asimismo, se establece que cualquier solicitud de vacante podré anularse siem-
pre que se efectde dentro del plazo de presentacién de solicitudes, lo cual ya se re-
cogia en ¢l articulo 20 del anterior RPV, y debe tenerse especialmente presente
puesto que una vez finalizado ¢l plazo de presentacion de papeletas no puede anu-
larse Ia peticién formulada.

Por otra parte, se contempla 1a preferencia para la adjudicacion de destinos en
los siguientes casos:

1. Las solicitudes correspondientes a las publicaciones extraordinarias tendrin
preferencia sobre las periddicas, en el caso de que estas dltimas no hayan si-
do publicadas en ¢l BOD o estén en trdmite de publicacién.

Dicha preferencia parece referirse a las vacantes periddicas de libre desig-
nacion no publicadas previamente en las que, segin dispone el articulo 43,
debe hacerse constar su cardcter voluntario o forzoso. Sin embargo, esa re-
gla resulta poce comprensible pues, en primer lugar, ;cdmo puede haber so-
licitudes para una vacante que no ha sido publicada o ¢std en trdmite de
publicacion?, y en segundo lugar, parece, tal como esté redactado el precepto
que, si la vacante periddica estd publicada, la preferencia desaparece y la ad-
judicaci6n de [as correspondientes vacantes, con independencia de su ca-
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rdcter periddico o extraordinario, deberd realizarse, segin la clase de va-
cante, por los trdmites establecidos en el Capitule V de las presentes Nor-
mas. j

2. Entre dos publicaciones extraordinarias, la preferencia es para la que se pu-
blique primero, y a igualdad de fecha, la del Ejército del solicitante, regla
que a diferencia de la anterior no plantea ningiin problema interpretativo.

Respecto a la exencidn del tiempo de permanencia, hay que significar que de
los seis supuestos que el articulo 41 del anterior RPV establecia para la exencidn
de los plazos de minima permanencia, las nuevas normas recogen slo tres ca-
sos. El primero y el tercero son de nueva creacion y se refieren, respectivamente,
a fa solicitud de un destino especifico cuando el solicitante, ccupando une no es-
pecifico, precise cumplir tiempo de mando o funcidn; y a las vacantes de libre de-
signacién, cuando se haga constar dicha exencién en la convocatoria y el destino
del solicitante pertenezca a la misma plantilla de destinos que la vacante, con ex-
clusion de lo que tengan un tiempo de permanenc1a distinto con arreglo al articu-
lo 23 de las presentes Normas. |

El segundo caso, s¢ refiere a la disolucidn, baja o reorganizacin de unida-
des, de acuerdo con las normas que se establezcan por el SEDAM y por los res-
pectivos Jefes de Estado Mayor de los Ejércitos en el dmbito de sus respectivas
competencias, y ya se contemplaba en términos similares en el apartado c del ar-
ticuto 41 del anterior RPV.

Para los destinos de superior empleo, se establece como condicidn indispen-
sable que el solicitante haya sido evaluado para el ascenso, con lo cual se exclu-
ye tanto a los que no estdn evaluados como a los que estdn en trimite de evalua-
cidn.

Por iltimo, dicho Capitulo contempla al personal de nuevo ingreso et una Es-
cala y dispone que se le podrd asignar destino'sin que medie la previa publicacion,
de aquellas vacantes que se consideren mds idoneas para los mismos, atendiendo
a la antigiiedad, preferencias y requisitos esplécificos.

Esta asignacidn directa no se recogia de forma expresa en el anterior RPY, que
en su articulo 54 establecia que el personal militar a su salida de las Academias o
Centros de Enseflanza, podia ver limitadas sus posibilidades de destino, y dio lu-
gar a numerosas reclamaciones y recursos instados por personal militar més anti-
guo, con interés en ocupar algunas de las vacantes adjudicadas directamente a
los alumnos salientes de las Academias.

Ahora ¢l precepto es claro, por o que ya no procederdn dichas reclamacio-
nes y recursos, Sin embargo, para evitar que s¢ produzcan situaciones discri-
minatorias e injustas, debiera determinarse previamente en las plantillas de des-
tino las vacantes que se consideran mas idéneas para el militar de nuevo ingre-
so en una Bscala, asi como la forma en quc éstos puedan manifestar sus
preferencias.
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CAPITULO QUINTO
ASIGNACION Y CESE EN LOS DESTINOS
Articulos 37 a 52

En este capitulo se establecen las reglas para la asignacion y cese en los des-
tinos, las circunstancias en que no puede asignarse destino, la preferencia para ta
resolucion segin la clase de Ia vacante y lo manifestado por los solicitantes y la
regulacion del turno especial.

Se inicia con la indicacion de las Autoridades que tienen la competencia para
la asignacién de los destinos. Dicho aspecto esté tratado en ¢l comentario al ca-
pitulo 2¢ del Titulo I, en el que se indican las correspondientes Ordenes de Dele-
gacién que han dictado dichas Autoridades.

No se puede asignar un destino previamente publicado cuando estemos ante al-
guno de los siguientes supuestos:

12 Que se haya asignado al peticionario otro, aun cuando no hubiera tomado
posesion, excepto en los casos en que se esté exento del tiempo de perma-
nencia. La referencia al articulo 33 constituye una errata, ya que sélo tiene
sentido que sea el articulo 34 relativo a la exencién del tiempo de perma-

- nencia.

2% Cuando se prevea que no pueda desempefiarlo durante el tiempo minimo de
permanencia establecido en el articulo 23, excepto en los casos en que el so-
licitante requiera cumplir tiempo de mando o funcién, se encuentre en si-
tuacidn de disponible como consecuencia de cambio de situacién adminis-
trativa o debido a la disolucion o reorganizacion de Unidades.

Al cumplis el tiempo méximo de permanencia en un destino podrd solicitarse
de nuevo y asignarse, siempre que 1o haya solicitantes voluntarios para ocupar-
lo. En la fecha de la nueva asignacién del mismo destino hay que entender, logi-
camente, que debe comenzar a computarse de nuevo los tiempos de permanencia
en el mismo.

Cuando en la misma publicacién se anuncien vacantes de distinta clase, la asig-
nacion se resolvera inicidndola con los destinos de libre designacin, continuara
con los de concurso de méritos y finalmente se realizaré la asignacion de los des-
tinos de provision por antigiiedad. Esta preferencia cs la misma que va existfa en
el anterior Reglamento de Provision de Vacantes y no plantea ningin problema in-
terpretativo.

El orden de preferencia de las vacantes manifestado por los solicitantes en las
correspendientes papeletas de peticidn de destino, sélo es vinculante para los des-
tinos de concurso de méritos y de provision por antigiiedad, no para los destinos
de libre designacion,

La prelacion que se establece en la asignacion de los destinos, s¢ basa en fa pre-
ferencia de los destinos especificos (para los solicitantes que precisen cumplir el
tiempo de mando o funcion exigido para el ascenso) sobre los no especificos, tan-
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to en los respectivos Ejércitos como en los Organos Centrales, Organismos Au-
t6nomos o en los Organos Periféricos del Ministerio de Defensa.

El articulo 41, que cs ¢l que contiene dicha prelacién, alude a la relacidn cuan-
titativay ala plantl]la de destinos establecida en ¢l arficulo 3° de las presentes Nor-
mas, detallando todos los apartados de dicho articulo pero omitiendo la cita del
mismo, lo cual no hace sino dificultar la adecuada comprensién de la norma. Por
otra parte, no contiene ninguna referencia a 14 Guardia Civil, lo cual hubiera sido
deseable para los destinos del personal militar de las Fuerzas Armadas en dicho
benemérito Cuerpo.

Como norma general a efectos de destmos forzoso no podra ser destinado
con tal cardcter a una vacante anunciada, excepto en ¢l supuesto establecido en
el articulo 43 de estas Normas, quien por su emp]eo situacién administrativa o cir-
cunstancias previstas en estas Normas, no reuniera las condiciones para solicitar-
la en la fecha de la finalizacién de! plazo para su solicitud. Esta excepcion pare-
ce referirse Gnicamente ¢l apartado 1° del articulo 43, relativo a la asignacién de
los destinos de libre designacidn sin publicacion previa de la vacante correspon-
diente, y permite destinar con caracler forzoso a dichos destinos a quienes, con
arreglo a las presentes Normas, no podrian solicitar la vacante en cuestién. Di-
cha posibilidad de destinar forzoso a quien no puede solicitar voluntariamente la
vacante, carece de justificacién e introduce un ¢lemento de inseguridad que de-
biera acotarse en las normas de desarrollo que se dicten para el Ejército de Tie-
rra. Por otra parte, el parrafo segundo del articulo 43 establece que en caso de
publicacién de las vacantes de libre designacitn, de no existir voluntarios o de
no apreciarse idoneidad en ninguno, se podra asignar la vacante con carécter for-
Zos0 entre los que reunan las condiciones requeridas, lo cual viene a contradecir
la excepci6n introducida en estas Normas.

Los destinos que deban cubrirse medianté el procedimiento de libre designa-
cién podrin otorgarse sin publicacién previa de la vacante correspondiente, ha-
ciendo constar en la publicacién del destino ¢l caracter del mismo, voluntario o
forzoso. .

En caso de publicacidn, de no existir voluntarios o no apreciarse idoneidad
en ninguno de los solicitantes, se podrén asignar con carécter forzoso, entre los
que reuniendo las condiciones requeridas, se consideren méds idéneos para ocu-
parlo, siempre dentro de la misma plantilla de destinos, o publicarse nuevamen-
te.

El articulo 21 del anterior Reglamento de Provisién de Vacantes establecia en
este supuesto que la vacante se anunciard en segunda convocatoria o se adjudica-
14 a quien s¢ considere més idoneo, y recientemente el Tribunal Superior de Justi-
cia de Santa Cruz de Tenerife interpret6 que una vez publicada una vacante en se-
gunda convocatoria debia necesariamente cubrirse con alguno de los peticionarios;
interpretacion ésta que con el nuevo precepto no es posible sostener, por la facul-
tad de opcidn que atribuye al Mando, cualquiera que sea la convocatoria, de adju-
dicar Ja vacante o de acordar su nueva publicacion, con lo cual se ha recogido el
criterio mantenido ¢n su dia por la Asesoria Juridica del CGE en esta cuestion.
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Para la asignacion de los destinos de concurso de méritos deben existir pre-
viamente unas bases publicadas en el BOD que contengan los méritos y ¢l bare-
mo con arreglo al cual se efectuara la asignacién de dichos destinos dictadas por
las Autotidades sefialadas en el articulo 37 de las Normas. En el caso de existir vo-
luntarios, a igualdad de puntuacién, se asignard la vacante al de mayor antigiedad.
Si no existen voluntarios, el destino se podré asignar con cardcter forzoso entre los
que reiinan las condiciones requeridas y estén en la situacion de disponible, pen-
diente de asignar destino o, en su defecto, en destinos donde no se cumpla tiem-
po de mando o funcidn y no se esté sujeto a ninguna limitacién. En cualquier ca-
50, la vacante puede publicarse nuevamente, teniendo el Mando la misma facul-
tad de opcién que en las vacantes de libre designacion, de ad]udlcar la vacante o
de acordar su nueva pubhcacmn en el BOD.

Respecto a la asignacion de los destinos de provision por antigiiedad se dis-
tinguen las normas relativas a los destinos especificos y las refativas a los destinos
no especificos, atendiendo tanto al caricter voluntario como forzoso de su adju-
dicacidn, asi como al supuesto en que se exije una titulacion determinada y no se
haya cubierto la vacante por aplicacién de las normas generales. Se establecen las
siguientes reglas.

1. Destinos especificos.
A) Adjudicacién con cardcter voluntario: se regula en el articulo 45.2.

1. Al ms antiguo en la situacion de disponible como consecuencia de la di-

solucion, baja o reorganizacién de Unidades.

2. Al més antiguo sin el tiempo de mando o funcién cumplido.

3. Al més antiguo de los restantes peticionarios.

Por tanto, se da preferencia al mds moderno sin el tiempo de mando o fun-
cién cumplido sobre el mds antiguo que retina dicho requisito. Dicha preferencia
se justifica por la necesidad, de cumplir el tiempo de mando o funcién exigido pa-
ra el ascenso, pero si el mas moderno estd ya perfeccionando dicho tiempo de man-
do o funcidn en su actual destino dicha justificacion desaparece. Por ello, debie-
ra subsanarse ¢n las normas de desarrollo que se dicten, que en el apartado 2 no se
haya especificado que el peticionario no esté perfeccionando dicho tiempo de man-
do o funcién en su actual destino, tal y como se ha hecho para la adjudicacién de
dichos destinos con caricter forzoso.

B) Adjudicacion con cardeter forzoso: Articulo 45.2

1. Al més antiguo de los anuentes sin el tiempo de mando o funcion cumpli-
do y que no esté perfeccionandolo en su actual destino.

2. Al més antiguo de los restantes anuentes.

3. De no existir anuentes, sc asignardn por el siguiente orden:
a) Al que lleve mds tiempo en la situacién de disponible (satvo los que se
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encuentren en dicha situacién por disolucidn, baja o reorganizacién de
unidades, hasta la fecha fijada en las instrucciones correspondientes o se
encuentre pendiente de obtener destmo) A igualdad de tiempo, por or-
den de menor a mayor antigiiedad. |

b) Almds moderno que, por cualquier circunstancia haya rebasado el tiem-
po mdximo de permanencia en su actual destino.

¢) Al mds moderno que, ocupando un destmo 1o especifico, haya rebasado
¢l tiempo minimo de permanencia en el mismo.

d) Al més antiguo sin el tiempo de manido o funcién cumplido y que no lo
esté perfeccionando.

C) Cuando s¢ exija una titulacién determinada y no se haya cubierto la vacante
por las normas a) y b) anteriores, se podrd destinar con carécter forzoso:

1. Al que, ocupando un destino especifico en el que no se exija esa titula-
cidn, tenga servido menor tiempo en destinos donde sf se exija y haya
cumplido ¢! tiempo de minima permanencia.

2. Al més moderno de los que, ocupando un destino especifico en el que se
exija otra titulacion, tenga cumplido el tiempo minimo de permanencia,

Estas normas, en relacion con el anterior Reglamento de Provision de Vacan-
tes, introducen una notable complejidad derivada de la creacién de los destinos es-
pecificos y no especificos, y de la preferencia otorgada a los primeros para posi-
bilitar cumplir los tiempos de mando o funcién exigidos para el ascenso en la
Real Decreto 1385/90, que obligar a los Organos de Gestién a tener una espe-
cial cautela para evitar errores o adjudicaciones indebidas.

2. Destinos no especificos.
A) Adjudicacion con cardcter voluntario:

1. Al més antiguo de los peticionarios, salvo que no pueda asigndrsele destino
por los motivos establecidos en ¢l articulo 38 de las presentes normas.

B) Adjudicacion con cardcter forzoso:

Las reglas para dicha adjudicacion son précticamente las mismas que para
la adjudicacion forzosa de los destinos especificos. La diferencia estd en que,
en primer lugar, no s¢ hace ninguna distincién entre los anuenies, por el
caracter de dichos destinos, segin tengan o no ¢} tiempo de mando o fun-
cién cumplido y, en segundo lugar, si;no existen anuentes es destinable
forzoso en el apartado d) el mds moderno con ¢l tiempo de mando o funcién
cumplido que, ocupando un destino cspec1flco haya rebasado el tiempo de
permanencia en el mismo.
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C) Cuando se exija una titulacidn determinada y no se haya cubierto la vacante
pot aplicacién de fas normas a) y b) anteriores, se siguen los mismos crite-
rios que para la adjudicacidn de los destinos especificos, sélo que ademds
de tener cumplido el tiempo de minima permanencia, se exige también que
se tenga cumplido el tiempo de mando o funcién,

Cuando se asigne una vacante en plaza de superior empleo y el deslino sea
especifico, se computard el tiempo servido como vilido para el cumplimiento
del tiempo de mando o funcién exigido para el ascenso en el empleo superior al
que se ostenta. Con ello se da primacia a la funcién realmente desempefiada sobre
el empleo, si bien hay que tener presente, por una parte, que para ocupar un des-
tino de superior empleo es preciso estar evaluado para el ascenso y, por otra par-
te, esta norma s6lo se refiere a los destinos de superior empleo no a aquellos des-
tinos indistintos para dos o mas empleos.

En este capitulo se regula también el turno especial, que ya se recogia en los
articulos 58 y 59 del anterior Reglamento de Provision de Vacantes. Las noveda-
des mds destacables son las siguientes:

1. Quedan excluidos de dicho turno aquellos que con anterioridad hubieran si-
do destinados con cardcter voluntario o forzoso, durante un tiempo mini-
mo de un afio, a vacantes anunciadas por este articulo, suprimiéndose la con-
dicién que contenfa el anterior Reglamento de Provisién de Vacantes de no
haber cambiado de Escala, Arma o Cuerpo.

2. Se excluye también a los que se encuentren cumpliendo los tiempos nece-
sarios de mando o funcién.

En este punto hay que significar que si Ia vacanie del turno especial es de ca-
ricter especifico no se entiende dicha exclusién, pues en el nuevo destino se-
guirdn perfeccionando el tiempo de mando o funcién exigido para el ascenso,

3. Las Unidades y destinos a los que sea de aplicacion este turno especial deben
figurar en las correspondientes plantillas de destinos. Con arreglo a la Dispe-
sicién Transitoria Cuarta, los destinos en la Red Hospitalaria Militar, que antes
estaban contempladas en dicho turno, no se rigen por la presente Orden de ¢la-
sificacidn y provisién de destinos sino por su normativa especifica.

4, No se establece un plazo de minima permanencia de forma expresa para di-
cho turno, el cual por tanto, se rige, en esta cuestion, por las normas conte-
nidas en ¢l articulo 23 de la Orden que comentamos,

5. Los que ocupen destinos por aplicacién de las normas del turno especial
no podrén ser destinados con cardcter forzoso ni siquiera por razén de titu-
lo o diploma, salvo que el Ministro de Defensa acuerde lo contrario; salve-
dad ésta que no se contenia en el articulo 59.1 del anterior RPV.

6. Se establece el beneficio de que ¢l personal del furno especial destinado con
caricter forzoso, podré solicitar aquellas vacantes a las que hubiera tenido op-
cién desde el anterior destino. Cumplido ¢l plazo de permanencia en el des-
tino, cesard en el mismo, incorpordndose al que hubiera podido obtener en
aplicacion de lo prevenido anteriormente. Caso de no haberlo solicitado o que
no le hubiera correspondido, s reincorporaré al destino anterior o pasard a
la situacion de disponible forzoso en la plaza de origen o en la de destino, si
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asi se solicita. Con la nueva orden s¢ suprime dicha opcion y el destinado for-
7030 por ek turno especial deberd reincorporarse a su anterior destino.

El personal afectado por la disolucidn, baja o reorganizacién de unidades, se
regird por las Normas o instrucciones que se dicten por el SEDAM y por los Jefes
de Estado Mayor de cada Ejército, en el amb1t0 de sus respectivas competencias,
1as cuales precisaran las pautas para perrnanecer destinado, quedar dlspomble 0 te-
ner opcién a cambio de destino antes de producuse la reorganizacion o disolucion.
El personal que se prevea pase a la situacion de disponible, podra acogerse a las
posibilidades que se establezcan en las citadas normas con anterioridad a la fe-
cha de cambio de situaci6n, que serd fijada por las Autoridades indicadas, con la
antelacién suficiente que permita el cierre efectivo de 1a unidad afectad.

Asimismo, en la presente Orden se introduce la novedad de que quienes estén
en posesion de la Cruz Laureada de San Fernando o de 1a Medalla Militar tendrén
preferencia para cubrir los destinos de provisién por antigiiedad, cualquiera que
sea ¢l empleo en el que les fue conferida dicha recompensa, y quienes estén en po-
sesion de las Medallas del Ejército, Naval o Aérea disfrutardn de esta preferencia
solamente en ¢l empleo en que les fue concedida.

El asticulo 77 de 12 Ley 17/89 establece que las normas generales de provisidn
de destinos incluirin los motivos de cese en los mismos, cumplimentandose con
Ia enumeracién contenida en el articulo 50 de Ja Orden el mandato de la Ley. Se
establece asf que el cese podrd producirse por las siguientes causas:

1. Por asignacion de otro destino. *

2. Por cumplir el tiempo mixime de permanencia.

3. Por ascenso, excepto en los casos siguientes:

a) Cuando el interesado haya sido destinado en vacante de superior empleo.

b) Cuando el interesado haya sido destinado a vacante indistinta para va-
1i0s empleos. ‘

¢) Cuando se determine que el interesado permanezca en el destino por
estar pendiente de asngnacmn otro del nuevo empleo, y no sea conve-
niente s pase a la situacién de disponible.

4. Por pasar a una situacién administrativa distinta a la de servicio activo.

5. Por insuficiencia de condiciones psicofisicas como consecuencia de lesion
o enfermedad que no resulte irreversible, conforme a lo dispuesto en el
articulo 13 de las presentes Normas.

6. Por pérdida de condiciones profesionales por quien sea declarado con ca-
racter definitivo no apto para el ascenso, cuando e destino sea especifico.

7. Por ser designado alumno en cursos de duracion superior a s¢is meses, sal-
vo que se determine lo contrario.

8. Por cumplir tiempo de mando o funcidn, cuando el interesado se encuen-
tre ocupando destino espemflco

9. Por disolucién o reorganizacién de unidades.

10, Por falta de idoneidad en el ejercicio de los cometidos propios de su des-

tino. En los destinos de concurso de méritos y de provision por antigiiedad
serd necesaria la audiencia del interesado.

i
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En relacién con el anterior RPV hay que destacar las siguientes novedades:

1. El cese por cumplir el tiempo mximo de permanencia en un destino, que
es cons¢cuencia del establecimiento del tiempo maximo de permanencia ine-
xistente en el anterior RPV.

2. Por pasar a una situacidn administrativa distinta a la de servicio activo.

El Real Decreto 1385/90, que es una norma de rango superior a la presente
Orden, establece ¢n ef articulo 46.2 que se puede acordar ¢l pase a la situa-
cién de suspenso de funciones sin cese en ¢l desiino,

Por tanto, dicha causa de cese hay que interpretarla en el sentido de que el
cese se producird al pasar a una sitvacién administrativa distinta a la de ser-
vicio activo que no sea la de suspenso de funciones sin cese en el destino.

3. Por ser designado alumno en cursos de duracién superior a seis meses, sal-
vo que se determine lo contrario. En el anterior RPV el cese se producia s6-
lo cuando la duracion del curso era igual o superior a un afio; ahora dicho
tiempo s¢ ha reducido a la mitad, aunque se permite en cada caso determi-
nar que no s¢ produzea dicho cese.

4, Por cumplir tiempo de mando o funcién, cuando el interesado se encuentre
ocupando destino especifico. Esta norma de cese se ha establecido para que
los que precisan cumplir el tiempo de mando o funcién exigido para el as-
censo puedan acceder a un destino especifico en el que perfeccionen dicho
tiempo, que en otro caso podria verse obstaculizade por una excesiva per-
manencia en dichos destinos de los que ya han cumplido estos tiempos de
mando o funcidn en el empleo correspondiente.

Finalmente se establece, en concordancia con los articulos 76 a 78 de la Ley 17/89,
que la facultad de disponer el cese en un destino recaerd en la autoridad que tenga
1as atribuciones propias o delegadas para asignarlo y, en todo caso, el Ministro de
Defensa puede destinar, acordar el cese de un destino o denegar su adjudicacién.

CAPITULQ SEXTO
INCORPORACIONES Y RELEVOS
Articulos 253 4 59

Destacamos en este capitulo [a importancia que adquiere en el nuevo régimen de
provisién de vacantes lo que el nuevo reglamento llama impropiamente fecha de ce-
se, que 1o es més que el derecho del Jefe de la Unidad de retener a aquél a quien se
adjudica un nuevo destino. Decimos que la expresion utilizada por la Orden Minis-
terial es erronea porque cbviamente el cese como tal corresponde a la Autoridad que
asigno el destino (articulo 51 en conexidn con el 37 de la Orden Ministerial 120/93).
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Con esta posibilidad de retencién por un plazo general méximo de diez dias
desde la publicacion en que se le adjudica al interesado la nueva vacante, se estd
recogiendo claramente la prictica que se seguifa en la provision de vacantes de la
Armada, por aplicacion de la Orden Ministerial 1316/77 que fijaba e} llamado tré-
mite del anotado y cumplido, a partir del cual, como ocurre en la legislacién que
analizamos, se empiezan a contar los plazos de incorporaci6n al nuevo destino se-
parindose de lo que disponia el articulo 52 del Reglamento de Provision de Va-
cantes que al no prever esta posibilidad computaba el plazo de incorporacién des-
de ¢l dia siguiente a la entrada en vigor de la Orden de Destino.

En cualquier caso apuntamos que la falta de regulacion de este aspecto en la
Ley 17/1989 hubiera posibilitado seguir con el anterior sistema.

Respecto a los PLAZOS DE INCORPORACION ademis de la modificacion
sefialada referente a su computo, s también clara la reduccion que se ha produ-
cido en los plazos, distinguiéndose ahora con'acierto que el nuevo destino se en-
cuentre en la misma o distinta localidad que ¢l anterior aunque luego en la préc-
tica se produzcan desigualdades al considerarse como distinta localidad munici-
pios de la misma provincia. Tal vez la fijacion de los plazos de incorporacién deberia
haberse hecho atendiendo a la distancia del nuevo destino respecto al anterior.

Por otro lado, como ocurria en la legislacidn anterior, los plazos se fijan con
cardcter general pudiendo ser modificados en 1a propia resolucion que asigne el
destino. Asi, el articulo 55 establece el plazo de tres dias cuando el nuevo desti-
110 esté dentro de la misma localidad, y de diez dias naturales en los demés casos
a excepcion de que el cambio de destino se realice entre Archipiélagos, entre és-
tos y Ceuta y Melilla y entre la peninsulz y Ceuta o Melilla y Canarias, que serd
de veinte dias naturales.

Los articulos 56 y 57 presentan excepmones a los plazos generales de incor-
poracién, disminuyéndose el plazo en los casos del articulo 56 o aumentandose
como establece el articulo 57. Asf podemos distinguir los siguientes supuestos:

1. Cuando s disponga la urgencia de la incorporacion, en cuyo caso el plazo
serd exclusivamente ¢l necesario para efectuar el desplazamiento.

2. El Gltimo pérrafo de} articulo 56 prevé que en el supuesto que estuviera en co-
mision de servicio en el extranjero o realizando opcracmnes o ejercicios y le fuera asig-
nado un nuevo desting, la incorporacidn podrd realizarse, si no es urgente, cuando fi-
nalice. No se determina si a este periodo de retencién en las operaciones citadas, a
semejanza de lo que se dispone en el articulo 57, s le considerard como si se hubiese
incorporado al nuevo destino a efectos de perfeccionar tiempos de mando o funcion.

3. Mayor interés tiene el articulo 57 donde tal vez si se encuentra un sentido 2
la nueva figura de la retencidn, al permitir aplazar la incorporacidn al nuevo des-
tino durante un tiempo méaximo de treinta dias cuando las necesidades del anterior
destino asi lo requieran, previéndose acertadamente que se le compute durante [a
retencion el tiempo de mando o funcién que pudiera estar cumpliendo en el nue-
vo destino. No obstante, esta facultad requiere previa autorizacion, y como no se
sefiala expresamente a quién compete autorizarla, estimamos que corresponde a la
Autoridad que haya adjudicado cl destino.
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El artfculo 58 recoge 1a figura del RELEVO, que contempla la coincidencia en
el destino durante un tiempo méximo, (que sc fijard en la resolucidn en que se asig-
ne el destino), del que cesa y del que se incorpora. Parece que va dirigido este
articulo a supuestos en los que es necesario poner al corriente de la actividad que
se desarrolla en un destino al que viene a desempefiarla.

El problema de encontrarse los dos en el mismo destino, entrante y saliente, se so-
luciona a efectos administrativos otorgdndole La titularidad del mismo al que se en-
contraba destinado con anterioridad pero el tiempo en el destino se computa a ambos,

No se resuelven en este precepto los problemas que pueden plantearse res-
pecto al destine que se le haya podido adjudicar al que cesa, destino al que no
podré incorporarse hasta que transcurra el plazo del relevo. Pensemos que este nue-
vo destino le haya sido asignado para perfeccionar tiempo de mando o funcién, re-
sulta dificil descubrir las razones por las que el legislador ha desprovisto a este ca-
so del privilegio que concedia el articulo 57 y al que nos referimos anteriormente,
ya que también aqui nos hallamos ante un claro caso de retencidn en el anterior
destino por necesidades de servicio.

Se cierra este capitulo subrayando la importancia ya comentada, de la mal
llamada fecha de cese, al darsele carécter de documento de incorporacion junto a
12 orden. Entendemos que esta orden es la de destino aunque no se diga asi ex-
presamente, y en ella se sefialard por el Jefe de la Unidad del nuevo destino €l
dia en que se produce la incorporacién.

CAPITULO VII

DESTINOS DE CONCURRENTES Y ALUMNOS A CURSOS
EN LA SITUACION DE DISPONIBLE

Articulos 60 a 61

Lo primero que conviene indicar es que deberia haberse utilizado el término
de concurrente o bien el de alumno, pero ne los dos, se evitarian asi equivocos, ya
que indudablemente al Gnico al que va destinado el Capitulo es al alumno de los
cursos mencionados, y no a los profesores que podrian quedar englobados en el
término mds genérico de concurrentes.

En este Capitulo VII en consonancia con lo que establece el articulo 60 de la
Ley 17/1989 y el Real Decreto 1385/90 de Situaciones, s¢ determina que la si-
tuacion de los asistentes a los cursos de perfeccionamienio y de Altos Estudios Mi-
litares es la de servicio activo. EI destina serd ¢l que se tenia antes de comenzar el
curso, salvo cuando se provenga de Ia situacion de disponible o cuando durante ef
curso se cese en el anterior destino, que serd el mismo centro docente.
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Los supuestos en que la asistencia a este tipo de cursos suponga el cese en el
anterior destino y, en consecuencia, el pase a déstinado at curso como alumno, de-
berd venir indicado en la Orden de convocatoria del mismo (articulo 60 Ley 17/1989)
y s6lo en el caso de no sefialarse expresamente entendemos que serd de aplicacion
¢l articulo 50.g) de la Orden Ministerial 120/93 es decir, cesard en el anterior des-
tino si el curso es superior a seis meses.

CAPITULO VIII
|
COMISIONES DE SERVICIO

Articulos 62 a 66
I

En desarrollo del articulo 80 de la Ley 17/1989 se finaliza el Titulo Il regu-

lando las comisiones de servicio.

El articulo 62 que las define, nos permite sefalar que para desempefiar una co-

misién de servicio es necesario que concurran las signientes circunstancias:

12, Excepcionalidad y temporalidad de los cometidos, circunstancias estas in-
herentes al concepto de comision y que el Reglamento de Provision de Va-
cantes en su articulo 55 recogia bajo la expresion tiempo limitado y ca-
récter circunstancial,

2% Que ¢l comisionado sea un militar de carrera, sin que quede claro si s
quicre con ello privar al militar de empleo de categoria de Oficial de lle-
varlas a cabo, o si por el contrario, ¢l articulo 72, que regula el régimen de
éstos remitiéndose sin matices ni precisiones a todo el Titulo I'y Titulo
I1, pretende que también se extienda a los de empleo este Capitulo VIIL
Por razones de sistemitica, la interpretacion de este precepto la realizamos
al tratar la problemitica relativa a los militares de empleo (Titulo II).

3% Encontrarse en situacion de servicio activo recogiéndose asi lo que esta-
blece el articulo 21.3 del Real Decreto 1385/90 y separdndose del articu-
lo 55 del Reglamento de Provisién de'Vacantes, que en la misma regula-
cién que dedicaba a las comisiones de servicio, otorgaba al Ministro la po-
sibilidad de destinar en comisidn de servicio a cualquier militar con
independencia de la situacion en la que s¢ encontrara, caso éste que a
partir de ahora no serd p051ble

4%, Eltiempo de la comision de servicio se computaré como tiempo de per-

manencia en el destino por lo que seguird cumpliendo tiempos de mando

y funcién si aquél era un destino especifico.

5%, El comisionado no cesard en su destino, lo cual esta en consonancia con lo
que acabamos de mencionar en el punto 4° y que entendemos que ko tini-

co que intenta expresar con ello el articulo 62 es que el destino del mili-

tar en comision de servicio siempre esiotro distinto at que se estd cubrien-
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do en Ja comision, pero en ningiin caso supondra una limitacion a que el
interesado, mientras dure la comisidn, pueda solicitar o se le puede adju-
dicar otro destino, punto este al que si se hacia referencia en el articulo
55 del Reglamento de provisién de Vacantes.

En cuanto a Jas CAUSAS determinadas en ¢l articulo 63 que pueden dar lu-
gar a una comision de servicio, aunque tasadas, son lo suficientemente amplias pa-
ra englobar numerosos supuestos: sustituciones en destinos que deben quedar
cubiertos cuando e] titular tenga que ausentarse, vacantes que s¢ produzcan y
que necesiten cubrirse inmediatamente mientras se adjudican por el procedimien-
to correspondiente y necesidades temporales de que personal cualificado desarro-
lle cometido fuera del destino. Podrfamos recordar aqui la comisién de servicio a
1a que se refiere el articulo 12 de la presente Orden Ministerial que tendsfa facil
encaje en la primera de las causas citadas.

Los articulos 64 y 65 se refieren a LA COMPETENCIA para designar la co-
misién de servicio, la cual se fija en funcién del cardcter indemnizable a no que
tenga la comision. A pesar de que no se dice expresamente, entendemos que para
determinar las circunstancias que hacen que nos encontremos ante una comision
que deba indemnizarse, o, por el contrario en la que no se tenga derecho a in-
demnizacién, habrd de acudirse a fa legislacién correspondiente, en este caso al
Real Decreto 236/88 y en concreto a su articalo 3.

+ Para los no indemnizables, la Orden Ministerial 120/93 sefiala que podran

ser designados por el mando comiin de menor nivel que tenga competen-
cia sobre ¢l comisionado y sobre el destino que vaya a cubrir €ste en comi-
si6n, por lo que parece referirse este articulo 64 a comisiones dentro de la
misma Unidad, Centro u Organismo donde se encontrard ya destinado al que
se le asigne la comision.
En cualquier caso es preciso hacer notar que se utiliza la expresion podrdn
ser designados, lo que nos hace pensar que cualquier mando comin, y no
sélo el de menor nivel, tendrd competencia para asignar una comision no in-
demnizable.

* Respecto a las indemnizaciones si se produce aqui una remision expresa al
Real Decreto 235/88, el cual fija en su articulo 4 la competencia, que précti-
camente coincide con la autoridad competente, en adjudicar las vacantes que
sefiala la Orden Ministerial que analizamos, salvo la referencia al JEMAD.

Respecto AL PLAZO se establece que las comisiones de servicio no excede-
ran de seis meses, permitiendo que se sefiale una duracién mayor sin que se exija
necesidades de que concurre circunstancia especial bastando la autorizacién del
Ministro de Defensa, por lo que el cardcter temporal que sefialamos mas arriba po-
dria quedar desvirtuado.

Este régimen de plazos se separa en parte del real decreto 236/1988 que fija un
plazo maximo de un mes cuando las comisiones sean en territorio nacional y de
tres meses si son en el extranjero permitiendo también prdrrogas pero siempre por
el tiempo estrictamente indispensable.

En cuanto al régimen indemnizatorio la Orden Ministerial se remite a la le-
gislacion vigente por lo que seguiré regulindose por el Real Decreto citado.

205



|
TITULO I

DESTINOS DEL MILITAR DE EMPLEO
DE LA CATEGORIA DE OFICIAL

Articulos 07 a 68

En consecuencia con el propésito de la norma, de regular toda la materia de
destinos de forma unitaria para los tres Ejércitos y los Cuerpos Comunes y, den-
tro de ellos, para todos los militares profesionales, el Titulo IIf regula los destinos
de los militares de empleo.

La primera cuestion que debemos destacar, es la exclusion en la Orden Mi-
nisterial que comentamos d¢ la Tropa y Marineria Profesionales, que tienen su re-
gulacidn en este tema en su reglamento especifico, donde se contienen ademas el
resto de las materias que disciplinan su estatuto juridico legal. No es este el crite-
rio seguido con los militares de empleo con la categoria de Oficial ya que, en vez
de dictar una disposicion dnica donde se recojan todas las materias que les afec-
tan, es en las normas generales de desarrollo de 1a Ley 17/89 donde se contienen
previsiones especificas para dichos militares, pero sin que exista una dnica norma
al respecto (1). Este ha sido también el criterio seguido en materia de destinos de
los militares de empleo de la categoria de Oficial, puesto que despucs de regular
los Titulos I 'y 11 la Orden Ministerial 120/93 los destinos del militar de carrera
se establece a continuacion un titulo concreto para los de empleo

El articulo 67 de esta norma contiene una remisién genérica al ségimen de pro-
visién y clasificacion de destinos de los militares de carrera, sin hacer ninguna sal-
vedad que venga determinada por el especial estatuto juridico de los militares de
empleo. Ello resulta criticable puesto que plantea problemas de interpretacion de
algunos de los preceptos contenidos en la Orden Ministerial, que no pueden sin
una adaptacidn previa, ser aplicados a los militares de empleo. En este sentido, los
problemas mas importantes son los siguientes:

— En lo que respecta a la divisin entre destinos especificos y no especificos,
basada a su vez en la de destinos cuya ocupacién supone el cumplimiento de
requisitos de mando o funcidn y aquellos atros que carecen de tal caracteris-
tica, esta diferenciacidn es dificilmente aplicable a destinos de militar de em-
pleo de la categoria de Teniente, puesto que, dada la imposibilidad de as-
cender al empleo superior para dichos militares, no tiene sentido exigirles
tiempo de mando o funcidn alguno, lo que hace decaer la distinci6n entre des-

(1) Se afirma en el texto original que el legistador habia optado por no regular la materia referente
a los militares de empleo de la categoria de Oficial en un sdlo texto normativo, sino diseminando
en los distintos reglamentos de desarrollo de la Ley 17/89 las disposiciones concernientes a los mis-
mos. Sin embargo, con fecha 18 de abril de 1994 se ha publicado el Real Decreto 537/94 por el que
se aprueba el Reglamento del Militar de Empleo de la categoria de Oficial.
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tinos especificos y no especificos. Sin embargo, si parece adecuado prever

tal divisién en el empleo de Alférez, puesto que ¢l articulo 23 del Real De-

creto 1622/90 exige cuatro afios de mando o funcién para ascender a Teniente.

— El articulo 62 de la Orden Ministerial 120/93 alude a los militares de ca-
rrera al referirse a las comisiones de servicio, por lo que parece excluir la
posibilidad de que puedan ser desempefiadas por los de empleo. De igual
forma, parece deducirse de la diccidn del articulo 80 de 1a Ley 17/89 que los
militares de empleo no pueden ser autorizados a desempefiar comisiones de
servicio, puesto que ¢l citado articulo solamente se refiere a militares de ca-
rrera, Sin embargo, dos razones avalan Iz posibilidad de que los militares de
¢mpleo puedan legalmente ser comisicnados, siempre dentro de los requi-
sitos y limites establecidos para la generalidad de los casos. estas dos razo-
nes son las siguientes:

12 Por un lado, la remisidn que ¢l articulo 67 de la Orden Ministerial hace
de la materia de los destinos de militar de empleo de la categoria de Ofi-
cial a la regulacion del mismo texto legal referente a los militares de
carrera o contiene excepcion ni salvedad alguna, como ya ha quedado
sefialado. De ello cabria deducir que todas las disposiciones que con-
tiene dicha regulacion, incluida la relativa a la posibilidad de comisio-
nes de servicio, serian de aplicacion a los militares de empleo.

2% Serfa también il6gico que, habiendo previsto el articulo 26 del Real De-
creto 984/92 la posibilidad de que se desempefien comisiones de servicio
por la Tropa y Marinerfa Profesional, no se prevea dicha posibilidad pa-
1a los militares de empleo de la categoria de Oficial, que comparten el ca-
ricter comn de no ser de carrera con la Tropa y Marineria profesionales.

Por dltimo parece adecuado sefialat que el personal que ingresa en las Fuerzas

Armadas como militar de empleo debe ser considerado personal de nuevo ingre-
so en una Escala a los fines del articalo 36 de la Orden Ministerial que prevé
que se pueda ser destinado sin que medic 12 previa publicacién de las vacantes.

El articulo 68 de la Orden Ministerial establece la prohibicién de que se asig-

ne destino que tenga establecido un tiempo minimo de permanencia en todos aque-
lles casos en que se prevea que el compromiso contraido por el militar de em-
pleo finalizar4 antes de la terminacién de dicho periodo. Sin embargo, se estable-
cen dos excepeiones al principio:

— Cuando se est¢ en situacion de disponibilidad, en cuyo caso se podra con-
ceder l destino ceséndose en €] mismo cuando finalice el compromiso en
las Fuerzas Armadas, aunque no se haya completado el tiempo minimo pre-
visto para tal destino.

— Cuando se solicite prorroga de compromiso que permita el cumplimiento de
ese tiempo minimo. Se entiende que tan sélo en aquellos supuestos en que,
por no haberse rebasado el tiempo méximo previsto para permanecer co-
mo militar de empleo en las Fuerzas Armadas, se permita la concesion de
UD NUEYO COmpIOmiso.
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TITULO IV

FIN DE LA VIA ADMII$ISMIVA

Articulo 69 |

El articulo 69 de la Orden Ministerial 120/93 contiene una de las innovaciones
mas importantes en materia de destinos del referido texto. Dicha innovacion con-
siste en limitar de forma terminante 1z posibilidad de recurso en dicha materia en
la via administrativa. La técnica legishativa seguida, ha sido Ia de equiparar las au-
toridades que tienen competencias propias en el tema de destinos a aquellas otras
autoridades cuyas resoluciones, por poner fin a la via administrativa, son irrecu-
rribles de conformidad con lo establecido en ¢l articuto 107 de Ia Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Co-
min. Efectivamente, el articulo 69 de la Orden Ministerial 120/93, dispone que
los actos y resoluciones adoptadas en el dmbito de aplicacion de las presentes nor-
mas por el secretario de Estado de la Administracion Militar y por los Jefes de los
Estados Mayores de los Ejércitos pondrdn fin a la via administrativa, lo que sig-
nifica que no cabe contra las mismas recurso ordinario.

El panorama de los recursos en materia de destinos, por tanto, puede sinteti-
zarse de la 51gu1ente forma:

— Por remisién del articulo 69, y hasta que sea de aplicacion de forma plena de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Péiblicas (2). Procedimiento
Administrativo Comiin y cabe la posibilidad de interponer recurso de reposicidn
contra las resoluciones del SEDAM y de los Jefes de Estado Mayor de los Ejér-
citos en los respectivos ambitos de sus competencias. Ello porque hasta tal
momento cabe la impugnacidn de resoluciones por via de reposicién. Después
de dicha entrada en vigor, eliminado el recurso que mencionamos, las referi-
das resoluciones serian inatacables en la via administrativa. Esta postura estd
avalada iguatmente por el articulo 112 de la Ley 17/89, que expresamente dis-
pone que Contra las decisiones en materia de destinos... los militares podrdn
interponer ante el Ministro de Defensa recurso de alzada o de reposicion, se-
giin proceda, y cuya resolucidn pondrd fin a la via administrativa...

Por otra parte, de 1a lectura de este precepto se desprende que la Ley 17/89

{2) Es necesario sefialar que ello fue asi hasta tanto no se dictd una norma de adecuacidn del pro-
cedimiento general previsto en la Ley 30/92 a los distintos procedimientos administrativos parti-
culares. Esto es, la fecha de entrada en vigor de la Ley 30/92 era el tope méximo para la interposi-
cién de la reposicidn, salvo que se hubiera dictado ante$ de la norma de adecuacion, que produce
el adelantamiento de la aplicabilidad del nuevo procedimiento. La entrada en vigor de la mencio-
nada disposicion, el 27 de agosto de 1994, a 12 que precedid la publicacién de la mencionada nor-
ma de adecuacion —el Real Decreio 1767/94, de 5 de agosto— ha hecho decaer la posibilidad de
interponer la reposicién. A este respecto conviene también destacar que el articulo 112 de la Ley
17/89 contempla la posibilidad genénicamente formulada de impugnar resoluciones en esta mate-
ria de vacantes y destinos.
|
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disponia que, en materia de destinos, fuese el Ministro de Defensa quicn ago-

tase la via administrativa. Sin embargo, las previsiones de la Orden Ministe-

rial 120/93 son distintas, toda vez que establece otras autoridades distintas del

Ministro para agotar con sus reseluciones la via administrativa. Desde esta

perspectiva, pudicra deducirse que la citada Orden Ministerial 120/93 se ha

excedido en el desarrollo de la Ley 17/89, sin embargo, las previsiones de la

Orden encuentran su cobertura en la Ley 30/92, cuando en su articulo 10.d)

dispone que Ponen fin a la via administrativa:... d) las demds resoluciones de

drganos administrativos cuando una disposicion legal o reglamentaria asi lo
establezca, por lo tanto se permite a la norma de desarrollo determinar, como
asf se ha hecho, la autoridad que agota la via administrativa.

Una vez se pongan en marcha las previsiones en materia de recursos de la

Ley 30/92, la primera consideracion a realizar, como ya hemos indicado su-

pra, es que la.asignacién de la vacante agota la via administrativa y contra

la misma no cabe recurso alguno de cardcter administrativo. Sin perjuicio
de dicha afirmacion, y apeyandonos en la normativa vigente, podrian ad-
mitirse [os siguientes supuestos que maticen la anterior regla general:

¢ En la via administrativa:

1) Aunque no es técnicamente un recurso, conviere aludir a las alegacio-
nes que se pueden realizar contra los defectos de tramitacion y los que
supongan paralizacion, infraccion de los plazos u omision de trimites
que puedan ser subsanados. A tales alegaciones se refiere el articulo 79.2
de la Ley 30/92 de Régimen Juridico de Ias Administraciones Piblicas
y del Procedimiento Administrativo Comin,

2) Recursos contra actos de frdmite que determinen la imposibilidad de con-
tinuar un procedimiento o produzcan indefension: recurso ordinario en
virtud del articulo 107.1 de la citada ley procedimental.

3) Recursos contra resotuciones que no sean de trdmite: como tnica posibili-
dad de recurso contra estos actos, podriamos acudir a la revocacion a que s¢
refiere el articulo 105 de la Ley 30/92. No obstante, conviene adelantar ya,
que para utilizar este mecanismo serfan precisas dos condiciones: en primer
lugar considerar la asignacion de una vacante como un acto re declarativo
de derechos, pues en caso contrario no seria posible aplicar el articulo 105;
en segundo lugar, habria que interpretar el reiterado articulo 105 en el sen-
tido de estimar que la revocacion en €l recogida puede ejercitarla, ademés
de la Administracién, €l propio interesado. Interpretado asi el precepto y de-
finida de esta forma la naturaleza de la asignacion de la vacante, seria posi-
ble interponer este recurso contra las resoluciones que no sean de tramite.

4) En el resto de los supuestos las resofuciones y actos dictados en mate-
ria de destinos no son recurribles en la via administrativa (3).

(3) Coma era previsible, se han dictado diversas Ordenes de delegacidn de competencias en materia
de destinos y vacantes. Se adjuntan las publicadas hasta el momento presente. Hay que tener en con-
sideracidn que el recurso ordinario se debe interponer, cuando quepa, ante la Autoridad superior al de-
legante, aunque la resolucion apelada la dicte la Autoridad delegada (articulo 13.4 de la Ley 30/92).
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* En la via judicial.
De conformidad con lo establecido en la Ley de la jurisdiccién contencio-
s0 administrativa, cabe interponer (como‘hasta el momento presente) recurso
de esta indole contra las disposiciones y actos de la administracion que no
sean susceptibles de ulterior recurso ordinario en la via administrativa, ya
sean definitivos o de trdmite, si éstos deciden directa o indirectamente el fon-
do del asunto, de tal modo que pongan término & aquella o hagan imposible
0 suspendan su continuacion, (articulo 37 de la Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa).

|

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Como primera consideracidn, es necesario sefialar que en puridad no existe ré-
gimen transitorio con respecto a Ia totalidad de la norma, sino que tan sélo se con-
ticnen disposiciones concretas para determinados supuestos que tratan de conci-
liar derechos adquiridos con anterioridad, con el articulado de la nueva Orden. Es-
ta falta de régimen transitorio general repercute negativamente en la interpretacién
de los articulos de la Orden 120793, puesto que hace entrar en vigor, a partir del
1 de enero de 1994 y sin solucién de continuidad, determinados preceptos que
no guardan relacion alguna con la situacién anterior, creada por el Reglamento de
Provision de Vacantes de 1976, y son por tanto, de dificil aplicacion préctica. Hu-
biera sido mejor establecer unos plazos para la pucsta en vigor definitiva del
contenido de fa Orden Ministerial que se comcnta

En lo que respecta a la elaboracion de las planullas de destinos, cuestion a que
se refiere la Disposicion Transitoria Primera, preve dicho precepto que entren €s-
tas en vigor al inicio del ciclo de e¢valuacién 1994-1995. Asimismo, la relacién
cuantitativa regulada en el Reglamento, tanto de los puestos de los 6rganos cen-
trales, como Organismos Auténomos y Organos periféricos del Ministerio de De-
fensa, deberd redactarse antes del 1 de abril de 1994.

Las vacantes previstas en el articulo 1% de la Orden Ministerial 69/84, de des-
tinos a determinados drganos del Ministerio de Defensa, asi como las correspon-
dientes a los tres Ejércitos, seguirdn publicdndose de acuerdo a los calendarios aho-
Ta prevnos hasta tanto se establezca la oportuna coordinacion entre la Direc-
cidn General de Personal'y los Mandos y Jefaturas de Personal de los tres Ejércitos.
Ello viene a significar que se establece un plazo indeterminado, e indeterminable,
para que el calendario ciclico de publicacion de vacantes previsto en la Orden Mi-
nisterial se cumpla en todos sus términos.

De igual modo, se seguiran utilizando las bases y el baremo vigentes hasta el
presente para la asignaci(‘m de los destinos de concurso de méritos, hasta tanto se
establezean los nuevos. Tampoco, por tanto, se recoge un plazo maximo para
que los actuales baremos y bases desplieguen su eficacia, sino que, al contrario, se
demora su utilizaci6n,



Cuestién importante es la prorroga en la vigencia de tas normas de provision
de determinados destinos, prevista en la Disposicion Transitoria Cuarta. Estos des-
tinos son:

- Aquellos cuya asignacion se reserva al Ministro de Defensa. El supuesto
plantea graves problemas de interpretacion, puesto que es posible entender
que ¢l apartado se refiere: 17) a todos los destinos, dado que de conformidad
con el articulo 52 de 1a Orden puede el Ministro, por necesidades del ser-
vicio, destinar, acordar el cese en un destine o denegar su adjudicacion.
Esta interpretacion conduce, sin embargo, zl absurdo, ya que de seguirla se-
ria indtil todo el articulado de la Orden Ministerial 120/93, puesto que la
asignacién y cese de los destinos quedarfa regulado por la normativa en vi-
gor en el momento de publicacién de la Orden Ministerial. La segunda in-
terpretacion, que surge de la diccién literal del precepto, serfa la de enten-
der que los destinos que se reservan al Ministro son los de libre designacion,
de conformidad al articulo 37 de Ja norma comentada. Tampoco parece ade-
cuada dicha apreciacion, puesto que dejaria fuera del dmbito de aplicacidn
de la Orden Ministerial 2 un importante grupo de destinos, y asimismo ca-
recerian de virtualidad préctica las previsiones en materia de destinos de
libre designacion, que quedarian regulados por la normativa anteriormente
en vigor. Por tanto, nos parece que los destinos a que se refiere este aparta-
do son los que corresponden a cargos de confianza del Ministro: miembros
de los gabinetes, etc. Estos destinos se rigen por su normativa especifica, ge-
neral para todos los Departamentos Ministeriales.

~ Destinos en puestos orgdnicos relacionados con la Defensa en la Presidencia
del Gobierno u otras Departamentos Ministeriales. Dichos puestos deben es-
tar recogidos en las plantillas de destinos del Ministerio de que se trate.

~ Participacién en misiones para mantenimiento de la paz y seguridad in-
ternacionales. Deberian haberse hecho constar también las misiones para
consecucitn de la paz, de conformidad con la denominacién al uso en reso-
luciones de las Naciones Unidas.

~ Destinos en la Organizacién del Tratato del Atldntico Norte y Agregaduri-
as de Defensa en el extranjero.

~ Destinos en Juzgados y Tribunales de la jurisdiccion militar de los miembros
del Cuerpo Juridico Militar. Este apartado plantea también problemas de in-
terpretacion: por un lado, la exclusién de los destinos de Fiscalfa, que a pri-
mera vista haria que los mismos se rigieran en lo que respecta a su adjudi-
cacitn y cese por lo establecido en la Orden Ministerial, lo que no resulta del
todo explicable, por las particularidades que dicha funcidn comporta.
Un segundo problema se plantea al tratar de determinar si, para la adjudicacién
de estos destinos judiciales a personal que estaba en destinos administrativos,
se debe 0 no aplicar la Orden Ministerial 120/93. Es decir, se cuestiona si un
militar en un destino administrativo, debe cumplir los requisitos previos (tiem-
po de permanencia, etc.) y Ia norma de prelacion de los destinables a que se re-
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fiere Ia Orden Ministerial 120/93, cuando vaya a ocupar un destino judicial. La
primera solucion serfa entender que, efectivamente, la normativa especifica que
regula los destinos a Juzgados y Tribunales se aplica también al que, estando
en un destino administrativo, va a ocupar tno de cardcter judicial.

Sin embargo, esto podria plantear serios problemas de inseguridad juridica,
puesto que, solicitada y adjudicada una vacante de conformidad con lo es-
tablecido en la Orden Ministerial, se puede ser removido de la misma sin
atenerse a los requisitos exigidos para dicha remocién en la norma con arre-
gloala cual se destind. Otra posible interpretacion es considerar, lo que pa-
rece mds conforme con la literalidad del precepto, que las normas especifi-
cas de los 6rganos jurisdiccionales militares dlsc1p11nan los destinos de es-
ta indole, pero sélo desde el momento de la asignacion de los mismos, por
lo que habria que respetar las normas y orden de asignacion de destinos pre-
vistas en la Orden Ministerial 120/93,

~ Destinos regulados en otras normas supériores. Debe hacerse aqui también
menci6n, a determinados destinos cuya regulacidn se realiza en disposi-
ciones de rango normativo supetior al de la presente Orden Ministerial y
que, por tanto, no pueden resultar afectados por ésta. Este es el caso, a titu-
lode ejemplo, de los destinos militares en el CESID, cuya regulacion bési-
ca est contenida hasta tanto no se desariolle, en la Disposicion Final 8¢ de
la Ley 17/89 que sefiala que €] régimen de dicho personal se aprobaré por el
Gobierno conjugando el de la Funcién Piblica y ¢l regulado en esta Ley, con
determinadas particularidades que en la misma se recogen.

— Destinos en la red hospitalaria militar. .

La Disposicin Adicional Quinta contiene tnas normas transitorias de aplica-
cién de ciertos derechos adquiridos con arreg]b a la legislacion anteriormente en
vigor. Estos derechos son:

— Exenci6n de la cualidad de destinable forzosu Articulo 12 del RPV, dero-
gado. Las referencias de los siguientes apartados son también a Ia citada nor-
mativa derogada,

- Excepeidn de cese en el destino por dlSpOSlClOI] del articulo 35.

— Excepcion a efectos de plazo de minima permanencia del tiempo transcu-
rrido en licencia por asuntos propms o en destinos civiles (articulo 38),

— Fecha de comicenzo del plazo de minima permanencia cuando se reatizan
cursos voluntarios y en general comienzo de dichos plazos (articulo 39).

- Pérdida del beneficio de exencién para retorno (articulo 43) y concesion
de tal beneficio de acuerdo con el articulo 42.

— Exencién de plazos de mnima permanencia para la solicitud de las vacan-
tes establecidas en ¢l antigiio articulo 41.

— Derechos preferentes de guarnicién o por razon de titulo. Articulos 44 a 51.

- Excepciones a efectos de provision de ]as vacantes DEM, de conformidad
con el articulo 57.

— Tumo especial previsto en los articulos 58 y 59.
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En lo referente al plazo a partir del cual se pierden dichos derechos, la Dispo-
sicion Transitoria Quinta dispone que ¢sto sucede:

1%, Cuando se pierda por aplicacién de lo establecido en los articulos en los

que se reconocian tales derechos.

2°. En cualquier caso se pierden todos los derechos antes mencionados ¢l 31

de diciembre de 1994,

Respecto de la adquisicion de los mencionados detechos s¢ entiende que no se
ha producido ésta cuando el hecho causante es posterior a la entrada en vigor de
la Orden Ministerial (1 de enero de 1994).

Contiene el dltimo pérrafo de la Disposicién Trnasitoria Quinta un caso espe-
cifico de conversion de derechos. Asi, se sefiala que quienes hayan ocupado des-
tinos en virtud del turno especial establecido en los articulos 57 y 58 del deroga-
do Reglamento de Provision de Vacantes, se entenderd que ha estado o se encuentra
ocupando los mismos en virtud del articulo 47 de la Orden Ministerial.

La Disposicién Transitoria Sexta por su parte contiene normas de transitoriedad
referentes a los Cuerpos Militares de Sanidad y Misicos. Se considera que quiencs
hayan ocupado o estén ocupando algin destino por aplicacion de lo establecido
en los apartados decimocuarto y decimoquinto de ta Orden Ministerial 60/91 que
regulaba los destinos en los referidos Cuerpos, los contindan ocupando pero en vir-
tud del articulo 47 de las Normas que comentamos. El precepto es concordante con
el que acabamos de analizar referente al personal del ejército de Tierra.

ANEXO1
TABLA DE CONCORDANCIAS
OM 120/93 - Anexo OM 120/93 LEY 17/89 RPV OTRAS
Art. 10bjeto 1 744 107,144
(LRJAE)
2 741 OM 24/1986
Arl. 2 Definicion
2} 4,6 72 apart. 20 i
841, 971y
103, apart. 6
b) Plantilla activada
0) 27 742 9, pfo. 3°
d 6 742 8
Capit, 11l
) 45 24,8,9, 58
f) 37 76,77 OM. 121193
122/93 6/94
7194, &M
%) 82
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ANEXOT -

|
TABLA DE CONCORDANCIAS (continuacion)

OM 120/93 - Anexo OM 120/93 LEY 1789 RPY OTRAS
Art. 3 Gestidn 2
Art. 4 Competencia
Art. 5 Resp. Gestidn
Ant. 6 Periodicidad 3 9
Ant. 7 Plazo Admis. 299 ' 17 66 Ley 30/92
Art. 8 Pl. Resoluc, 43 ‘ 21
An. 9 Publicacion ‘
Ant. 10 Requisitos 74.2, 66ss. ‘ 10 23 RD 1622/90
81ss, 88ss. |
Art. 11 Exclusiones 2h 742
Art. 12 Exen, Comet. 74.5
Art. 13 Cese I. Serv. ; M 23 RD 1622190
Art. 14 Insf. C. Prof. 87 23 RD 1622/%0
Art. 15 Clas. Asignac ) 4,18
A, 16 Libre desig. 5,18
Art. 17 Cone. Merit. ¥} 6,18,22
An. 18 Prov. Antig, 7,18
A, 19 Clas Prelac.
Ant. 20 Dest, Especif.
Art. 21 Dest, no espe.
Art. 22 Det. D. Espe. 2b 2RD 1622/%0
Art. 23 Tiemt. Minim. 25, 26,34 ! a3y
Art. 24 Tiemp. Mix, 24 '
Art. 25 Fecha arran. , 38,39
Art. 26 Com. T. Perman. 3839
Aut. 27 Exis. Vacan!. 3,9,6 8
An. 28 EL. Den. Requ. 24,23
Art. 29 Proc. Solict. Apéndice 3 [ 13,14,15, 16 71,45 L30/92
9 278 PROO ET
' 205 RROO FAS
31.25/93 SEDAM
Att. 30 Car. Solict, ' 18
Art. 31 Situaciones 11 RD 1385/90
Art. 32 Reg. Sol. Vac. 20,10
Art, 33 Pref. ADJ. Des, 43
Capit. V
Art, 34 Ex. Tpo. Perma. 23 : 41
Art. 35 Des. S. Empleo ' 41 d)
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ANEXO 1

TABLA DE CONCORDANCIAS (continuacion)

OM 120/%3 - Anexo OM 120/93 LEY 17/89 RPY OTRAS
Art. 36s. N. . Escala 54
Ant, 37 C, Destinos Capt. 11 2
Art. 38 Asign. Destin, 34,23 19,40
Art. 40 Pr. Res. Dest.
Arl. 41 Prela. A. Dest. 3
Art. 42 Exig. Condic. 30
Art. 43 Asign. D.LD. 8 pal
Art. 44 Asign D.C. M. w 12,7
Art. 45 A Dest. P. A, 12,23
Art. 46 D. Supe. Emple
Art. 47 Tumno Espec. 58,59
Art. 48 Dis. Baj. Reo. 4112, dle
Art. 49 Pref. Recompe.
Att. 50 Cese Destin. 76,77,78 34 46.2 RD 1385/90
Art. 51 Facul. Cese
Art. 52 Buc. M2 D? 55
Art. 53 Reso. Cese 51,37 52
Art. 54 Plazo Cese 52
Art, 55 Pla, Incorpo, 52
Axt. 56 Incorporac. 52
Art. 57 Aplz. Fecha 52
Art. 58 Relevos
An. 59 Anotacién
Ant. 60 Camb. Situac.
Art, 61 Per. §° Activ. 50 60 21F RD 1385/90
Art. 62 Con. C. Servi. 76 55 21.3 RD 1385/90
Art. 63 Causas
Art, 64 Com. no Indern. 3 RD 236/88
Art. 65 Com. Indemmiz. 4 RD 236/88
Art. 66 Duracién R.D. 236/88
A, 67 Reg. (M. Emp.) 62,36 26 RD 1622/90
Ant, 68 Compromisos
Art. 69 Fin V. Admin. 112 79.2, 107.1,
’ 105 L 30/92
JTLICA
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