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RESUMEN

En 2016 se ha conmemorado el tercer centenario del nacimiento de
Carlos III. Su llegada al trono coincidiria con la intervencion, de resultado
poco afortunado, en la Guerra de los Siete Afios En este articulo se analiza-
ran dentro del contexto europeo las posibilidades militares de la Espafia de
la época desde el punto de la movilizacion de recursos materiales, un asunto
obviado que sin duda fue determinante en los resultados obtenidos en mate-
ria de politica exterior y que condicion6 los cambios impuestos a partir de
1766, que llevaron a situar a Espafia en una situacion ventajosa dos décadas
mas tarde, en el momento de enfrentarse de nuevo a Inglaterra.
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ABSTRACT

In 2016 it has been commemorated the third anniversary of the birth
of Carlos III. His arrival to the Spanish throne coincided with the interven-
tion, of unfortunate result, in the Seven Years’ War. In this article it will be
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discussed, in the European context, the military possibilities of Spain in that
time from the point of view of the mobilization of material resources, an
affair obviated that certainly was decisive in the results obtained in foreign
policy and that conditioned the changes imposed from 1766, which took
place Spain in an advantageous situation two decades later, in time to face
again dddEngland.

KEY WORDS: Seven Year’s War. Fiscal Military State. Charles II1.
Spain. 18th century.
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Introduccion

n 2016 se ha conmemorado el tercer centenario del nacimiento de

Carlos III de Espana, acontecimiento que ha pasado relativamente

desapercibido en comparacion con la de su fallecimiento en 1989.
Con ocasion de esta ultima la figura del monarca fue sometida a un nece-
sario proceso de revision que ha hecho mas objetiva su vision a la luz de la
critica, pero que un cuarto de siglo después quiza sigue pecando en ciertos
aspectos de algunos de los mismos defectos que en su momento se atribu-
yeron a las numerosas hagiografias del “rey prudente” que vieron la luz,
concretamente la adjudicacion de estereotipos. De este modo, junto a valo-
raciones dificilmente rebatibles, se han afiadido otras que admiten ser abier-
tamente cuestionadas. En concreto, por su relacion con el tema de fondo
de este articulo, cabe citar la de su supuesta predisposicion hacia la guerra,
llegando a hacerle responsable de haber implicado al pais innecesariamente
en conflictos que por sus consecuencias econdmicas sentaron los cimientos
del desastre al que se vio abocado el pais al final del siguiente reinado?.

Sobre esta afirmacion pueden hacerse varias puntualizaciones. La
primera es que durante el siglo XVIII los estados europeos preindustriales,
entre ellos Espafia, continuaron con la pauta seguida desde el comienzo de
la Edad Moderna: practicamente sin excepcion dedicaron la mayor parte de
los recursos financieros estatales a la guerra, ajustaindose en mayor o menor
medida al modelo de estado fiscal-militar (fiscal military state) imperante.
Los que se alejaron de este modelo, o bien se convirtieron en estados falli-
dos, o bien no sobrevivieron, como fue el caso de Polonia.

Otra puntualizacion necesaria es la de que en el caso de Carlos 111, en
sus mas de cincuenta y seis aflos de gobierno -contando sus etapas en Italia
y en Espana- los periodos de guerra apenas sumaron una década. La pro-
porcion es apenas ligeramente superior a la de su hermanastro, el “pacifico”
Fernando VI, y muy inferior a la de Felipe V, que implicé al pais en una
sucesion de conflictos a lo largo de veinticinco de los cuarenta y cinco afios
que ocupo el trono, o a la de Carlos 1V, en cuyo caso la guerra afectd a mas
de dos terceras partes de su reinado. Si ademas se tiene en cuenta que, el bre-
ve enfrentamiento con Marruecos, la ocupacion de la colonia de Sacramento
o la intervencion -afios antes y por hablar de su etapa italiana- del Reino de
las Dos Sicilias en la Guerra de Sucesion de Austria, fueron practicamente
impuestos por las circunstancias y, que resulta dudoso que la expedicion a
Argel o la participacion en la Guerra de los Siete Afios hubiesen podido evi-

2 ALBAREDA, J.: “El debate sobre la modernidad del reformismo borbénico”, en HMiC (2012).
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tarse, no parece encontrarse fundamento para considerar a Carlos III como
un rey “amante de la guerra”. Desde luego tampoco fue lo contrario -no hay
que olvidar que, como apunta algin notable historiador, ya muy temprana-
mente habia ganado su derecho a la corona del Reino de las Dos Sicilias
con las armas- pero a la vista de los hechos mas bien cabe afirmar que no
tuvo reparos en hacer uso de ellas cuando consider6 que lo justificaban las
circunstancias, por lo general como ultimo recurso, y que, al contrario de lo
sucedido en otros reinados, practicamente en todas las ocasiones se consi-
guid finalmente el objetivo politico que se buscaba.

En cuanto al impacto econdémico de estos conflictos, es cierto que
se consumieron notables recursos, buena parte de ellos dedicados al refor-
zamiento de las defensas de América, muy descuidadas, pero en cualquier
caso el gasto militar fue similar en términos relativos al de otros estados e
incluso inferior si se compara con Inglaterra. En cuanto a su supuesto influjo
negativo por consumir capitales que podian haberse dedicado a otros fines,
no debe olvidarse que la reduccion de los gastos del ejército y la marina
muy probablemente no habria redundado en un aumento significativo de la
inversion en otros capitulos, hipdtesis extravagante seglin las corrientes de
pensamiento politico de la época, sino mas bien en un mero ajuste a la baja
de los gastos del estado y por ende de la presion fiscal.

Este articulo se centra en la parte quizd menos conocida del reina-
do en materia de politica militar y relaciones internacionales, los primeros
aflos, desde la llegada al trono de Carlos III, en 1759, hasta la grave crisis
que supusieron los motines de la Semana Santa de 1766 y que culminaron
con la salida de escena de uno de sus colaboradores fundamentales, el po-
deroso secretario de Hacienda y Guerra, Leopoldo di Gregorio, marqués de
Esquilache. Para una correcta valoracion del esfuerzo militar carolino, el
analisis se ha encuadrado en el contexto del esfuerzo militar realizado por
las principales potencias europeas de la época.

El escenario. Guerra y finanzas en las grandes potencias europeas

Si a lo largo del siglo XVIII hubo un acontecimiento capaz de des-
estabilizar las finanzas de las monarquias europeas, ese fueron las guerras,
que se sucedieron con breves interrupciones durante sus seis primeras dé-
cadas. Todas las potencias principales de la época afrontaron los esfuerzos
que conllevaron estos conflictos de distintas maneras, pero sin duda la que
con notable diferencia puso de manifiesto una extraordinaria capacidad de
generacion de recursos fue Inglaterra. A su desarrollada economia y a su
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intensa actividad comercial hay que anadir el hecho diferencial respecto a
las monarquias absolutas continentales de su sistema parlamentario, en el
que los sectores de mayor poder econdmico eran, ademas de importantes
contribuyentes al esfuerzo financiero del estado, participes de las decisiones
de gobierno, lo que facilitd su colaboracion y de paso la movilizacion de los
recursos del pais?. Sin perjuicio de esta afirmacion, debe reconducirse a su
justo término la asociacion entre las bondades del sistema politico inglés y
la supuesta ausencia de reacciones frente a la presion fiscal, que han sido mi-
nimizadas por algunos autores, cuando lo cierto es que las elevadas cargas
que la agresiva politica mercantilista inglesa impuso a sus ciudadanos no es-
tuvo en absoluto ausente de oposicion, si bien se puso de manifiesto en unos
niveles asumibles en comparacion con casos como el de Francia en vispera
de la revolucion®. Recientemente se ha sefialado otra diferencia que resta
importancia al sistema de gobierno y quiza lo reconduce a su justo valor. En
concreto se ha senalado que las monarquias absolutas se veian en general
limitadas por la diversidad de jurisdicciones (estamentales, territoriales...)
antes que por otros factores. Esta diversidad estaba ausente en el caso de
Inglaterra, lo que facilitaba enormemente la gobernanza y la transformacion
del sistema fiscal®.

Lo cierto es que a la hora de afrontar las exigencias impuestas por las
guerras durante el siglo XVIII, Inglaterra pudo poner en practica, ademas
de una elasticidad fiscal nada desdefiable, una gran capacidad de obtener
financiacion externa en términos favorables. Remontandose al conflicto con
Espana de 1739 y a la Guerra de Sucesion de Austria, el incremento de la
presion fiscal hizo posible elevar los ingresos anuales una media del 22%.
Esta presion se acuso sobre todo en la imposicion indirecta, el excise tax,
que llegd a representar el 55% de lo recaudado, en tanto que la imposicion
directa, el land tax, proporciond el 28%, y las aduanas (customs) el 17%
restante. Pero sobre todo Inglaterra recurri6 al endeudamiento, que aumentd
de 48 a 76 millones de libras esterlinas (8 y 12 veces los ingresos anuales de
cada periodo), consiguiendo colocar en plazos y tipos de interés razonables
las sucesivas emisiones de bonos, con las que se cubrid el 30% del gasto mi-
litar total (96 millones de libras), entendiendo en este concepto los ingresos
ordinarios dedicados al ejército y la marina, sumados a los gastos militares

3 DEDIEU, J.P.: “El nticleo y el entorno. La real hacienda en el siglo XVIII”, en Espacio Tiempo
y Forma IV, n° 27 (2014), pp. 162-187.

4 GONZALEZ ENCISO, A.: “Introduction”, Mobilising Resources for War: Britain and Spain
at Work During the Early Modern Period. H. V. Bowen y A. Gonzélez Enciso (eds.), Pamplo-
na, 2006, p. 21.

5 GAFE, R. ¢ IRIGOIN, A.: 4 Stakeholder Empire: The Political Economy of Spanish Imperial
Rule in America. Londres, 2008.
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extraordinarios provocados por la guerra®. Inglaterra pudo asi reforzar sus
fuerzas terrestres y navales, doblando entre 1739 y 1748 los 50.000 hombres
que prestaban servicio en el ejército y la marina antes de la guerra. En el
caso de esta ultima, s6lo entre 1739 y 1741 se duplic6 el nimero de barcos
desplegados (de 57 a 117) y el de sus efectivos (de 21.000 a 42.000), mo-
vilizacién que se vio facilitada por el papel secundario de Inglaterra en las
operaciones terrestres, que no hizo necesario constituir un ejército excesiva-
mente numeroso en comparacion con otras potencias.

Es cierto que el caso inglés no era facilmente exportable, como pone
de manifiesto el hecho de que la Guerra de Sucesion de Austria acarrease el
colapso de las Provincias Unidas, el otro estado europeo que junto a Ingla-
terra habia conjugado una aplicacion estricta de las teorias mercantilistas,
una economia floreciente y unas elevadas cargas fiscales, estando en condi-
ciones de generar recursos militares sensiblemente superiores a lo que apa-
rentemente corresponderia a su poblacidon y extension. Durante la guerra,
la amenaza de invasion francesa obligd a las Provincias Unidas a superar
el techo de 84.000 soldados establecido en 1743, a lo que hubo que anadir
el refuerzo de las plazas de “La Barrera” y la entrega de subsidios a Viena
para contribuir a la defensa de los Paises Bajos austriacos. El resultado de
estos gastos, a los que se sumarian los provocados por la ocupacion del sur
del pais por parte de los ejércitos franceses, fue que las Provincias Unidas se
vieron finalmente abocadas a una bancarrota que tuvo como consecuencia
directa el cambio de régimen politico y que obligd a mantener una estricta
politica de neutralidad durante casi tres décadas.

Pero los problemas financieros que habia supuesto el conflicto suce-
sorio austriaco no fueron sino un adelanto de lo que sucederia durante la
Guerra de los Siete Afios. Volviendo al caso de Inglaterra, el aumento de los
ingresos fiscales anuales fue ligeramente superior (media anual del 31%),
llevando a una presion fiscal per capita del 20% de los ingresos. El endeu-
damiento llegd a doblar el del conflicto precedente, pasando de 74,6 a 132,6
millones de libras (cantidades que representaban entre 9 y 14 veces los in-
gresos anuales). Con ambas medidas se aumentaron los ingresos anuales
durante la guerra de 8 a casi 18 millones de libras, de los que la mayor parte
se dedicaron a gastos militares. Los 58 millones de libras obtenidos median-
te créditos permitieron cubrir casi el 40% de los mismos, que ascendieron a
unos 160 millones de libras esterlinas, y contribuyeron decisivamente a que
el ejército y la marina pudiesen cuadruplicar sus efectivos entre 1755y 1762
(de 56.000 a 200.000). En torno a una tercera parte de los gastos militares

¢ BREWER, J.: The Sinews..., p. 98.
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correspondian al sostenimiento de contingentes extranjeros, principalmente
alemanes, y a subsidios a otras naciones, destacando el caso de Prusia, que
recibié unos 2,68 millones de libras entre 1758 y 1761, que sirvieron para
costear el 20% de los gastos totales de la guerra del estado prusiano’.

En Francia también se utilizaron todo tipo de vias para conseguir mas
ingresos, recurriendo a procedimientos extraordinarios para la financiacion
de la guerra, como el segundo y el tercer vingtieme. De este modo se recau-
daron 1.325,5 millones de libras tornesas (unos 53 millones de libras esterli-
nas) adicionales, el 59% de las cuales procedia de créditos (780 millones de
libras tornesas, correspondiendo 175 a adelantos de los fermierx generaux,
los arrendadores de impuestos). Un 29% se obtuvo mediante el aumento
de la presion fiscal (270 millones de libras, 127,8 de los cuales gracias al
segundo vingtieme), el 5% de la venta de oficios y el resto de otras vias de
financiacion, entre ellas las garantias exigidas a la Iglesia para quedar exen-
ta del segundo vingtieme. Los gastos ordinarios pasaron de 366 millones
de libras en 1758 a 442 en 17638. En cuanto a la deuda, llegé a situarse en
2.000 millones de libras tornesas, seis veces los ingresos de la hacienda en
un ano. Sus condiciones fueron mas gravosas que en Inglaterra, con tipos de
interés que en el caso francés eran mas del doble que los ingleses, llegando
el servicio de la deuda a consumir el 60% del presupuesto anual, dos veces
mas que antes de la guerra®. El esfuerzo de Francia se volcé en el ejército,
aunque unicamente una parte pudo dedicarse a movilizaciéon y armamento
ya que solo las retribuciones de sus 60.000 oficiales (47 millones de libras
tornesas), excedian de la cantidad que se dedicaba al resto del ejército (44
millones). En conjunto los gastos del ejército francés, que llegd a superar los
200.000 hombres, representaban una cantidad similar al conjunto de ingre-
sos de la corona espafola sin incluir los caudales americanos. En cuanto a
la marina, se vio sometida a una serie de restricciones economicas que co-
menzaron en 1758 y se agudizaron a partir del afio siguiente, reduciéndose
el presupuesto de 57.000 libras tornesas a menos de 24.000 en 1760, recorte
que explica que entre junio de 1756 y junio de 1762 su orden de batalla
pasase de 33 buques de linea a 27 -en tanto la Royal Navy aumentaba de 88
a 110 navios- y que Choiseul depositase grandes esperanzas en la entrada
en la guerra de Espaia, que podia reforzar con sus 47 buques de linea a la

7 STORRS, C. (ed.): The fiscal-military state in eighteenth-century Europe. Essays in honour of
P.G.M. Dickson, Farnham, 2009, p. 47.

8 RILEY, J.C.: The Seven Years War and the Old Regime in France: The Economic and Finan-
cial Toll. Princeton, 1986, pp 138-140.

9 STORRS, C. (ed.): The fiscal-military state in eighteenth-century Europe. Essays in honour of
P.G.M. Dickson, Farnham, 2009, pp. 147-166.
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maltrecha marina francesa!?. Los gastos militares totales de Francia entre
1757 y 1763 pueden estimarse en unos 2.300 millones de libras tornesas (92
millones de libras esterlinas), a los que habria que anadir los de la guerra
naval y colonial con Inglaterra que tuvo lugar entre 1754 y 1756.

En el caso de la monarquia de los Habsburgo, la heterogeneidad de te-
rritorios no facilitaba una recaudacion anual eficiente, cuyo total hacia 1763
se elevaba a 35,15 millones de florines. El impuesto especifico destinado a
costear los gastos militares, la Kontribution, realmente un conglomerado de
impuestos directos e indirectos que se habia fijado en 1748 en 14 millones
de florines con la idea de sostener un ejército de 108.000 soldados a los que
se sumarian los subsidios de Flandes e Italia, con cargo a los cuales podian
mantenerse otros 50.000, y la contribucion de los territorios de las “fronte-
ras militares”. La Kontribution termin6 siendo insuficiente (16,8 millones
de florines en 1763) y se hizo necesario recurrir de forma creciente a los
préstamos, que llevaron la deuda de 110 a 285 millones de florines (unos
26 millones de libras esterlinas), representando casi siete veces los ingresos
anuales del estado e hipotecando durante varios anos mas de una tercera
parte de los ingresos del estado para el pago del principal y los intereses.
Durante la guerra los gastos militares oscilaron entre un maximo anual que
super6 los 41 millones de florines en 1761, con un déficit en los ingresos
estatales de 28 millones, y un minimo de 32 en 1762. En conjunto la guerra
supuso un coste de 393 millones de florines (algo mas de 36 millones de li-
bras esterlinas), 115 de los cuales se obtuvieron mediante la Kontribution. A
pesar de los subsidios franceses, que ascendieron a 24,4 millones de florines
(2,2 millones de libras esterlinas), no fue posible equilibrar el presupuesto
durante mas de una década, lo que explica la politica contemporizadora que
Austria se veria obligada a seguir desde el final de la guerra hasta finales
de la década de los setenta!!. En cuanto a los contingentes movilizados, los
efectivos maximos se aproximaron a los 200.000, un nivel parecido al del
anterior conflicto!?.

Prusia constituye una excepcion parcial a la tendencia descrita. El
presupuesto militar comprometio el 88% de los 111,6 millones de taleros co-
rrespondientes a los ingresos ordinarios entre 1756 y 1763, pero a esta can-
tidad hay que sumar otros 140 millones de taleros por ingresos extraordina-
rios, ascendiendo por tanto los gastos militares totales a unos 236 millones

10" Tbidem, pp. 158-159.

I HOCHEDLINGER, M.: Austria’s Wars of Emergence: War, State and Society in the Habs-
burg Monarchy (1683-1797). Londres, 2003, pp. 283-285.

12 STORRS, C. (ed.): The fiscal-military state in eighteenth-century Europe. Essays in honour
of P.G.M. Dickson, Farnham, 2009, pp 55-94.
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de taleros (unos 24 millones de libras esterlinas)!3. Los gastos extraordina-
rios no se cubrieron mediante endeudamiento ni con impuestos adicionales
(a excepcidn de 4 millones de taleros a principios de la guerra), aunque si se
recurri6 al envilecimiento de la moneda. En cuanto a los ingresos extraordi-
narios, las haciendas de Prusia y Silesia aportaron 43 millones de taleros, los
subsidios ingleses ascendieron a 27 millones y otros 53 millones se obtuvie-
ron por medio de las contribuciones de guerra impuestas a Sajonia (48 mi-
llones), a Mecklemburgo y a la Pomerania Sueca. Los 13 millones restantes
procedian de reservas previas a la guerra, que pudieron constituirse gracias a
la aportacion de Silesia, ya que sus 1,3 millones de habitantes proporciona-
rian 3 millones de taleros anuales a partir de 1748 (una aportacion similar a
la de la Lombardia austriaca a las finanzas de Viena)!4. El coste econdmico
no fue sin embargo el mas llamativo, puesto que la hacienda prusiana aun
disponia al final de la guerra de un superavit de 20 millones de taleros, sino
el humano, que ascendi6é a 180.000 sobre una poblacion de 3,4 millones.
Esta enorme cifra se correspondia con un ejército cuyos maximos efectivos
llegaron en 1757 a 210.000 (dos terceras partes de ellos prusianos), frente a
los 130.000 que se alcanzaron en la Guerra de Sucesion de Austria.

En la tabla siguiente se presenta para cada pais la poblaciéon en mi-
llones, el ingreso fiscal anual ordinario en tiempo de paz en libras esterli-
nas (datos de 1765) y una estimacion de la parte que correspondia a gasto
militar. La parte sombreada refleja el esfuerzo que supuso la guerra en las
columnas de; gasto militar total durante la misma, subsidios recibidos, gas-
tos militares anuales, incremento de la deuda, monto de ésta al final de la
guerra y efectivos maximos que llegaron a alcanzarse en millares (los datos
de Rusia son de 1763)13.

Tabla-1: ESFUERZO MILITAR POR PAISES

POBL. | Ingr.Fiscal | Gasto Gasto SUB. Gasto Militar | INCR. | Total | EFECT.

(Mill) | ANUAL | Milit.Paz | Milit. Total Guerra Deuda | Deuda | (Miles)
INGLAT. | 7,56 9,7 4 160 - 16 58 132 200
FRANCIA | 24,6 | 12,35 6 104 - 10,4 30 80 235
ESPANA | 9,3 3,44 2 3,8 - 3,8 - 18 75
AUSTRIA | 18,3 | 3,97 2,3 36 2,2 5,1 17 26 200
PRUSIA | 34 2,1 1,7 24 2,7 3 s.d. s.d. 210
RUSIA 22 2,8 1,8 s.d. s.d. 1,8 s.d. s.d. 140

13 Tbidem, pp. 95-125.

14 HENDERSON, W.O.: Studies in the Economic Policy of Frederick the Great. Londres, 1963
(reed. 2006), p. 38.

15 Elaboracion propia con datos de varias fuentes, en particular de la European State Finance
Database, http://www.esfdb.org
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El caso espariol

Uno de los principales retos que deberia afrontar Carlos III al llegar
al trono espafiol era el de que su equipo econdémico se asegurase de que la
Real Hacienda podia recaudar suficientes ingresos para sufragar los gastos
que podia implicar la eventual implicacion espafola en la Guerra de los
Siete Afios. El precedente inmediato, el prolongado conflicto que comenzo
con la Guerra del Asiento y continu6 con la de Sucesion de Austria, no ha-
bia sido muy halagiiefio, si bien las circunstancias no eran las mismas. El
anterior enfrentamiento con Inglaterra habia comenzado en un momento en
que la insuficiencia de los recursos de la monarquia espafiola para afrontar
gastos extraordinarios acababa de ponerse de manifiesto con el decreto de
suspension de pagos de marzo de 1739, originado por la coincidencia entre
el “tour” andaluz de la familia real, los gastos de la boda del infante don
Carlos y los preparativos militares con vistas a la guerra, que se declararia
en octubre de ese mismo afio tras el incidente de Jenkins. La causa del de-
creto de suspension de pagos, firmado por Iturralde, secretario de Hacienda,
era que a principios de 1739 ya estaban adjudicadas las rentas de ese ano
y gran parte del siguiente, ascendiendo la deuda acumulada a 490 millones
de reales. Si bien fue razonable el intento del secretario Iturralde de reducir
los gastos de la Casa Real, que se llevo a cabo, no lo fue en absoluto su
proyecto de reducir los gastos militares ya en medio de una guerra, lo que
seria rechazado por Felipe V y llevaria a su salida del gobierno en 1740 y al
afo siguiente a la de su sucesor Verdes Montenegro, defensor de la misma
political®. Por tanto, la Real Hacienda se veria abocada a extraordinarias di-
ficultades para movilizar recursos justo cuando mas falta hacian. A pesar de
la eficacia de Ensenada, secretario de Marina, que en la primavera de 1739
habia comenzado a movilizar discretamente los medios a su alcance, estos
se vieron limitados por la carencia de dinero, lo que llevo a solicitar al Con-
sulado gaditano un préstamo de un millén de pesos (unos quince millones
de reales de vellon) para hacer frente a los gastos mas urgentes. Cadiz solo
entregaria la mitad, con un premio del 8% sobre los efectos a bordo de la
flota que zarparia a Veracruz en otofio, por lo que se busco el resto en otras
plazas comerciales garantizando el préstamo con los primeros caudales que
llegasen de Indias!”.

16 BAUDOT MONROY, M.: “Asientos y politica naval. El suministro de viveres a la armada
al inicio de la guerra contra Gran Bretafia”, en Studia Historica Edad moderna, n° 35 (2013),
pp. 127-158.

17" Ibidem, p. 134.
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Pero ésta no era sino la primera de una larga serie de necesidades
extraordinarias de crédito que, agravadas por la campafia italiana durante la
Guerra de Sucesion de Austria, se prolongaria durante casi una década. En
su transcurso se estableceria un recargo de un 4% adicional sobre la alcabala
y los cientos, se aumentaria el impuesto de sal en 13 reales por cada fanega
y como medida extraordinariamente novedosa llegaria a plantearse un im-
puesto sobre la renta del 10%, que no pudo implantarse por la oposicion del
Consejo de Castilla, recurriéndose en su lugar a impuestos indirectos. En
1740 se constituiria la Junta de Medios para estudiar las vias de financia-
cion de la guerra, que ese mismo afio optd por ofrecer a los arrendadores de
rentas una prorroga de cuatro afios a cambio del adelanto de seis mesadas.
Al afio siguiente se suscribié un convenio similar con los Cinco Gremios
para arrendarles las rentas de la provincia de Madrid, incluyendo a la corte,
por nueve afios, aunque el acuerdo se cancelaria por decision real en 1744,
Ademas, como se mencionaba en el capitulo 3, seguirian solicitindose cré-
ditos a prestamistas nacionales, buena parte de los cuales entrarian en la
categoria de “interesados”, a los que se retribuirian entre otros medios con la
concesion de codiciados puestos en la administracion desde los que podrian
asegurar la defensa de sus intereses!3. Dentro de esta politica de venalidad
que caracterizo6 el reinado de Felipe V, por otro lado continuista respecto al
de Carlos II en lo tocante al beneficio de cargos, particularmente en Améri-
ca, cabe enmarcar la denominada “ultima almoneda americana” que en 1740
permitio recaudar 11 millones de reales a cambio de la venta de 103 cargos
publicos en las Indias'®.

Lo cierto es que los gastos extraordinarios provocados por la guerra
fueron muy cuantiosos -Ensenada los estimaba en mas de 600 millones de
reales en 1747-, el importe de casi tres anualidades de ingresos, con previ-
sion de un déficit de otros 70 millones para el afio siguiente?’. En total los
gastos militares espafioles entre 1739 y 1748 pudieron ascender a casi 2.200
millones de reales de vellon (en torno a 22 millones de libras esterlinas),
que representaron un 23% de los gastos militares de Inglaterra en el mismo
periodo. Las deudas del conflicto contribuirian a dejar una rémora para el
reinado de Fernando VI que solo la constancia de Ensenada en mejorar la
eficiencia recaudatoria y en disminuir gastos superfluos, asi como la obser-

18 DUBET, A.: “El gobierno de la Real Hacienda de Felipe V y la actitud de los “interesados”,
seglin Alejandro de Vega”, en Tiempos Modernos, n° 30 (2015).

19 BURGOS LEJONAGOITIA, G.: “La ultima almoneda americana. El beneficio de cargos de
Indias a través de la Junta de Hacienda del Cardenal Molina (1740)”, en De la tierra al cielo.
Lineas recientes de investigacion en historia moderna. E. Serrano (coord.), Zaragoza, 2013,
pp. 413-427.

20 GOMEZ URDANEZ, Jos¢ Luis: Ensenada, Hacendista..., p 84.
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vancia de una estricta politica de neutralidad, permitirian remontar en la
década siguiente.

En la guerra de 1739-1748 la corona espafiola recurri6 al crédito para
financiar sus necesidades, tal y como hicieron otras naciones beligerantes,
aunque con la diferencia de que en el caso espafiol se acudid preferentemen-
te a préstamos de particulares y no a la emisioén de deuda. Tras la recupera-
cion de la posguerra se renunciaria a cualquier tentacion de endeudamiento
estatal, politica que haria suya la administracion carolina durante la primera
parte del nuevo reinado. Se puso de manifiesto la aversion al déficit, dando
prioridad a equilibrar ingresos y gastos, actitud seguramente condicionada
por las herencias recibidas del reinado de Felipe V y de la dinastia anterior,
vistas tanto por Carlos III como por sus ministros como un lastre que el pais
deberia arrastrar en los afios venideros. Como consecuencia se pondria en
marcha una politica de gasto conservadora, que hacia 1780 convertiria a Es-
pafia en uno de los paises menos endeudados de Europa?!. La consecuencia
negativa fue que cuando los recursos ordinarios y extraordinarios se hicie-
ron insuficientes no existia un mercado de deuda al nivel de otros estados
europeos al que pudiera recurrirse?2.

Lo cierto es que la politica de evitar el endeudamiento pudo sostenerse
desde 1759, comienzo del periodo que nos ocupa, por espacio de casi dos
décadas solo gracias a la saneada tesoreria recibida de Fernando VI y al uso
adecuado de los caudales americanos como fondo de reserva, que permitieron
hacer frente a gastos extraordinarios y equilibrar la balanza fiscal. Cuando
esto no bastd hubo de recurrirse al crédito, pero hablamos ya de un periodo
posterior que no es objeto de este articulo?*. En cualquier caso, es dificil saber
lo que hubiera sucedido si la guerra se hubiese adelantado dos o tres afios, ya
que su corta duracion —menos de un afo- permitié asumir sus costes princi-
palmente haciendo uso del excedente heredado del reinado anterior. Pieper ha
estimado el sobrecoste de la guerra en unos 140 millones de reales, que re-
dujeron a una cuarta parte los fondos de la tesoreria. Aceptando este supuesto
los gastos militares totales en 1762 (incluidos o no en el presupuesto) habrian
ascendido a unos 380 millones de reales. Si se compara esta cantidad con los
gastos durante la guerra de otros contendientes, reflejados en la tabla 1, se

2l TORRES SANCHEZ, R.: “El miedo al déficit. La politica de endeudamiento piiblico de los
borbones en el siglo XVIII”, en ALVAREZ-NOGAL C. y COMIN F. (eds.): Historia de la
deuda publica en Esparia (siglos XVI-XXI), Madrid, 2014.

22 DELGADO RIBAS, J.M.: “Construir el estado, destruir la nacion. Las reformas fiscales de
los primeros borbones. El colapso del sistema de equilibrios en el imperio espaiol (1714-
1796)”, en llles i Imperis, n° 13 (2010), pp. 63-85.

23 TORRES SANCHEZ, R.: Constructing a fiscal-military state in eighteenth century Spain.
Londres, 2015.
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observa que el esfuerzo financiero espafiol fue en términos relativos similar
al de Francia o al de la monarquia de los Habsburgo, con las matizaciones
necesarias derivadas de una participacion mucho mas limitada en el tiempo,
que representd un condicionante por los plazos de reaccion necesarios para
comenzar a movilizar los recursos humanos y materiales. En cuanto a la com-
paracion con Inglaterra, tal y como habia sucedido en el conflicto anterior los
gastos militares espafoles se situaron muy por debajo —no llegaron al 24%. En
lo tocante al maximo de efectivos disponibles, porcentualmente los espafioles
no estuvieron sensiblemente por debajo de los de Francia o Austria, pero si
de los de Inglaterra y sobre todo de los de Prusia. Resulta de mas utilidad la
comparacion entre tiempo de paz y tiempo de guerra, en la que se observa
en el caso espafiol que gasto militar y nimero de efectivos se mantenian en
niveles relativamente altos en los periodos entreguerras, pero no experimen-
taban un aumento significativo con ocasion de los conflictos. La elasticidad
fue superior en Francia o Austria, pero de nuevo cabe presumir que si las
circunstancias lo hubiesen exigido, como en el periodo 1779-1783, en Espaia
se habria reaccionado de forma similar. La diferencia abismal surge en la com-
paracion con Inglaterra, capaz de elevar drasticamente su capacidad de gasto
y sus recursos humanos y materiales y de mantener un esfuerzo sostenido en
el tiempo en caso de necesidad, por las razones ya expuestas®*.

El papel de la Secretaria de Guerra

En materia de administracion militar, la asuncion por Wall de la Se-
cretaria de Guerra supuso el comienzo de un lento cambio de tendencia en
relacion con el Ejército. Se puso en marcha la redaccion de una nuevas orde-
nanzas (la junta para tal efecto se habia constituido en 1749) que reemplaza-
sen a las de 1728, reforma a su vez de las de 1702, preparadas por Orry, y se
enviaron observadores a los frentes centroeuropeos de la Guerra de los Siete
Afos, cuyas conclusiones contribuirian a decantarse por el modelo prusiano
en lo relativo a organizacion y tactica. Sin embargo, el hecho determinante
para que se impulsasen las reformas de mayor entidad seria el curso de la gue-
rra de Portugal. Con la dimision de Wall fue Esquilache a quien correspondio
ponerlas en practica al hacerse cargo de la cartera de Guerra, que en Napoles
ya habia simultaneado con las finanzas publicas. Una vez en Espaiia sigui6 al
tanto de las cuestiones militares desde su puesto en la secretaria de Hacienda,

24 CUENCA-ESTEBAN, J.: “Was Spain a viable fiscal-military state on the eve of the french
wars?”, documentos XV World Economic History Congress, Greenwich, 2009.
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lo que unido a su ascendiente sobre el rey y a su caracter ambicioso puede ser
suficiente explicacion para su nombramiento. En su condicion de secretario
de Guerra, Esquilache tenia despacho directo a boca con el rey de asuntos de
su competencia, incluidos el despacho de las consultas del Consejo de Guerra
o de otros consejos en esa materia. Asimismo mantenia comunicacion sobre
asuntos militares con los capitanes generales, inspectores, intendentes y comi-
sarios ordenadores y de guerra. Entre sus responsabilidades estaban la nomi-
nacion de empleos, provision de gobiernos y corregimientos y de las plazas
del Consejo de Guerra, empleos de oficiales subalternos (excepto los de la
Casa Real) y superiores (previa consulta al Rey), etc.?> Durante su ministerio
se tomarian varias decisiones importantes: modernizar los cuerpos técnicos
(artilleria e ingenieros), redactar definitivamente las nuevas ordenanzas o tra-
tar de solventar sin excesivo éxito los problemas de reclutamiento y los oca-
sionados por las deserciones, pero también se trataria de economizar recursos,
entre otros procedimientos reduciendo el prest (la paga diaria) de oficiales
y soldados, con el consecuente malestar entre los afectados, que llegarian a
provocar incidentes, tanto en la peninsula como en América, para llamar la
atencion sobre su situacionS.

En cuanto a la artilleria, que continuaba dirigida por Gazola, la refor-
ma se encomendaria a Valliére, hijo del ingeniero francés responsable del
anterior sistema francés, que habia sido desplazado por Gribeauval. En 1762
se publicaba el nuevo reglamento para el cuerpo, que pasaria a constituir
un unico regimiento con cinco batallones, en el que se integrarian también
los artilleros de América. Dos afios mas tarde se separarian los cuerpos de
artilleria e ingenieros y se crearia el Real Colegio de Artilleria de Segovia.
En lo tocante a la organizacion general del ejército, en vigor desde 1746, el
numero de regimientos de infanteria fijos era de 40 (incluyendo las guardias
reales) y la caballeria estaba formada por 23 regimientos de linea y 10 de
dragones. A estos cuerpos se sumaban la primera y segunda reserva, consti-
tuidas respectivamente por la Milicia y los Invalidos.

En relacion con el cuerpo de oficiales, poco cohesionado, la venalidad
en la designacion de puestos relevantes en el Ejército habia sido una constante
de los reinados anteriores, pero con el nuevo monarca comenzaria un proceso
de retorno de las unidades, suprimiéndose los privilegios nobiliarios de crear
regimientos y dotarlos de simbolos propios. El rey recuperaria asi poco a poco
el patronazgo de estas unidades. Con esta y otras medidas se trataria, sobre
todo a partir de 1766, de asegurar el control politico sobre el Ejército. Por otra

25 TERRON PONCE, J.L.: La Casaca y la Toga. Luces y sombras de la reforma militar durante
el reinado de Carlos III. Mahon, 2011.
26 GALLEGO, J.A.: “El fracaso militar de Esquilache”, en EI Motin...
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parte la aristocracia no parecia mostrar un particular entusiasmo por la carrera
de las armas, habida cuenta del gran nimero de plazas de oficial ocupadas por
hidalgos y miembros de la baja nobleza. La presencia de extranjeros era alta
entre los oficiales y particularmente en el generalato, donde llegaba al 25%,
lo que suscitaria aceradas criticas en circulos poco propicios a la presencia de
foraneos en la Administraciéon y en el Ejército.

La renuencia de la nobleza no se hacia extensiva a las guardias reales
(Guardias de Corps, Guardias de Infanteria espafiolas y valonas y Alabarde-
ros), un cuerpo auténomo en el ejército que escapaba al control del secretario
de Guerra. Sus oficiales, procedentes de la alta nobleza, se formaban a menu-
do en la Casa de Pajes, y tenian entre otros privilegios la concesion a cadetes
y guardias del empleo de capitan y teniente al retirarse del servicio activo, asi
como la reserva de puestos de ambos empleos en los regimientos de caballe-
ria. Los capitanes de estos cuerpos tenian el grado de coroneles en el Ejército
y los primeros ayudantes y tenientes el de teniente coronel, lo que llevaba a
ascensos mas rapidos y en mayor proporcion al generalato y hacia destinos
politico-militares. A titulo de ejemplo, con un 10% de los efectivos sobre el
total del Ejército, los ascendidos a general procedentes de las guardias reales
supusieron el 68% de los 23 ascensos que se produjeron en 1770%7.

El reclutamiento constituia sin duda uno de los principales proble-
mas, que no pudo llegar a resolverse. El servicio militar era impopular y el
gobierno, sensible a la resistencia a la recluta obligatoria, preferia recurrir a
voluntarios y a extranjeros (de los regimientos de linea 3 eran irlandeses, 2
italianos y 4 flamencos, ademas de otros 4 nutridos con reclutas catélicos de
Suiza y 6 batallones de guardias valonas), en muchas ocasiones desertores
de sus propios regimientos, lo que no contribuia precisamente a fomentar el
reclutamiento voluntario, que desde la publicacion de la Ordenanza de quin-
tas de 1770 deberia cubrir el 50% de las necesidades anuales (unos 6.000
soldados, de ellos la mitad de recluta forzosa y la otra mitad voluntarios). El
sistema estaba lejos de ser equitativo y terminaria afectando principalmente
a campesinos pobres de Castilla, Ledn, Asturias, Galicia y Andalucia, dada
la resistencia de las provincias vascas, Navarra y Catalufia a cubrir las cuo-
tas asignadas. Las provincias afectadas eran precisamente las que ya estaban
obligadas a prestar servicio en la milicia, cuerpo distinto del ejército regular
formado por 33 regimientos con unos 23.000 soldados a tiempo parcial y
mal entrenados. El sistema de reclutamiento, muy poco equitativo por las
exenciones y fraudes, pasaria a ser el sorteo para cubrir la cuota provincial,

27 ANDUJAR CASTILLO, F.: “La corte y los militares en el siglo XVIII”, en Estudis, n° 27
(2001), pp. 91-120.
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con un compromiso de servicio de 4 a 6 afos. Cuando fue necesario se
complemento6 con la leva de “vagos y ociosos”, que conllevaba la recluta
forzosa de criminales convictos, mendigos y vagos, con caracter anual a
partir de 177528, El sistema de sorteo se aboliria en 1776, dando origen a un
déficit cronico de soldados al proveerse tnicamente de voluntarios nacio-
nales y extranjeros. El resultado fue que si bien nominalmente la fuerza del
ejército deberia haber oscilado entre 70.000 y 80.000 soldados, su nimero
real en 1774 no superaba los 40.000, que se reducirian a 30.000 en la década
siguiente, y que cuando fue necesario incrementar sus efectivos tuvo que
hacerse a costa de nuevos reclutas con instruccion deficiente.

Otra de las actuaciones relevantes en materia militar que se llevarian
a cabo tras la guerra, a la vista de los fracasos en La Habana y Manila, si
bien en el ambito de la responsabilidad de Arriaga como secretario de Mari-
na e Indias, seria el refuerzo de las defensas americanas. Con ese objeto se
organizaria en abril de 1763 el viaje a La Habana del conde de Ricla, acom-
pafiado por Alejandro O’Reilly y por varios ingenieros militares. Se trataba
de reparar las fortificaciones dafiadas en la guerra y construir otras nuevas
para poner a la isla y en particular a La Habana en el mejor estado posible de
defensa. Fruto de sus trabajos seria el primer plan para la defensa de Cuba
(1771), que incluiria un proyecto general de fortificaciones. La financiacion
correria a cargo del situado de Nueva Espafa y de impuestos locales, intro-
duciéndose la alcabala en octubre de 1764 (con un tipo del 4% sobre todos
los articulos), asi como un tributo sobre las rentas que procedian de casas y
censos y otro sobre la exportacion de aguardiente, cuya fabricacion en la isla
fue legalizada. En conjunto se llegaria a recaudar un millon de pesos anuales
(unos 15 millones de reales de vellon), con los que podian cubrirse los gas-
tos de administracion y defensa?®. O Reilly se encargaria personalmente de
reformar y potenciar el sistema de milicias, de acuerdo con un modelo que
pronto se extenderia al resto de los territorios americanos.

La puesta a prueba de las capacidades militares
Hay otros factores, ademds de la mayor o menor facilidad para mo-

vilizar recursos humanos y materiales y la organizacion, ya recapitulados,
que influyen en el curso favorable o desfavorable de la guerra. Algunos no

28 CANDELA MARCO, M. Vicenta: De labradores a soldados: un estudio social de las quintas
del siglo XVIII en Castellon de la Plana. Castellon, 2006.

29 GOMEZ PELLEJERO, J. Vicente: “Nobleza Militar y redes de poder en el siglo XVIII: El
VIII conde de Ricla”, en Revista de Historia Jeronimo Zurita, n°® 75 (2000), pp. 107-131.
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resultan de facil improvisacion por lo que deben aplicarse desde tiempo de
paz, como la organizacion o el adiestramiento; otros se ponen en evidencia
sobre todo cuando ya se ha decidido recurrir a la utilizacion de la fuerza,
como la estrategia o la capacidad de desplegar ejércitos y escuadras en los
lugares en los que son necesarios en plazos de tiempo oportunos. Por Gltimo
hay un término medio, en que entrarian el armamento y las tacticas, que son
de aplicacion tanto en tiempo de paz como durante la guerra.

El nuevo reinado comenzaba en medio de la Guerra de los Siete Afios,
en la que tras un afio de vacilaciones se pusieron en marcha las negociacio-
nes que desembocaron en el Tercer Pacto de Familia. Los proyectos milita-
res habian comenzado a gestarse desde su firma, intercambiando Choiseul y
Grimaldi impresiones sobre los posibles movimientos combinados ofensi-
vos y defensivos de las armas franco-espafiolas. Choiseul pensaba situar los
ejércitos franceses a la defensiva en Westfalia, economizando fuerzas que
servirian para recuperar Belle Isle, hostigar las islas del Canal y amenazar
a los ingleses con una posible invasion por el Estrecho de Calais, al tiempo
que organizaba una expedicion a Irlanda. En América habia planeado enviar
a las escuadras de Brest y Rochefort y algunos refuerzos a Santo Domingo
también con proposito defensivo, a la vez que proyectaba un ataque a Jamai-
ca para cuyo €xito contaba con el supuesto descontento de los numerosos
esclavos negros en la isla. El plan contra Jamaica era del agrado de Madrid
pero no el modo de materializarlo, puesto que Choiseul proyectaba que una
escuadra espaiiola levantase antes el bloqueo naval de Rochefort, uniéndose
después a los barcos franceses en la travesia hacia el Caribe. El secretario
de Marina e Indias, Arriaga, se opuso tajantemente por considerar muy ele-
vados los riesgos y escasas las esperanzas de provecho. A cambio Carlos
III plantearia intimidar a Holanda y a Portugal para forzar su adhesion a la
alianza borbdnica, idea que se descartd inicialmente porque se corria el ries-
go de que terminase provocando el efecto contrario, abriendo nuevos frentes
y acentuando atn mas la superioridad de Inglaterra en el mar. Ya se ha visto
que el criterio se cambi6 en relacion con Portugal, llevando las presiones
borbonicas a que finalmente interviniese en la guerra al lado de Inglaterra.

Desde el mismo momento del inicio de las negociaciones entre Versa-
lles y Madrid se habia puesto en marcha el envio de refuerzos desde Espana
a sus dominios americanos, que se aceleraria notablemente en el transcurso
del segundo semestre de 1761. Durante este periodo se despacharon tres
navios con artilleria, municiones y tropas a Cartagena de Indias y asimismo
se envio a La Habana al marqués del Real Transporte, que sustituia al conva-
leciente almirante Barreda, con seis navios y dos batallones. Aun a pesar de
este refuerzo el gobernador de la plaza, Juan de Prado, solicit6 a Espaia el
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envio de morteros, municiones y herramientas para su defensa. La necesidad
de atender a estas demandas de ultima hora (los navios que transportaban
lo solicitado partieron de Espaifia entre mediados de noviembre y principios
de diciembre de 1761) fue uno de los principales motivos que impidieron
adelantar la fecha de entrada en la guerra®®. En lo relativo a la cesion en
depdsito de Menorca, contemplada en los articulos secretos del tratado de
alianza en los que se mencionaba la posibilidad de que Espafa interviniese
en la guerra, en cuyo caso solicitaria de Francia la cesion de la isla, fue algo
que el mismo Carlos III decidié posponer para evitar la carga adicional de
tener que sostener una guarnicion cuando su entrega estaria garantizada al
final de la guerra, siempre claro esta que su resultado fuese victorioso.

Enseguida pudo comprobarse, para decepcion de Madrid y Versalles,
que las expectativas creadas eran infundadas. En Espaia se acogié con des-
agrado la confirmacién de que las empresas militares anunciadas por Choi-
seul se reducian a unas escaramuzas en Terranova, mientras que Francia
pudo pronto confirmar que la adhesion espaiola le obligaria a distraer fuer-
zas para apuntalar a su aliada antes que darle la oportunidad de abrir nuevos
frentes contra los ingleses. De hecho las operaciones ofensivas se habian
paralizado en Alemania, suscitando la premonitoria objecién de Ricardo
Wall de que «doscientos mil hombres de tropa francesa empleada no haran
lo que era natural esperar; que es equilibrar la superioridad que el enemigo
tiene en navios con la que Francia tiene en tropas, y que corramos el riesgo
de perder por aquella sin la esperanza de ganar por estay». Por otra parte los
preparativos franceses en Dunquerque de una expedicidon contra las costas
inglesas e Irlanda no fueron mas alla de un amago y tampoco se intento la
recuperacion de Belle Ille. Igualmente quedaba descartado de momento el
proyecto de ataque a Jamaica, que no era posible llevar adelante mas que
partiendo de Europa.

En cuanto a Portugal, el plan de campana original preveia ocupar pri-
mero Almeida para después avanzar hacia el Alentejo y Lisboa. Sin embar-
go, tras la designacion del marqués de Sarria como comandante en jefe, el
plan se modifico para desplazar el objetivo principal al Norte, a Oporto, con
la doble intencion de asestar un golpe a los intereses comerciales britanicos
en ese importante puerto, privandoles ademas de una importante base de

30 La escuadra del marqués del Real Transporte estaba compuesta por el Tigre, de 70 cafiones; el
Aquilon, Soberano y Vencedor de 68, el Asia de 62 y el Conquistador de 58. En cuanto a los
refuerzos solicitados por Prado, el 20 de noviembre partia de Cadiz el Galicia con pertrechos
y un escuadron de dragones montados y el 2 de diciembre hacian lo propio de Ferrol el Mo-
narca, el Arrogante y dos embarcaciones menores que transportaban en total dos batallones
ademas de armamento y municion diversa. PALACIO ATARD, V.: El Tercer Pacto..., p. 203.
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operaciones naval, y de evitar por otra parte desestabilizar la posicion de
dofia Mariana de Portugal, reina consorte y hermana de Carlos I11, lo que sin
duda sucederia si se amenazaba directamente la capital lusa. En este cambio
hay quien ha querido ver también una maniobra de Isabel de Farnesio, que
habria intercedido ante Carlos III en favor de dofia Mariana. Para la invasion
de Portugal se dispuso la movilizacion de casi 40.000 soldados espafioles y
de otros 8.000 franceses, que no tuvieron influencia alguna en el curso de la
campaia. El 9 de mayo de 1762 comenzaron las operaciones desde Galicia
ocupandose facilmente las ciudades de Chaves y Braganza, practicamente
indefensas, asi como Miranda de Duero, que aunque fortificada se vio obli-
gada a capitular después de que una explosion accidental abriese una gran
brecha en sus murallas. Desde alli el ejército espafiol del Norte atraveso la
meseta de Tras-os-Montes llegando hasta Torre de Moncorvo, que contra lo
esperado fue declarada ciudad abierta, capturandose numerosos caflones y
gran cantidad de municion.

A pesar de estos éxitos el ataque a Oporto llegd a un punto muerto
porque el mando espafiol no habia tenido en cuenta las dificultades para
atravesar el pais. Un retraso adicional estuvo motivado por el hecho de que
el cuerpo principal del ejército espafiol del Centro, al mando del conde de
Maceira y cuyo objetivo era Almeida, se vio detenido en Zamora debido
al desbordamiento del rio Esla, que no pudo cruzarse hasta que se tendid
un puente de pontones. En cuanto al ejército francés, las fricciones entre
su mando y el espafiol junto con las numerosas bajas sufridas a causa de
las enfermedades, llevaron a que en la practica no llegase a intervenir en la
campafia. Por estos y otros motivos Sarria fue relevado en agosto de 1762,
cuando ya se habia perdido un tiempo precioso, puesto que mientras tenia
lugar el lento avance espafiol los ingleses tuvieron tiempo de transportar
varios regimientos desde Belle Isle a Lisboa, donde desembarcaron en la
tercera semana de julio, quedando el ejército inglés (unos 6.000 soldados)
al mando del bardn Tyrawley, mas adelante relevado al caer enfermo por el
conde aleman Guillermo de Schaumburg-Lippe, al servicio de Lisboa, que
consiguio reunir un cuerpo de tropas anglo-portuguesas de 30.000 hombres.
El sustituto de Sarrid seria el conde de Aranda, a quien Carlos III hizo regre-
sar de Varsovia. Dos veces Grande de Espaia y rico propietario, el conde de
Aranda (1719-1789) habia seguido la tradicion militar paterna y llegaba al
grado de capitan general a la edad de cuarenta y cuatro afios. Anteriormente
habia servido en Italia con Fernando V1 y ejercido de embajador, primero en
Lisboa y luego en Polonia3!.

31 ALBIAC BLANCO, M.D.: El Conde de Aranda. Los laberintos del poder. Zaragoza, 1998.
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Estos relevos en la campana portuguesa acontecian en un momento
en que era patente la inactividad militar hispano-francesa en el mar y en
América, limitada a la desafortunada incursion a principios de julio de la
pequefia escuadra de Ternay en Terranova y a la llegada a duras penas a
Santo Domingo por esas mismas fechas de la escuadra francesa de Bienac,
que despacho una fragata para reforzar al marqués del Real Transporte en
La Habana. Arriaga cambiaria entonces de opiniéon y propondria intentar
un ataque combinado contra Jamaica con las tropas y navios disponibles
en Santo Domingo y en La Habana. Sin embargo, la fuerza de los aconteci-
mientos daria al traste con estos planes, puesto que al comenzar la primavera
de 1762 los ingleses habian comenzado a organizar una gran expedicion en
el Caribe cuyo objetivo no era otro que La Habana, para lo que renunciaron
de momento a su proyecto de ocupar Tobago. Se reuni6 una gran escuadra
al mando del almirante Pocock con mas de 50 navios de guerra y 150 trans-
portes. La flota llevaba a bordo a 20.000 marineros y soldados, estos ultimos
al mando del general Albermale, que aun serian reforzados por otros 4.000
procedentes de las colonias de Norteamérica. En el mes de mayo la flota
llegaba a Bahamas y el 6 de junio de 1762 aparecia por primera vez a la
vista de La Habana, situandose fuera del alcance de los cafiones del Morro.
Al dia siguiente los britanicos bombardeaban las fortalezas que defendian
el perimetro defensivo de la ciudad, al tiempo que el ejército desembarcaba
en la playa de Vacunara. Con el inicio de las operaciones la defensa de La
Habana, que contaba con algo menos de 2.500 soldados, se vio reforzada
con unos 3.000 integrantes de las milicias cuyo valor militar era limitado32.
El capitan general y gobernador de la plaza, Juan de Prado y Portocarrero,
cometi6 el grave error de impedir la salida de la escuadra del marqués del
Real Transporte antes de la llegada de los ingleses. De este modo la flota
espafiola, compuesta por 18 barcos, entre navios de linea y fragatas, quedo
bloqueada en el puerto. Para prevenir el paso de la escuadra enemiga al
interior de la bahia se dio orden de hundir tres buques en su entrada, agra-
vando la situacion puesto que no solo se condeno a los navios espafioles a
la inaccion durante toda la campaiia sino que se liberd a la escuadra inglesa
de la preocupacion de organizar la defensa de sus transportes frente a una
posible salida del puerto. En las semanas siguientes los atacantes ocuparon
posiciones alrededor de la ciudad y centraron sus esfuerzos contra el castillo
del Morro, bastidon principal de la defensa al mando del capitan de navio

32 PARCERO TORRE, C. M.: La pérdida de La Habana y las reformas ilustradss en Cuba
(1760-1763), Valladolid, 1998; CALLEJA LEAL, G. y HUGO O'DONNELL Y DUQUE
DE ESTRADA: 1762. La Habana inglesa. La toma de La Habana por los ingleses, Madrid,
1999.
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Velasco. Tras la apertura de una brecha El Morro cay6 en manos inglesas el
30 de julio, sellando el destino de La Habana, que fue sometida a constantes
bombardeos por mar y tierra. El 11 de agosto se autorizaba al sargento ma-
yor de la plaza, Antonio Ramirez de Estenoz, a presentar la capitulacion, lo
que se hizo al dia siguiente. EI 14 de agosto de 1762 los ingleses entraban
en la ciudad, donde permanecerian durante casi un afio.

Carlos III acogio la noticia de la caida de La Habana con cierta resig-
nacion, de la que es muestra su carta a Tanucci de 26 de octubre en la que
le decia: «Y no hay sino conformarse con Su Santisima voluntad, y tomar
todos los medios posibles para con Su ayuda remediarlo lo mejor que se
pueda», optando por mantener en su puesto a Arriaga, aunque el hecho de
que en lo sucesivo fuese relegado a un segundo plano frente a Esquilache
y Grimaldi no deja de ser sino una muestra de que habia perdido el favor
real. No de tan buen talante reaccionaria la opinion ptblica meses mas tarde,
cuando se conocieron mas detalles de la derrota, clamando porque los cul-
pables fuesen procesados y castigados para depurar sus responsabilidades
y mostrandose particularmente indignada por la conducta del capitan gene-
ral Prado y del marqués del Real Transporte, colaborador de Ensenada, al
que se acusaba de haber actuado pensando en evitar la pérdida del dinero y
efectos procedentes del Peru que se habian cargado en los barcos anclados
en La Habana. Finalmente, tras un juicio que presidiria Aranda y que se
prolongaria hasta 1765 el mariscal de campo Juan de Prado y el marqués del
Real Transporte serian condenados a la privacion completa de sus empleos
y condecoraciones militares, a ser desterrados de la corte a mas de 40 leguas
de esta durante diez afios y a resarcir con su patrimonio a la Real Hacienda
y al comercio por los perjuicios causados®3.

Las noticias de La Habana oscurecieron la primera victoria de Aranda
en Portugal. Tras su llegada al pais vecino la campafia parecio salir del estan-
camiento, puesto que a mediados de agosto el ejército espaiiol conseguia cru-
zar el rio Cda, ocupando Castelo Rodrigo y poniendo la fortaleza fronteriza de
Almeida bajo asedio. Para aliviar la presion sobre esta plaza el ejército anglo-
portugués, que por aquel entonces sumaba unos 20.000 hombres, cruzoé el Tajo
y el 24 de agosto conquistod por sorpresa Valencia de Alcantara, capturando
entre otros prisioneros a un general espanol y llevandose un importante botin
de cereales. Sin embargo esta diversion no pudo impedir la caida de Almeida,
que se produjo finalmente el 25 de agosto. Poco después se volveria a la situa-
cion anterior, ya que Lippe organizo la defensa sobre el rio Zezere y ambos
ejércitos ocuparon el resto del verano en estudiar las posiciones respectivas y

33 PARCERO, C.M.: La pérdida..., p. 288.
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en llevar a cabo una sucesion de marchas y contramarchas. Las operaciones
se estancarian a principios de octubre de 1762, cuando Lippe consiguio evitar
que los espafioles cruzasen el Tajo en Vila Velha de Rodao. Poco después la
lluvia provocaba la crecida del rio Zezere, haciéndolo impracticable y en el
mes de noviembre fracasaron también los intentos de Aranda de ocupar dos
pequeiias localidades, Marvao y Ougyela. En esta situacion se llegé al final
de las hostilidades, informando Aranda a Lippe el 24 de noviembre de 1762
de que se habian firmado los preliminares de paz, acordandose un armisticio
que puso fin a una poco fructifera campana en la que las armas espafiolas no
habian conseguido ninguno de sus objetivos.

El escenario de la guerra se traslado también al Pacifico, donde se
cernia un incierto destino para las posesiones espafiolas en Filipinas. La
toma en 1761 de Pondichery, la capital de la India francesa, proporciond
a los ingleses la oportunidad de utilizar a las tropas destacadas en ese te-
rritorio para organizar una expedicion contra Manila. En junio de 1762 se
comisiono para llevar a cabo el plan de invasion al general Draper, que lo
habia disefiado varios meses antes y que acometid su mision con el mayor
secreto. La fuerza expedicionaria inglesa que zarp6 de Madras el 1 de agosto
de 1762 estaba al mando del vicealmirante Cornish y se componia de 8 na-
vios de guerra, 4 fragatas y 5 transportes, llevando a bordo 1.000 soldados y
2.000 auxiliares, ademas de 4.300 marineros. Su travesia hacia Filipinas se
prolongaria durante casi ocho semanas. El 24 de septiembre de 1762 tenia
lugar el desembarco en las proximidades de Manila y el 5 de octubre, tras
unos pocos dias de combates, el capitan general espafiol, Simén de Anda y
Salazar, rendia la ciudad, que abandond para organizar una guerra de guerri-
llas. En los meses siguientes Simon de Anda consigui6 evitar la salida de los
britanicos de la plaza y sofocar el intento de sublevacion protagonizado por
Diego Silang, que habia sido promovido por los invasores, evitando de este
modo la caida del resto de la isla de Luzon en manos inglesas. La defensa
de Manila habia estado a cargo del arzobispo don Manuel Rojo, que como
ya se ha indicado accedio a garantizar el pago de un rescate de 4 millones
de pesos de plata mexicana (unos 60 millones de reales de vellon) a cambio
de evitar el saqueo de la ciudad (el “rescate de Manila”). Por esas mismas
fechas apresaban los britanicos al galeon Santisima Trinidad, procedente de
Acapulco, con casi dos millones de pesos a bordo.

Mientras se sucedian estos fracasos continuaban las operaciones en
América del Sur, donde se conseguirian los Unicos éxitos espafioles en la
guerra, aunque no tendrian influencia alguna en las negociaciones en curso
en Europa. Pedro Antonio de Cevallos, gobernador de Buenos Aires, co-
menzo los preparativos para acometer la ocupacion de la colonia del Sacra-
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mento tras recibir de Madrid las 6rdenes en ese sentido que le hizo llegar
Carlos José de Sarria, que habia partido de Cadiz en la fragata Victoria a
principios de enero de 1762. Fueron necesarios varios meses para reunir
suficientes tropas y embarcaciones, de modo que Cevallos no cruzé el Rio
de la Plata hasta el 14 de septiembre, poniendo sitio a la colonia el 5 de
octubre, tras recibir el refuerzo de 1.500 indios. A pesar de las disensiones
entre el gobernador y Sarria, jefe de la escuadra, que acabo retirando los 16
barcos que apoyaban a la expedicion, se produjo la capitulacién portuguesa
el 31 de octubre de 1762. A continuacion habria de hacerse frente a las ame-
nazas inglesas, puesto que las posesiones espanolas en el estuario del Plata
eran también objeto de las apetencias de la Compaifiia Inglesa de las Indias
Orientales, que organizo6 una pequefia flota al mando de Robert Mc Namara
con dos navios de guerra comprados al Almirantazgo, el Lord Clive de 60
cafiones y el Ambuscade de 40. Ambos salieron de Lisboa el 30 de agosto y
en Rio de Janeiro se les unieron la fragata portuguesa Gloria, de 38 caiones
y otra embarcacion lusa ademas de cinco barcos de transporte con 500 sol-
dados a bordo. El 2 de noviembre de 1762 partia Mc Namara de Rio de Ja-
neiro con rumbo al Rio de la Plata para atacar Buenos Aires y Montevideo,
pero fracaso en su empefio por la enérgica resistencia de los defensores. El
6 de enero de 1763 se producia un nuevo intento de los anglo-portugueses,
intentando esta vez recuperar la colonia del Sacramento. Sin embargo, a
pesar de que se disperso a la pequefia escuadra de Sarria, que seria acusado
de cobardia aunque absuelto, la empresa termind de nuevo en un fracaso al
conseguir las defensas costeras incendiar y hundir el Lord Clive con casi 300
marineros a bordo, entre los que se encontraba el propio Mc Namara, reti-
randose los navios supervivientes a Rio de Janeiro. En la primavera de 1763,
con la colonia del Sacramento asegurada, Cevallos continué su campana
tomando la fortaleza de Santa Teresa el 19 de abril y las localidades de San
Miguel y Santa Tecla unos dias después. El 24 de abril de 1763 llegaba a Rio
Grande de San Pedro solo para tener noticia de que se habia firmado la paz.

Una vez finalizada la guerra, practicamente desde la Paz de Paris,
comenzarian a coordinarse los esfuerzos de las potencias borbonicas con
vistas a la recuperacion y desquite de la derrota sufrida. Tras la negociacion
habia comenzado lo que, en palabras de Rodriguez Casado, se podria con-
siderar como “luna de miel” de la alianza hispano-francesa, cuando entre
Versalles y Madrid se llegd a la mayor compenetracion, que continuaria
durante la primera etapa de Grimaldi al frente de la secretaria de Estado.
Muestra de ella serian la entrega por parte de Choiseul en el mes de agosto
de las ordenanzas y memorias para la nueva administracion colonial o la de
los planes para reorganizacion de la marina. Estos documentos se ajustaban
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perfectamente a las lineas generales de la politica exterior francesa marca-
das por Choiseul desde la finalizacion de la guerra, que buscaban el desquite
de la derrota que las dos potencias borbdnicas habian sufrido a manos de
Gran Bretafia. Acerca de este asunto ya en el mismo afio 1763 habia surgido
un primer proyecto de accion conjunta contra Inglaterra, en el que ademas
de detallar las operaciones a realizar se fijaban los objetivos esenciales para
Francia: la reconquista de Canada, la reversion de las Luisianas, la cesion de
Santo Domingo a cambio de la ayuda al rey de Espafia para recuperar Jamai-
ca, etc. Sin embargo, tanto Francia como Espafa eran conscientes de la ne-
cesidad de reforzar sus ejércitos y marinas hasta encontrarse en condiciones
de hacer frente a Inglaterra, lo cual requeria dinero y tiempo, que Choiseul
estimaba al menos en cinco afos si querian tenerse unas razonables posibi-
lidades de éxito, algo en lo que Grimaldi se mostraba de acuerdo. En el caso
espaiiol, ademas de a Gibraltar y Menorca y a la amenaza inglesa en ultra-
mar debia atenderse también a la América meridional, donde continuaban
los incidentes con los portugueses de Brasil, que como se ha indicado en el
capitulo 2 irian en aumento en frecuencia y en gravedad, no permitiendo
descartar el riesgo de un nuevo enfrentamiento militar en la peninsula. En
este contexto tendria lugar durante la secretaria de Esquilache la llegada a
Madrid del aventurero francés Dumoriez, que habia servido a ambos bandos
en la rebelion de Corcega. Protegido del embajador Ossun, fue presentado
a Carlos III y entreg6 en la corte una propuesta para elaborar una memoria
sobre el sistema defensivo de Portugal que fue en principio bien acogida
por Grimaldi. Al considerar Dumoriez que no encontraba el eco adecuado
se trasladaria a Lisboa para ofrecer alli sus servicios, que tampoco fueron
aceptados, optando finalmente por volver a Espaiia, que abandonaria defini-
tivamente en 1766. En cuanto al Norte de Africa, de momento la posibilidad
de negociacion de un acuerdo de paz con Marruecos parecia hacer descartar
riesgos, apreciacion que resulto erronea a la vista del ataque contra Melilla 'y
Vélez que tuvo lugar afios mas tarde, con el mencionado acuerdo plenamen-
te vigente. En este estado de cosas continuaria la situacion militar durante
la década que sigui6 a la salida de Esquilache, que finaliz6 organizando dos
grandes expediciones: La primera terminada en fracaso -el ataque a Argel- y
la segunda culminada con ¢éxito —la ocupacion de la colonia de Sacramento.

Causas y consecuencias de la derrota
Las derrotas en Cuba y Filipinas y los malos resultados de la campaia

de Portugal provocaron decepcion y sorpresa en Espafia, aunque sus con-

Revista de Historia Militar, 122 (2017), pp. 120-130. ISSN: 0482-5748



LA FUERZA DEL REINO. LAS POSIBILIDADES MILITARES... 121

secuencias no fueron mas alla del ya indicado procesamiento y condena de
algunos de sus responsables, puesto que Carlos III mantuvo en sus puestos
tanto a Wall como a Arriaga, responsables ultimos del fracaso. Paradojica-
mente, afios después éste se achacaria a Esquilache, que no tuvo relacion
directa con las operaciones militares aunque si con su sostenimiento, tarea
en la que demostr6 una vez mas sus buenas dotes de administrador, y con la
puesta a disposicion de los recursos econdmicos necesarios, que se llevo a
cabo sin excesivos problemas por la buena situacion de la tesoreria.

En 1762 Espana entraba en guerra con sus medios disponibles en
tiempo de paz y unos preparativos insuficientes contra una Inglaterra plena-
mente movilizada. Este hecho no hacia sino agravar la diferencia existente
entre ambas naciones, que ya de por si no hacia vaticinar buenos resultados,
a lo que habia que afiadir una Francia en total declive. El resultado no podia
ser otro que el que fue -incluso pudo haber sido peor- al margen de que antes
de la guerra se hubiesen introducido algunas de las mejoras y cambios que
se propugnaron, y en algunos casos se aplicaron, en los afios siguientes. En
el caso del ejército resulta ilustrativa la campafia de Portugal, que supuso
la mayor movilizacion de recursos militares en territorio espafol hasta la
fecha tras cuatro meses de preparacion antes de comenzar las operaciones.
La orden de movilizacion se dio el 19 de diciembre de 1761, comunican-
dose tanto a los intendentes de las provincias y regiones donde las tropas
se encontraban desplegadas como a Mendinueta, asentista principal para la
provision de grano al ejéreito.

La campaiia de Portugal requeria el paso de un ejército de paz a uno
de guerra. Durante la primera mitad de siglo el ejército se habia empleado
en numerosas ocasiones, sin que mediase mas de una década entre sus in-
tervenciones. En esta ocasioén un periodo continuado de paz se prolongaba
desde hacia mas de catorce afios, por lo que la totalidad de la tropa y la
mayor parte de los mandos solo estaban habituados a las tareas rutinarias
de instrucciéon y como mucho al mantenimiento del orden publico en si-
tuaciones excepcionales. Aparentemente no habia razones de fuerza mayor
para mantener un ejército mas numeroso, ni para tener el existente alistado
y equipado para llevar a cabo a corto plazo operaciones de envergadura,
ya que no existian amenazas que lo justificasen. Espana, situada en la pe-
riferia de Europa, tenia unas fronteras terrestres seguras, al contrario de lo
que sucedia en la mayor parte del continente, particularmente en la Europa
Central y Oriental, en tanto el peligro para las provincias litorales espanolas
del Mediterraneo que procedia del corso berberisco podia ser contrarrestado
con efectivos reducidos. Esta situacion debe tenerse en cuenta a la hora de
valorar comparaciones como las que hacia Fernan Nufiez, hechas suyas por
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algunos autores, con los casos de Prusia o Austria, que podrian extrapolarse
al de Francia, potencia hegemonica continental. Lo cierto es que a partir de
la Paz de Aquisgran, con la consecucion de los objetivos italianos de Felipe
V e Isabel de Farnesio, no se entreveian mas escenarios de actuacion para
el ejército a excepcion de Gibraltar y Menorca y la defensa de los presidios
africanos que el mantenimiento del orden interior, para el que las dimensio-
nes del existente resultaban excesivas, habida cuenta de que las provincias
de la corona de Aragdn, en particular en Catalufia, habian quedado pacifica-
das tras la Guerra de Sucesion. A priori parece que hubiese sido mas apro-
piado mantener en tiempo de paz un ejército mas reducido, debidamente or-
ganizado, equipado y adiestrado, en analogia a lo que sucedia en Inglaterra.
Sin embargo, de nuevo se trata de una hipotesis dificilmente contrastable,
puesto que en sentido contrario puede argiiirse que, dadas las dificultades
para la movilizacion, era mas aconsejable contar desde tiempo de paz con
suficientes efectivos. Lo cierto es que las posibilidades del pais no permitian
mantener simultaneamente un ejército y una marina de primer nivel, por lo
que la prioridad que se dio a la segunda durante el reinado de Fernando VI
redundaba forzosamente en perjuicio del primero. Sin embargo, este dilema
no sirve para excusar el descuido en que lleg6 a encontrarse el ejército al co-
mienzo del reinado de Carlos III, en un momento en el que ademas se habia
ralentizado la construccion naval tras la caida de Ensenada.

Para la campafia de Portugal se consiguié completar las unidades y
redesplegarlas cruzando la peninsula, en algunos casos tras una ruta de mas
de 800 km., en un plazo razonable (a efectos de comparacion, la distancia
entre Berlin y Paris es de 880 km y entre Berlin y Dresde unos 150 km.).
Buena parte de las tropas estaban acantonadas en los antiguos territorios de
la corona de Aragén, principalmente en Catalufia, de donde procedian 18 ba-
tallones de infanteria y 4 escuadrones de caballeria, ya que desde el final de
la Guerra de Sucesion se mantenia en esa region un despliegue permanente
de considerable entidad, comparado con las dimensiones del ejército de la
época, para disuadir cualquier repeticion de los acontecimientos de 1706-
1714. Otros 7 batallones y 6 escuadrones procedian de Valencia y Aragon y
el resto (5 batallones y 8 escuadrones) se trasladé desde Murcia, Andalucia
y Navarra®*. En total se movilizaron casi 40.000 soldados, 10.000 de los
cuales procedian de la quinta extraordinaria destinada a completar los cua-
dros, que cruzaron la frontera de Portugal a primeros de mayo. A pesar de
las criticas que suscito este plazo de mas de cuatro meses desde que se dio la

34 GONZALEZ ENCISO, A.: “Spain,s Mobilisation of Resources for the War with Portugal in
17627, en Mobilising Resources for War. Britain and Spain at work during the early modern
period, BOWEN, H.V. y GONZALEZ ENCISO A. (eds.), Pamplona, 2006.
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orden de movilizacion, puede considerarse un éxito, sobre todo teniendo en
cuenta que afectd a mas de la mitad del ejército, cuyos efectivos en tiempo
de paz no llegaban a los 56.000 soldados y oficiales, distribuidos en unos 90
batallones y 70 escuadrones, que por lo general estaban muy por debajo de
su plantilla.

En el caso del ejército continuaba utilizandose el régimen de asen-
tistas tanto para el abastecimiento (provisiones y municién) como para el
transporte. A partir de 1730 se intentd implantar la administracion directa
del aprovisionamiento, pero a la vista de las dificultades se volvid al sis-
tema de asientos en 1739, si bien decantandose por un contratista unico al
que se daban suficientes privilegios como para poder exigir garantias de
abastecimiento del ejército, imponiendo en la practica un monopolio que
no dio en términos generales mal resultado. Con arrendadores Unicos y de
reconocida solvencia se evitaba de paso el problema de los situados sobre
las rentas de la corona que se les otorgaban como compensacion de sus
pérdidas, como habia sucedido en el pasado. En 1753 se reiter6 el intento
de administracion directa, aunque sin excesivo éxito. De hecho Mendinue-
ta perderia temporalmente su asiento, si bien para ser nombrado a cambio
director de abastecimiento en la idea de que al tiempo que se recuperaba
esa actividad para el estado se encomendaba su direccion a la persona que
mejor conocia sus pormenores por su experiencia acumulada como asentista
del ejército. Como sintoma del limitado éxito de la administracion directa
la experiencia constituiria un fracaso, recuperando Mendinueta su asiento
en 1755 y manteniéndolo hasta 176433, Esquilache introdujo reformas posi-
tivas, como la de mejorar el control administrativo sobre el abastecimiento
de grano al ejército, basandose en sus experiencias como antiguo asentista
y como responsable de los abastos en Napoles, que también le facilitaron la
negociacion con los asentistas, imponiéndoles condiciones mas rigurosas
que llevaron a la quiebra de los menos solventes y a la concentracion de los
contratos en grandes sociedades, como los Cinco Gremios, circunstancia
que a su vez facilito las practicas monopolistas. Esa sociedad habia firmado
asientos para abastecer de vestuario al ejército desde el final de la Guerra
de Sucesidn, a los que se sumaria a partir de 1768 el abastecimiento a los
ejércitos, sustituyendo a los franceses Francisco y Pablo Dugues, asentistas
de la armada francesa que se trasladaron a Espaiia antes de la campafia de
Portugal ganandose la confianza de Esquilache y comenzando la provision
al ejército en condiciones ventajosas para la Real Hacienda (el precio de la

35 GONZALEZ ENCISO, A.: “La renovacion del asiento de transporte de municiones y armas
en 1793 y el protagonismo de una familia navarra”, en Memoria y civilizacion, n® 15 (2012),
pp. 51-69.
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racion se fijo en 14 maravedies frente a los 20 del asiento anterior), aunque
apenas seis meses después de firmado se cancelaria el asiento por falta de
fondos. Este caso es solo un ejemplo del interés francés en optar a este tipo
de contratos. Los asientos eran respaldados por la corona otorgandoles pro-
teccion legal, lo que facilitaba la solucion de los frecuentes problemas que
surgian con los proveedores locales¢. Este privilegio no era sino una mues-
tra del intento de hacer interesantes los acuerdos tanto para los asentistas,
concediéndoles a partir de 1760 contrapartidas que sustituyesen a la anterior
compensacion mediante situados sobre las rentas del estado, y para la Real
Hacienda, entre otras vias renunciando los contratistas a los anticipos.

Volviendo a la campafia de Portugal, a la vista de la amplitud del
despliegue, con muchos almacenes dispersos sobre una gran superficie, y de
las zonas de acantonamiento, que coincidian con regiones cuya poblacion
era en ocasiones inferior a los efectivos que debian contribuir a mantener
en su territorio, Esquilache consider6 atinadamente que debia centralizarse
la direccidn del sostenimiento, contactando directamente tanto con Mendi-
nueta como con los intendentes de ejército y con el Intendente General del
Ejército, Castafios, para confirmar que los suministros llegaban oportuna-
mente y en la cantidad necesaria. Se trataba de una situacion poco habitual,
en la que el secretario de Hacienda asumia la direccion de la logistica del
ejército. Otro asunto en el que Esquilache intervino personalmente fue la
organizacion del traslado desde Barcelona del tren de artilleria, cuerpo que
estaba a cargo del conde de Gazola, que dependia directamente del secre-
tario de Guerra Wall. En conjunto puede decirse que la organizacién de los
suministros, los transportes y los movimientos fueron adecuados, recayendo
en Esquilache buena parte del mérito de impulsarlos, asi como de disponer
de los fondos requeridos cuando y donde eran necesarios. En total la cam-
pafia supuso un coste de unos 75 millones de reales, de los que casi la mitad
correspondian a asientos (mas de 22 millones en transportes) y del resto la
mayor parte se destino a las retribuciones del ejército’.

En lo tocante a la marina, la secretaria de Hacienda no tenia otro
papel que el de proveedor de fondos para su sostenimiento y equipamiento.
La penosa situacion existente al comienzo de la Guerra de Sucesion y la
importancia primordial que tenia el dominio del mar para asegurar las rutas

36 TORRES SANCHEZ, R.: “Monarquia, imperio y pueblos en la Espafia moderna”, en Actas
de la IV reunién cientifica de la AEHM, FERNANDEZ ALBADELEJO, P. (ed.), Alicante,
1997. pp. 154-155.

37 GONZALEZ ENCISO, A.: “Spain,s Mobilisation of Resources for the War with Portugal in
17627, en Mobilising Resources for War. Britain and Spain at work during the early modern
period, BOWEN, H.V. y GONZALEZ ENCISO A. (eds.), Pamplona, 2006. pp. 159-191.
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comerciales y defender los territorios ultramarinos exigian un rearme naval
que fue posible fundamentalmente gracias a las medidas de Patifio, Cam-
pillo y Ensenada. Pudo crearse una infraestructura estatal de astilleros y
arsenales en Espafia (Ferrol, Guarnizo y Cartagena) y América (La Habana,
principal astillero) que permiti6 llevar a cabo una politica de construccion
naval que sorprende por su volumen, teniendo en cuenta que concurria con
el sostenimiento del ejército y que los fondos totales eran limitados. La tabla
4 muestra la evolucion por periodos sefialados de los navios construidos, de
los que causaron baja por cualquier motivo y de los disponibles nominal-
mente al final del periodo (no se han deducido los que podian estar inopera-
tivos). En los datos de Espana e Inglaterra se han incluido las presas, que en
su mayor parte pasaron al inventario propio, y en el de la primera también
figuran los navios que no llegaron a terminarse por haber sido destruidos en
puerto. Aparecen sombreadas las columnas que corresponden a periodos de
guerra y para la determinacion de la lista de cada uno se han considerado los
navios que habian causado alta o baja en su transcurso?s.

Tabla-2:

CONSTRUCCION NAVAL EN ESPANA, INGLATERRA Y FRANCIA
ESPANA | Lista 1700 | 1700-1715 [ 1716-1728 | 1729-1739 | 1740-1748 | 1749-1754 | 17551763 | 1764-1778
CONSTR.| - 6 35 35 16 26 21 37
PRESAS - 2 4 - - . - -

NO

TERM. ) i 6 i ) ! 2 )
BAJAS - - 26 16 39 11 16 12
LISTA 8 16 29 48 25 40 45 70
INGLATERRA | Lista 1700 | 1700-1715 | 1716-1728 | 1729-1739 [ 1740-1748 | 1749-1754 [ 1755-1763 | 1764-1778
CONSTR. - 97 51 39 52 17 50 61
PRESAS - 11 - - 1 . 8

BAJAS - 94 69 39 62 17 36 64
LISTA 105 119 101 101 92 92 114 11
FRANCIA | Lista 1700 [ 17001715 | 1716-1728 | 1720-1739 [ 1740-1748 | 1749-1754 [ 1755-1763 | 1764-1778
CONSTR. - 47 32 12 34 35 36 50
BAJAS - 106 45 4 49 7 48 32
LISTA 115 56 43 51 36 64 52 70

Teniendo en cuenta que por término medio el presupuesto de la ma-
rina inglesa era en tiempo de paz entre tres y cuatro veces superior al de la

38 MERINO, I.P.: La Arqua espariola en el siglo XVIII, Madrid, 1981; RODGER, N.A.M.:
The command...; VERGE-FRANCESCHI, M.: La marine frangaise au XVIII*™® siécle, Paris,
1996.
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espafiola (en la guerra de 1740-48 fue el triple y en 1756-63 se multiplico
por 7) y que el de la francesa podia oscilar entre el doble y el triple, puede
concluirse que la politica de construccion naval fue muy eficiente3®. Como
referencia, el coste de un navio inglés de 80 cafiones (sin armamento) puede
estimarse entre 27.000 y 36.000 libras y el de una fragata de 36 cafones
entre 10.000 y 14.000. Entre 1716 y 1778 se construyeron 1,6 navios ingle-
ses y 1,2 franceses por cada uno espafiol, si bien para hacer una valoracion
global habria que sumar a los navios de linea otros buques de menor calado
y armamento, como las fragatas y corbetas, que en el caso de Inglaterra en-
traron en servicio en gran numero. También se observa que la actividad de
los astilleros se vio sometida a fluctuaciones en funcion de los cambios en la
secretaria de Marina. Asi frente a los 3,6 navios por afio de los ministerios
de Patifio (1727-1737) y Ensenada (1743-1756), se bajo a una media de
poco mas de 2 en los siguientes, que disminuyeron hasta los tedricos 1,7 de
1759-1766 (realmente menos porque se incluyen los barcos en construccion
que se destruyeron en el astillero de La Habana), con afios en los que no
hubo entradas en servicio de nuevos navios. En cuanto a las pérdidas, 13
de las 18 del periodo 1755-1766 se produjeron durante la guerra (de ellas 8
apresamientos y los 2 navios en construccion destruidos en puerto). Al igual
que sucedia con el ejército, las dimensiones de la marina llegaron a ser exce-
sivas para el presupuesto disponible, por lo que se construyeron y armaron
numerosos navios, pero no se dispuso de dinero suficiente para mantenerlos
operativos. Tampoco se logrd disponer de suficientes dotaciones instruidas,
ya que el colectivo natural del que se nutrian era la marina mercante, con un
numero de barcos y tonelaje muy por debajo del de Inglaterra, Francia o las
Provincias Unidas, lo que dificultaba el reclutamiento a pesar de la implan-
tacion de la matricula naval en tiempos de Ensenada.

Un desenlace aplazado

En este articulo se ha pasado revista a las lineas generales de la po-
litica militar y en materia de relaciones internacionales de Carlos III, un
monarca del que al margen de sus limitaciones y defectos y de los errores
que inevitablemente pudo cometer en sus diferentes dominios a lo largo de
casi seis décadas, puede decirse que su gobernanza estuvo sin duda al mis-
mo nivel e incluso por encima de la mayoria de sus homdlogos europeos.

39 JURADO SANCHEZ, J.: “Gasto militar, crecimiento econdémico y lucha por la hegemonia en
la época preindustrial. Gran Bretana y Espafia durante el siglo XVIII”, en Politica economica,
fiscalidad y gasto publico, X congreso internacional de la AEHE, Sevilla, 2011, p. 30.
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En cuanto a los fallos que se le atribuyen en el primer periodo de su reinado,
es necesario matizar uno de ellos, el que seria el principal hito en materia
de politica exterior de estos primeros afios, la renovacion de la alianza con
Francia, que era muy probablemente la tinica opcion que le quedaba a Es-
pafia a la altura de 1760, y que una vez cerrada solo podia llevar a la guerra,
en la que Espana se implicaria en el peor momento posible, cuando Francia
estaba indefectiblemente derrotada.

Las posibilidades de éxito eran escasas por la practica imposibilidad
de una potencia intermedia con ingresos limitados de mantener simultanea-
mente un ejército y una marina de dimensiones y efectividad considerables,
tal y como pretendia Ensenada. Por otra parte, no era facil elegir. La Armada
era fundamental para la defensa de las lineas comerciales y de América, pero
esa misma defensa y la posibilidad, por muy lejana que fuese, de un cambio
en las relaciones con Francia no aconsejaba descuidar completamente el
Ejército, que ademas ejercia funciones de policia.

En cuanto a resultados, la breve guerra con Inglaterra de 1762 suma-
ria a las cuestiones pendientes de las décadas anteriores -Gibraltar, Menorca
y Honduras, ademas del contrabando en las costas y puertos americanos-
la recuperacion de la Florida y el contencioso por las Malvinas. Se ponia
término a la presencia francesa en el continente americano, con lo que el
enfrentamiento entre Espana e Inglaterra, que iba a condicionar la politica
exterior durante el resto del reinando, parecia solo cuestion de tiempo. El
unico interrogante aparte del momento en que se produciria ese enfrenta-
miento era el de cudles serian sus consecuencias perjudiciales, ya que Espa-
fia no podia situarse en condiciones de combatir en solitario a una Inglate-
rra capaz de multiplicar hasta niveles impensables sus recursos militares en
caso de necesidad.

Para la defensa de América se decidiria el refuerzo de las defensas
mediante la construccion de fortificaciones y el envio de refuerzos, y se
constituirian nuevas milicias provinciales, pero solo la rebelion de las colo-
nias de Norteamérica haria entrever hacia 1775 una oportunidad de reanudar
lo que en cierto modo era una partida aplazada. Sin embargo, la por aquel
entonces criticada prudencia real aconsejaria, acertadamente, posponer la
decision durante casi cuatro afios mas, hasta 1779, aguardando a que se
clarificase la situacion una vez que se confirmaron las posibilidades de los
insurrectos de dar un vuelco al curso de la guerra, hasta entonces confuso, y
que se alcanzo al cerrar una amplia alianza que asegur6 el apoyo, o al menos
la neutralidad, de las principales potencias europeas. Seria solo entonces
cuando se darian las condiciones para alcanzar el anhelado desquite.
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