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LA DESAMORTIZACION EN EL AMBITO
MILITAR: LA VENTA DE TERRENOS
MILITARES PARA LA FINANCIACION
DE LOS EJERCITOS DURANTE EL SIGLO XIX

Julion SANCHEZ PINGARRON!

RESUMEN

A partir de la promulgacion de la ley de 1855 de desamortizacion civil,
se inicia un régimen especial para la venta de los terrenos e infraestructuras
militares. En todas estas normas se establece para los terrenos de origen mili-
tar una regulacion especial, distinta del resto del patrimonio del Estado. Este
tratamiento legal mantendria como elemento comun el objetivo de ir dotando
a la administracion militar de una amplia autonomia de gestion, autorizando
la aplicacion de los ingresos obtenidos a financiar las propias necesidades de
los ejércitos. A lo largo de la investigacion se han identificado distintas etapas
de esta actividad y se han vinculado a la época historica en que sucedieron.
Este andlisis permite distinguir entre aquellos periodos en que los recursos ob-
tenidos por la venta de propiedades militares se destinaron a enjugar el déficit
presupuestario, frente a aquellos otros, mas frecuentes, en las que los recursos
fueron destinados a financiar inversiones militares.

! Economista. Doctor en Seguridad Internacional. Instituto Universitario Gutiérrez Mellado-
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ABSTRACT

From the promulgation of the civil disentailment law of 1855 of civil a
special regime for the military bases of the War's Department is established. In
all these laws, a special regulation is established for military properties, distinct
from the rest of the State’s patrimony. This legal treatment would maintain as
a common element the objective of endowing the military administration with
a broad autonomy of management, authorizing the application of the income
obtained to finance the needs of the armies. Throughout the investigation, dif-
ferent stages of this activity have been identified and linked to the historical
period in which they happened. This analysis makes it possible to distinguish
between those periods in which the resources obtained from the sale of military
properties were allocated to the budget deficit, in contrast to the others, more
frequent, in which the resources were used to finance military investments.

KEY WORDS: Disentailment, sale of military properties, military in-
frastructures, State budgets, nineteenth century.
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INTRODUCCION

nanciacion de los ejércitos ya advertian de que «...salvando brillan-

tes excepciones [...] es aun muy reciente el interés por acercarse al
mundo proceloso de la financiacion militar, tanto por los especialistas de la
Historia militar como los de la Historia econdmica»?2, para concluir que «Y,
sin embargo, se trata de un tema fundamental para el conocimiento de los
ejércitos y de la guerrax.’

Notables investigadores que ha profundizado en el campo de la fi-

2 TEIJEIRO DE LA ROSA, Juan Miguel: Dinero y ejércitos en Espaiia: de la Antigiiedad al
siglo XX1. Madrid, Ministerio de Defensa, 2016, pag. 11.
3 Ibidem, pag. 11.
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Y efectivamente tal como se indica, existen ain aspectos escasamente
tratados en el ambito de la financiacion de los ejércitos como es el caso del
proceso de desamortizacion de fincas, terrenos, inmuebles e infraestructuras
militares con el fin de obtener recursos para financiar la propia actividad mi-
litar. Sin embargo, esta ha sido una fuente de financiacion que ha aportado
recursos extraordinarios a los presupuestos militares, tanto por las impor-
tantes cifras obtenidas como por la continuidad del recurso en el tiempo ya
que, como se vera, se viene utilizando esta forma de financiacidén desde hace
mas de siglo y medio.

Por tanto, resulta relevante en el ambito de la financiacién militar
estudiar el origen y los principales elementos explicativos de esta actividad
sistematica y organizada de venta del patrimonio inmobiliario militar que
ha sido utilizada por los ejércitos para la obtencion de recursos econémicos
desde hace mas de ciento sesenta afios y que ain hoy sigue vigente, forman-
do parte de la financiacion de los presupuestos del Ministerio de Defensa, y
que a pesar de la vastisima bibliografia acumulada a lo largo de los tiempos
sobre temas bélicos y militares esta escasamente tratada.

En la bibliografia de referencia, el interés por los cuarteles e infraes-
tructuras militares sin uso militar se ha centrado mas en la investigacion de
los edificios singulares que forman parte del patrimonio arquitectoénico y
que atn hoy estan siendo utilizados por los ejércitos. De hecho, el Servicio
de Publicaciones del Ministerio de Defensa dedica una coleccion especial
de su catalogo a esos edificios singulares. Sin embargo, no es asi cuando
esos mismos edificios dejan de tener interés militar y son transferidos o ena-
jenados a favor de otras instituciones. En este caso, al dejar de ser sede de
instalaciones militares parece perderse el interés sobre los mismos.

Cierto es que el proceso de enajenacion de los terrenos e inmuebles
militares una vez que quedan desafectados de este uso carece de interés
desde la perspectiva del estudio del despliegue militar o del estudio de las
infraestructuras militares, pues se trata de desprenderse de propiedades que
han dejado de tener interés militar, de ahi que la historiografia militar le
haya dedicado poca atencion. Por otra parte, una vez que una propiedad de
origen militar queda a disposicion de nuevos usos civiles, salvo que tenga
valor o interés arquitectonico, se pierde la memoria de su origen y es engu-
llida por el monstruo del urbanismo, capaz de triturar cuarteles o recintos
militares hasta convertirlos en viviendas adosadas. Unicamente en los casos,
afortunadamente frecuentes, en los que estas propiedades son protegidas
por su valor historico se mantiene el recuerdo de su origen, aunque no del
proceso que determind su paso a un nuevo uso civil.
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Asi, el objetivo de la investigacion que aqui se presenta es el estu-
dio del fenémeno relativo a la enajenacion de los inmuebles, terrenos, in-
fraestructuras y propiedades militares como forma de financiacion de los
ejércitos, haciendo un recorrido por los principales hitos normativos que
regularon durante el siglo x1x una actividad que no solo ha producido in-
gentes recursos econdmicos imprescindibles para la modernizacion de los
gjércitos, sino que también han contribuido de forma notable al crecimiento,
expansion, ordenacion y mejora de las dotaciones y espacios publicos de
muchas ciudades espafiolas. La investigacion, por tanto, trata de los orige-
nes y el desarrollo de la politica de enajenacion de infraestructuras militares,
entendida ésta como la actividad continua y regulada de abandono, desafec-
tacion y venta de terrenos e infraestructuras militares como forma de obte-
ner recursos para la financiacion de los ejércitos, con el objetivo de indagar
sobre sus inicios y, también, sobre su evolucion y desarrollo posterior.

Una pequefia, pero excelente, nomina de investigadores han centrado
sus estudios en analizar los procedimientos administrativos y legales referidos
a la enajenacion de estas propiedades de origen militar, estudios en los que
se describen y detallan los procesos de desafectacion, depuracion, tasacion
y venta de las mismas. En esta linea de investigacion se deben destacar las
aportaciones de E. Fernandez-Pifieyro* relativas a los aspectos juridicos de
los inmuebles militares, las de José Ignacio Morillo-Velarde®, de Muro Mora-
les®, de Lloret Pifiol” y la de A. Lozano Mufioz® sobre aspectos de la gestion
administrativa de los suelos desafectados del uso militar. Imprescindible para
adentrarse en esta materia resulta la aportacion del Catedratico de Analisis
Geografico Regional de la Universidad Auténoma de Madrid, profesor Mas
Hernandez® que abri6 una nueva via de investigacion sobre la configuracion
urbanistica de las ciudades relacionandola con la presencia de instalaciones

4 FERNANDEZ-PINEYRO Y HERNANDEZ, Emilio: Régimen juridico de los bienes inmue-
bles militares. Madrid, Marcial Pons, 1995, 433 p.

MORILLO-VELARDE PEREZ, José L.: “El destino de los inmuebles desafectados de la de-
fensa nacional” en Revista Espariola de Derecho Militar. N. 76 Julio-Diciembre 2000.Minis-
terio de Defensa, p. 13-29

MURO MORALES, José Ignacio: “Las transformaciones en los usos de las propiedades mili-
tares en Espafia” en Finisterra. Centro de Estudios Geograficos de la Universidad de Lisboa,
vol. XXV, n°5. 1990, p. 261-298.

LLORET PINOL, Marc: “La modernizacion del sistema de acuartelamiento en la ciudad de
Barcelona: del derribo de las murallas (1854) a la Guerra Civil de 1936 en Scripta Nova: Re-
vista electronica de geografia y ciencias sociales, Universidad de Barcelona, N° 84, 15 marzo
de 2001, [http://www.ub.edu/geocrit/sn-84.htm], p. 1-19.

LOZANO MUNOZ, Atilano: La gestion del suelo militar desafectado. Madrid, Ministerio de
Defensa. Centro de Publicaciones, 2008, 205 p.

MAS HERNANDEZ, Rafael: La presencia militar en las ciudades. Origenes y desarrollo del
espacio urbano militar. Madrid, Catarata, 2003, 251 p.
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militares (Mas, 2003) o los amplios estudios sobre urbanismo y ejércitos de
Cantera Montenegro!? (Cantera, 2007, 2008 y 2013, entre otros).

Por ultimo, y de forma muy colateral, se pueden encontrar referencias
relativas a la desafectacion, venta y reconversion de edificios militares en al-
gunas de las investigaciones realizadas por profesionales de la arquitectura
que, dentro del proceso de rehabilitacion de los cuarteles, han documentado
los usos militares anteriores de los edificios sobre los que han actuado, asi
como los procesos de desafectacion y venta. Se trata de la linea de investi-
gacion mas prolifica en cuanto al numero de referencias bibliograficas que
aporta, pero con el condicionante de que lo hacen desde una vision muy
parcial de estos hechos. Es una vision con distinta perspectiva en la que se
valora el impacto generado para la ciudad por las decisiones de reconversion
para uso civil de determinados edificios o terrenos militares, pero ningu-
neando o relegando a la Administracion Militar al papel de meros coopera-
dores involuntarios en estos procesos.

EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES Y LOS TERRENOS MILITARES

Muchas ciudades deben su existencia a factores de seguridad y de
defensa, como han demostrado numerosos estudios!!.

«Cuando se establecieron las comunidades humanas en asentamientos
fijos, apareci6 el concepto de muralla, que tanto podia considerarse un elemen-
to de defensa contra ataques exteriores como un signo de fuerza e identidad».!2

Este aspecto defensivo de la configuracion de muchas ciudades es, pre-
cisamente, el origen del fenomeno contrario, consistente en el abandono y la
consiguiente integracion urbana de los espacios que estuvieron ocupados por las
infraestructuras militares, una vez que se consideraron innecesarias para tal fin.

Las primeras medidas dirigidas a desafectar y poner en valor estos edifi-
cios y terrenos dedicados a fines militares se produjeron en un entorno histérico
caracterizado por elementos de caracter estratégico junto con condicionantes

10° CANTERA MONTENEGRO, Jesus: “Ejército y urbanismo” en Revista de Historia Militar.
Instituto de Historia y Cultura Militar, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Defensa,
Afio LVII, niimero extraordinario 11, 2013, p. 51-90

«Los historiadores, los antropologos culturales y lo socidlogos ofrecerian, cada uno, razones
distintas de por qué existen las ciudades, y muchas de ellas serian validas: la ciudad cono cen-
tro administrativo para controlar un territorio, la ciudad como proteccion amurallada contra
la agresion externa, la ciudad como fuente de cultura» RICHARDSON, Harry W.: Economia
regional y urbana. Madrid, Alianza Universidad, 1986, p. 208.

12 BASSEGODA I NONELL, Juan: “Sesquicentenario del Plan Cerda (1859-2009)”, en Abren-

te. Boletin de la Real Academia Gallega de Bellas Artes n° 40-41, (2008-2009), p. 223.
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derivados del entorno social y economico. La confluencia de estos factores
explica los cambios que se desencadenaron acerca de la vision del papel que
debian jugar tales infraestructuras y espacios en las ciudades y en las actitudes
de los responsables politicos y militares de la época.

La eliminacion de las fortificaciones que rodeaban los nucleos urba-
nos y la consiguiente desafectacion de aquellas instalaciones defensivas,
edificios y acuartelamientos ligados a estas fortificaciones, es el origen de
este singular proceso de crecimiento de las ciudades a partir de los terrenos
militares innecesarios, que fue practicamente generalizado en las ciudades
de mayor tamafio de Europa. Incluso alguno de estos casos ocurridos en
ciudades europeas se pueden considerar como precursores o inspiradores de
los planes de ensanche de ciudades espafiolas, como el caso de Barcelona'3.

Una revision de la bibliografia que ha tratado este tema, permite en-
contrar experiencias similares en otras capitales europeas, en las se desarro-
llaron planes de ensanche que afectaron a fortificaciones e infraestructuras
militares. Asi, Elizalde!'* indica que a lo largo del siglo xix en muchas capi-
tales europeas se llevo a cabo la demolicion de los recintos amurallados y
con ello el traslado y reconversion para nuevos usos de los cuarteles situa-
dos dentro de los cascos urbanos, siendo este el modelo que se impuso y se
extendio al resto de capitales y ciudades europeas.

También en Espafia se foment6 este tipo de reconversiones de las
areas urbanas dotadas de recintos amurallados para posibilitar los denomi-
nados “ensanches”, figura urbanistica consistente en la ampliacion de las
areas residenciales de las ciudades con el fin de construir mas viviendas en
las que albergar el cada vez mas intenso flujo de poblacion que migraba del
campo a la ciudad. El proceso en Espaiia se produjo de forma mas tardia y
con mayor lentitud que en otros paises europeos:

«El conflicto de competencias territoriales en torno al area amuralla-
da de la ciudad se agudizo en un periodo bastante largo (1830-1875) y no
acabara, en ciertos casos, hasta el cambio de siglo».!?

Se puede destacar un conjunto de condicionantes que propiciaron la
salida de los cuarteles de las ciudades y, con ello, abrieron camino a la po-
sibilidad de obtener recursos con estas fincas y terrenos abandonados que

13 MANGIAGALLI, Sara: “Barcelona 1854-1856: Cronicas del ensanche” en Arquitectura,
Ciudad y Entorno, 1, 2006, p.29-45

14 ELIZALDE MARQUINA, Esther: “Derribo de murallas y expansion urbana: el caso de Pamplo-
na en el contexto hispano de los siglos XIX y XX en Cuadernos de la Catedra de Patrimonio y
Arte Navarro (2008), nim.3, Universidad de Navarra, 2008, p. 693

15 MURO MORALES, J. 1. (Op. cit.) p. 265
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iban siendo engullidos por el crecimiento urbano. Entre los factores que
desencadenaron esta propension, sin duda hay que considerar el incremento
de la capacidad y potencia de las nuevas armas de fuego, con piezas de ar-
tilleria cada vez mas potentes que hacian inutiles los recintos amurallados
como forma de defensa de las ciudades, asi como la propia conveniencia
del despliegue militar en areas urbanas, que aconsejaba sacar los cuarteles
del centro de las ciudades y llevarlos hacia el extrarradio para defenderlas,
en su caso, o para trasladar las tropas con mayor rapidez a las zonas de des-
pliegue mas favorables en funcidn de la estrategia de defensa o ataque que
conviniera al conflicto.

También influyé de manera rotunda la preocupacion por la higiene
urbana y la salubridad en los acuartelamientos, a los que se consideraba
elementos de foco y propagacion de ciertas enfermedades. Especialmente
en Espafia hay que referirse a las epidemias de célera morbo que afectaron
a extensas zonas de la peninsula, tristemente recordadas por los brotes de
1834 y por la gran epidemia de 1853-1855.

Pero sin duda el elemento mas importante fue el factor economico. La
presion demografica en las ciudades producida por el desarrollo industrial
que hacia que ingentes masas de poblacion migraran del campo a la ciu-
dad, hizo que se creara una gran demanda de suelo urbano, necesario para
incrementar la dotacion de nuevas viviendas y para crear espacios para las
nuevas fabricas que traia la revolucion industrial. De esa forma, las grandes
extensiones de terrenos de los acuartelamientos, campos de instruccion e in-
fraestructuras militares se convirtieron en una mercancia valiosa demandada
por el crecimiento urbano.

Estos factores actuaron de distinta forma, en unos casos contribuyen-
do a crear una opinion favorable al abandono de las instalaciones militares
ubicadas en entornos urbanos y, en otros, ejerciendo una intensa presion
social y politica sobre los responsables civiles y militares que precipitaron
este abandono. La conjuncién de estos factores se convirtié en verdaderos
incentivos que, ademas, interactuaron entre ellos, provocando la salida de
una parte de los acuartelamientos hacia areas externas al niicleo urbano y, a
su vez, la construccion de nuevas infraestructuras para usos de la defensa.

Todo ello generd una intensa y muy notable transformacién urbana y
modifico la fisonomia de muchas ciudades, desencadenando un proceso de
crecimiento urbano que ha dejado huella en muchos puntos de la geografia
espafola, en los que estos terrenos militares se convirtieron en el principal
aliado de los planes de ensanche de las ciudades.

De la lectura de estas investigaciones se concluye que todos estos
procesos de demolicion de fortificaciones e integracion urbanistica de los
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espacios resultantes, son episodios relevantes e intensos de la construccion
urbana y constituyen capitulos imprescindibles de la historia de las ciudades
que, por lo que a esta investigacion afecta, enmarcan perfectamente el tema
de este estudio, ya que constituyeron un elemento clave para desarrollar una
legislacion que propiciara la enajenacion de infraestructuras militares y la
capacidad para utilizar de forma regular y organizada esta nueva fuente de
financiacion para los ejércitos.

LA LEY DE 1 DE MARZO DE 1856 SOBRE DESAMORTIZACION DE
FINCAS DEL RAMO DE GUERRA

Por ello, si la acumulacion de terrenos dedicados a actividades mili-
tares en entornos urbanos o cercanos a las urbes afectaba claramente a las
necesidades de crecimiento de las ciudades, también se daba otra circuns-
tancia que abonaba este camino, cual es que los ejércitos se hallaran en una
situacion de gran precariedad de recursos:

«Finalizada la centuria, en la que los edificios construidos fueron tan
solo acuartelamientos, el siglo XIX arranco practicamente con la fran-
cesada, que supuso un importante revulsivo en el concepto de Estado,
pues muchas instituciones que durante etapas anteriores habian sido di-
rectamente dependientes de la Corona, ahora se independizaban de ella
y pasaban a serlo de la Nacion, representada en el gobierno. Una de es-
tas instituciones fue el Ejército, que a partir de entonces quedo sujeto a
la parte de los presupuestos que la Hacienda nacional tuviera oportuno
destinarle para sufragar sus gastos, la cual, cabe decir, no fue nunca muy
generosa.»!6

Para facilitar que los terrenos y edificios militares que devenian in-
necesarios o cuya funcionalidad se ponia en duda por estar enclavados en
zonas afectadas por la presion urbanistica fueran puestos a disposicion de
las ciudades, atendiendo a la demanda social y politica de la época, se ha-
cia necesario hacer atractivo este proceso. Era preciso vincular los ingresos
obtenidos por su venta a los propios fines de la defensa nacional, ya que, de
no ser asi, el interés de la propia Administracion Militar por desembarazarse
de esos espacios habria carecido del incentivo que suponian estos ingresos

16. CANTERA MONTENEGRO, Jesus: “Una arquitectura de caracter militar para el Madrid de
Villa y Corte” en Revista de Historia Militar. Instituto de Historia y Cultura Militar, Servicio
de Publicaciones del Ministerio de Defensa, Afio LII, nimero extraordinario 11, 2008, p. 24.
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que ademas resultaban necesarios para financiar el traslado de los acuartela-
mientos hacia nuevas ubicaciones para que no entorpecieran ni limitaran el
natural crecimiento urbano.

Se trataba de afadir un incentivo que animara y propiciara esta labor
activa de desafectacion y venta de terrenos militares. Asi, la posibilidad de
obtener recursos financieros con la venta de los terrenos convirtio, de este
modo, a un objeto material -los terrenos militares innecesarios- en un activo
con valor econdémico para la administracion militar.!”

El punto de partida de este especial procedimiento serd la desamor-
tizacion civil desarrollada en Espafia desde la segunda mitad del siglo xix,
durante el Bienio Progresista (1854-56), periodo en el que se emprendieron
importantes reformas politicas y economicas. Sin duda, el gobierno de Espar-
tero gozo de suficiente apoyo para emprender estas nuevas orientaciones de la
politica econdmica, y en el ambito de la economia agraria, con la justificacion
de reformar el obsoleto régimen de tenencia de la tierra,'® dio lugar al inicio
de un nuevo periodo de desamortizacion,!? si bien, el verdadero objetivo era
el de obtener nuevas fuentes de ingresos para un Estado lastrado por la pesada
carga de la deuda, producida por los gastos derivados de la guerra civil, que
le permitiera impulsar la modernizacion del pais y poner en marcha proyectos
tan necesarios como la extension de la red de ferrocarriles.??

En este contexto se publico la «Ley de 1° de mayo de 1855, declarando
en estado de venta los predios rusticos y urbanos, censos y foros pertenecien-
tes al Estado»,?! comunmente conocida como ley de desamortizacion civil o

17 SANCHEZ PINGARRON, Julian: “La enajenacién del patrimonio inmobiliario militar como
fuente de financiacion de los ejércitos: antecedentes historicos”, en Vifias Martin, A. y Puell
de la Villa, F. (eds.) La historia militar hoy: Investigaciones y tendencias. Instituto Universi-
tario General Gutiérrez Mellado, 2015, p. 187.

18 En la ponencia de la Comision parlamentaria encargada del proyecto de ley de desamortizacion,
se califica esta ley como «el golpe mortal contra el abominable viejo régimen». Citado por
TUNON DE LARA, Manuel: La Espaiia del siglo XIX. Barcelona: Laia, 3 vols. 1960, p. 147.

19 Tras el proceso de desamortizacion de los bienes del clero, iniciada en 1836 por Mendizébal,

se conoce como desamortizacion civil o desamortizacion de Madoz la fase desamortizadora

desarrollada a partir de 1855, siendo ministro de Hacienda D. Pascual Madoz que afect6 fun-
damentalmente a los bienes del Estado, de las 6rdenes militares, propios y comunales de los
pueblos, asi como a los de beneficencia e instruccion publica.

« ¢Para qué sirvio la desamortizacion? [...] En la etapa de Mendizabal para salvarlo de la

bancarrota y ayudarle a ganar la guerra civil. En la llamada ley Madoz (la etapa 1855 a 1867),

para financiar la construccion de la red ferroviaria» FONTANA LAZARO, Josep: Cambio

economico y actitudes politicas en la Espania del siglo XIX. Barcelona: Ariel, 1973, p. 181.

Espafia. «Ley de 1° de mayo de 1855, de declarando en estado de venta los predios rasticos y

urbanos, censos y foros pertenecientes al Estado.» Gaceta de Madrid nim. 852, de 3 de mayo

de 1855, p. 1.

20

2
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ley Madoz,?? que derogando todas las anteriores disposiciones desamortiza-
doras emprendidas? dispuso la venta de todas las propiedades rasticas y urba-
nas, censos y foros pertenecientes al Estado, clero, 6rdenes militares, propios
y comunes de los pueblos, beneficencia e instruccion publica. Se observa en
esta ley como se excluyen de la consideracion de bienes enajenables «los edi-
ficios y fincas destinados, o que el gobierno destinare, al servicio publico»24

Conforme a lo regulado por dicha ley, los recursos procedentes de la
enajenacion de bienes del Estado se debian dedicar a equilibrar las cuentas
publicas, enjugando el déficit y contribuyendo a la amortizacion de la deuda
publica. Todo ello esta recogido en el articulo 12 de la mencionada ley en el
que se fijaba dicho destino finalista a los recursos procedentes de la enajena-
cion de las propiedades del Estado.

Sin embargo, tan solo diez meses después de la publicacion de la citada
ley de Madoz, se promulgdé la «Ley de 5 de marzo de 1856»,25 sobre desa-
mortizacion de fincas del ramo de Guerra, en la que se establecio un régimen
especial para los ingresos procedentes de la venta de inmuebles militares en-
tregando al Ministerio de la Guerra los que se produjeran por la ventas aco-
gidas a la norma desamortizadora en el caso de que la propiedad enajenada
procediera del patrimonio afecto a usos militares. Asi, se establecia que:

«Articulo 1°. Las cantidades que produzca la enajenacion, que con
arreglo a la ley de desamortizacion ha de verificarse de todas las fortifi-
caciones, edificios militares y terrenos pertenecientes al ramo de Guerra
que se declaren inttiles, seran aplicadas a la mejora de las fortificaciones
y edificios que deban conservarse, o a las construcciones de las unas o de
los otros que fuere necesario hacer de nueva plantax.2

De este modo se daba rango legal a ese incentivo econdémico necesa-
rio para impulsar la venta de propiedades militares innecesarias ubicadas en
el interior o rodeando las ciudades que dificultaban su crecimiento pero, a su
vez, se creaba una nueva fuente de financiacion de la actividad militar que,
no sin ciertos cambios, ha permanecido ya hasta nuestros dias.

22 Pascual Madoz (1806-1870). Desempefi6 varios cargos publicos, entre ellos el de ministro de
Hacienda desde el 21 de enero al 6 de junio de 1855.

23 Tal como establece el articulo 29 de la ya citada Ley de 1° de mayo de 1855: «Se declaran
derogadas, sin fuerza y valor todas las leyes, decretos, Reales ordenes anteriores sobre amor-
tizacion o desamortizacion que en cualquier forma contradigan el tenor de la presente ley».

24 Ibidem. Articulo 2.

25 Espafia. «Ley de 5 de marzo de 1856, sefialando la aplicacion que deba darse 4 las cantidades
que produzca la enajenacion de todas las fincas del ramo de Guerra comprendidas en la ley de
desamortizaciony» Gaceta de Madrid, nam. 1159, de 7 de marzo de 1856, p.1

26 Tbidem. Articulo 1.
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Volviendo al contenido de la ley, en el articulo 2° se establecen las
peculiaridades de este régimen especial de desamortizacion de las propie-
dades militares:

«Art. 2°. En tanto que tiene lugar la declaracion de inutilidad y la con-
siguiente venta, todos los rendimientos, bajo cualquier concepto que sea,
asi de los terrenos como de las fortificaciones y edificios, seran aplicados
igualmente a las obras miliares de mejora o de nueva construcciony. 27

Es decir, la mera prevision de que una instalacion iba a dejar de uti-
lizarse por considerarse innecesaria, permitia que los ingresos que generara
pudieran ser ya aplicados a la construccion de nuevas instalaciones a la que
trasladarla, lo que claramente invitaba a desarrollar una actividad de explo-
tacion inmobiliaria de las mencionadas propiedades.

Esta ley fijaba dos condiciones fundamentales que, con ciertas variacio-
nes a lo largo de los afios, constituiran ya dos de las caracteristicas mas significa-
tivas del modelo de gestion del patrimonio inmobiliario de origen militar. Por un
lado, se establecia que los recursos obtenidos solo se podian destinar a financiar
inversiones. Por otro, que esas inversiones debian ir destinadas a la construccion
de edificios de nueva planta o a la mejora de edificios existentes de uso militar.
Es decir, solo podian destinarse a inversiones reales del tipo inversion nueva o
inversion de reposicion en infraestructura y bienes destinados al uso general?s.

Por ultimo, para facilitar la gestion presupuestaria de los recursos
econdmicos obtenidos de este modo, el articulo 3° de la citada ley excluia
a los mismos de la aplicacion del principio de anualidad presupuestaria,
al permitir que los créditos obtenidos y no aplicados al reconocimiento de
obligaciones por las obras en ejecucion durante el mismo afo, se pudieran
incorporar a ejercicios siguientes para continuar atendiendo las obligaciones
que se derivaran del gasto comprometido para ese mismo fin.

Como puede apreciarse, esta ley de 1856 enmarcada claramente dentro
del proceso de desamortizacion y venta de propiedades del Estado iniciado en
aquellos afios, marca un hito en la gestion de las infraestructuras militares y
en la capacidad de convertir estos inmuebles en recurso econdmico con el que
incrementar el magro presupuesto destinado a los ejércitos. Ello permite datar
una fecha de inicio, ya que desde esas fechas los ejércitos pudieron utilizar los
créditos obtenidos con la venta de cuarteles y fortificaciones para financiar su
propia actividad, y con ello trasladar de ubicacién las instalaciones obsoletas,
construir nuevas instalaciones o mejorar las existentes.

27 Espafa. «Ley de 5 de marzo de 1856 antes citada.
28 Se corresponderia con los articulos 60 y 61 de los codigos que definen la clasificacion econo-
mica del gasto publico en la actualidad.
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REFERENCIAS A LA ENAJENACION DE TERRENOS MILITARES EN
LA LEGISLACION POSTERIOR A LA DESAMORTIZACION

Aunque de forma tangencial, se puede destacar también otra referen-
cia a los terrenos y edificios militares contenida en la normativa desamorti-
zadora de la época, en concreto, en la «Ley de 12 de mayo de 1865»2, de
desamortizacion de bienes de la Corona, norma que incorpora, si bien con
ciertas peculiaridades, estos bienes al proceso de desamortizacion.

La ley de 1865, ademéas de enumerar, describir y concretar de forma
detallada cuales son los bienes que forman parte del «patrimonio de la Corona
y del caudal privado del rey»3? establece que el resto de bienes no sefialados
como privativos de la Corona quedan relevados de esa afectacion y los declara
enajenables, dedicando para ello un titulo de la ley -el Titulo III- a regular la
«venta y aplicacion de los bienes segregados del Real Patrimonio.»3!

Asi, la ley incluye un listado pormenorizado de los bienes que quedan
formando parte del patrimonio de la Corona, entre los que se incluyen los
Reales Sitios del Buen Retiro, la Casa de Campo, la Florida, el Pardo, San
Ildefonso, Aranjuez y San Lorenzo. Sin embargo, en el parrafo primero de
su articulo 3° se indica que «se segregaran del Patrimonio de la Corona los
cuarteles de su pertenencia que en los Reales Sitios estén actualmente desti-
nados al aposentamiento de tropasy. 32

Respecto de estos bienes segregados la ley dispone que «se adjudicaran
al Estado por la cuarta parte del precio de su tasacion los cuarteles de que trata
el parrafo primero del Art. 3° de esta ley, y cualesquiera otros edificios y te-
rrenos de los puestos en venta que sean necesarios para servicio al Estado».3?

De esta forma, el patrimonio del Estado asumia los terrenos militares,
incluso los cuarteles ubicados en los Reales Sitios, si bien la transmision se
hacia mediante el pago de un precio a la Corona, regulado en la propia ley,
que equivalia al 25% de su precio de tasacion, es decir, la misma participa-
cion que percibia la Corona por los bienes desamortizados que eran vendi-
dos por subasta publica.34

29 Espafa. «Ley de 12 de mayo de 1865, relativa a la desamortizacion de los bienes del Real
Patrimonio cedidos por S. M. al Estado.» Gaceta de Madrid, nim. 136, de 18 de mayo de
1865, p. 1.

30 Ibidem, p. 1.

31 Ibidem, p. 1.

32 Ibidem, p. 1

3 Ibidem, p. 1.

34 Los bienes de la Corona desamortizados en virtud de esta ley se vendian por procedimiento
de subasta, correspondiendo al Estado el 75% del precio de remate e ingresando a la Corona
el 25% restante.
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Todo ello resulta significativo por cuanto pone de manifiesto los es-
fuerzos realizados en la Gltima etapa de gobierno del General Narvaez3’
para incrementar los ingresos presupuestarios y desarrollar una gestion del
patrimonio del Estado. Por un lado, se identifica y separa el patrimonio de
la Corona y, por otro, se declaran enajenables todos los bienes no afectos
al servicio publico®®, completando de este modo el proceso desamortizador
iniciado 30 afios antes.

Referencias durante el Sexenio Democradtico (1868-1874)

Mas adelante, ya tras la revolucion de 1868, una primera referencia
muy reveladora de las dificultades que para la Hacienda publica tenia la
gestion del patrimonio y la obtencidn de recursos presupuestarios mediante
la enajenacion de propiedades del Estado, se encuentra en el texto de presen-
tacion de los presupuestos para el afio econdmico 1869-70.

De la lectura de este documento se desprende una vision pesimista
y critica con la situacion en que se encuentra el proceso de venta de bienes
procedentes de la desamortizacion, reflejando la grave dificultad con que
se encontraban los adquirentes de estas propiedades para hacer frente a los
pagos aplazados de la compra, asi como la sensacion de frustracion por el
escaso rendimiento que estaban produciendo para las arcas publicas. Tanto
es asi, que se califica a este episodio como de crisis desamortizadora.

«Cumple también consignar aqui el hecho poco apreciado comunmen-
te y de influjo sin embargo innegable sobre la situacién econdémica del pais
por efecto de la desamortizacion. Esta ha de ser en gran manera beneficio-
sa para tiempos venideros; pero sobre las crisis metalicas y la carestia, y
los sucesos politicos; sobre la perturbacion causada por la construccion de
ferrocarriles y desgraciado éxito de la multitud de sociedades de crédito
establecidas en los ultimos afios, hoy atraviesa nuestra patria una verdadera
crisis desamortizadora. Todos los compradores de bienes nacionales, inte-
rin no han satisfecho la totalidad de sus plazos, viven angustiados, aplican-
do sus ahorros a la extincion de la deuda contraida con el Estado, y lo que

35 Narvéez (1800-1868) fue, con interrupciones entre los afios 1844 y 1868, presidente del Con-
sejo de Ministros durante la etapa de reinado de Isabel II.

36 En el articulo 22 de la citada ley «Se declaran en estado de venta los predios rasticos y urba-
nos, los censos y cualesquiera otros bienes pertenecientes al Real Patrimonio, no comprendi-
dos en los articulos 1°y 2° de esta Ley». Mediante Ley de 1° de mayo de 1855 ya se habian
declarado también en venta todos los bienes del patrimonio del Estado, excepto los destinados
al servicio publico.

Revista de Historia Militar, 126 (2019), pp. 269-298. ISSN: 0482-5748



270 JULIAN SANCHEZ PINGARRON

debe ser manantial de bienestar para las familias, de mayores consumos
y de mayores ingresos rentisticos ha sido durante muchos afios, y conti-
nuara por algunos mas, ofreciendo dificultades a los Gobiernos, aunque
nunca habra motivo para considerar como causa de malestar y desasosiego
permanente lo que no es mas que un daflo transitorio y soportable por el
devenir lisonjero que promete.3’

Se ha incorporado esta larga cita, extraida de la presentacion realizada
por el ministro de Hacienda, D. Laureano Figuerola3® del proyecto de ley
de presupuestos (presupuesto general de ingresos del Estado) para el afio
economico 1869-70, tanto por lo ilustrativa que resulta de las dificultades
del proceso desamortizador, como por la similitud que refleja tal situacion
con etapas muy actuales de nuestra historia hacendistica.

Pero sobre todo, destaca la escasa capacidad de pago que tenian los
compradores, especialmente para abonar los pagos aplazados de la compra,
y como estas dificultades estaban producidas por los problemas financieros
del momento, entre los que se cita abiertamente «el desgraciado éxito de la
multitud de sociedades de crédito establecidas en los ultimos afios». Es pre-
ciso recordar que eran los afios proximos al nacimiento de la peseta’® como
moneda oficial y ya se dejaban ver las complicaciones que conllevaba los
desequilibrios en las cuentas publicas y los desajustes financieros.*?

En tal situacion, ese mismo afio se suprimio la autorizacion para que los
recursos generados por la venta de propiedades de origen militar pudieran ser
destinados directamente a inversiones del Ministerio de la Guerra. En los esta-
dos de ingresos de los presupuestos para el ejercicio 1869-70*! se consignaron
de forma conjunta los correspondientes a pagos a contado, plazos vencidos y

37 Espafia. «Proyecto de Ley articulando el nuevo Presupuesto para el afio economico de 1°. de
julio de 1869 a 30 de Junio de 1870». Gaceta de Madrid, num. 110, de 20 de abril de 1869 p. 2.

38 Laureano Figuerola (1816-1903). Ministro de Hacienda desde octubre de 1868 a julio de 1869
y desde octubre de 1869 a diciembre de 1870.

39 Si bien unos meses antes de la publicacion de la ley de presupuestos 1869-70 ya se habia pro-
mulgado el Decreto de 19 de octubre del 1868 por el que se implantaba la peseta como unidad
monetaria nacional, sustituyendo al escudo, estos presupuestos ain se expresan en escudos.
El citado decreto fijaba la entrada en vigor de la nueva peseta a final del afio: «Art.10°. A
contar desde 31 de Diciembre de 1870 sera obligatorio, asi en las Cajas publicas, como entre
particulares, el uso del sistema monetario creado por este Decreto». No obstante, las monedas
anteriores, como el real y el escudo, se mantuvieron en circulacion durante bastante tiempo.

40 Por ello, llama la atencion que estos hechos se hayan repetido 140 afios después del nacimien-

to de la peseta, con el nacimiento de otra nueva moneda, el euro. Son muy parecidas compli-

caciones y estan protagonizadas por los mismos elementos de entonces: el desequilibrio de
las cuentas publicas, el desgraciado éxito de las entidades financieras y las dificultades de las
familias para atender los pagos derivados de la compra de inmuebles.

Espaiia. «Ley de 1 de julio de 1869, fijando el presupuesto de ingresos para el afio econdmico

de 1869-70.» Gaceta de Madrid, nam. 183, de 2 de julio de 1869, p. 1 a 2.

4
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no pagados de todos los bienes enajenables “incluso los terrenos y edificios
militares”. La partida de ingresos tenia la siguiente denominacion:

«Plazos al contado, vencimiento del segundo semestre de 1869 y pri-
mero de 1870, y descuentos de los procedentes de las ventas y redencio-
nes posteriores al 2 de octubre de 1858: De los bienes del Estado, incluso
los terrenos y edificios militares*? y el 20% de Propios».

Como se puede apreciar, en 1869, en pleno Sexenio Democratico,
recién inaugurada la etapa del General Serrano®, se recurria en los pre-
supuestos a los terrenos y edificios que habiendo estado destinados a usos
militares se ponian en venta, pero los recursos que pudieran producir no se
destinaban a inversiones del propio servicio militar, sino que engrosaban de
forma incondicionada las arcas del Estado, destinandose a hacer frente al
déficit y a la amortizacion de la deuda.

No obstante, aun no autorizandose de forma global la utilizacion de
los recursos obtenidos para financiar inversiones, como era comun desde
1856, se incorpord en una disposicion especial** de la misma ley una autori-
zacion para permitir la ejecucion de un listado de obras concretas, de interés
para el Ministerio de la Guerra, disponiendo que pudieran ser financiadas
con el producto de la venta de ciertos cuarteles.

En concreto, se autorizaba la venta del antiguo Convento del Carmen
y de parte del denominado Cuartel del Soldado de Madrid asi como la del
Cuartel de San Francisco en Valencia, indicando que los recursos obtenidos se
podrian reinvertir en las obras del Palacio de Buenavista en Madrid y en los
acuartelamientos de Valencia. De igual modo, se autorizaba la reedificacion del
Cuartel de Guardias de Corps daiado por un incendio, a financiar con cargo a
los recursos derivados de la indemnizacion abonada por el seguro de incendios.

En definitiva, a través de esta disposicion especial de la Ley de Presu-
puestos para 1869-70, se estaban vinculando nuevamente ingresos obtenidos
por ventas de edificios a la financiacion de inversiones del mismo objeto, pero
dentro de un listado estricto y restrictivo en el que se fijaba qué edificios se
podian vender y en qué otros se podian invertir los recursos obtenidos.

42 El subrayado es del autor.

43 Francisco Serrano y Dominguez (1810-1885). Presidente de la Junta Revolucionaria Provi-
sional y posteriormente regente del Reino y presidente del Poder Ejecutivo. Partido Union
Liberal.

44 La informacion detallada de los efectos de esta Disposicion Especial se puede consultar en los
anexos a la «Ley de 11 de julio de 1877, fijando los gastos publicos y los ingresos del Estado
para el afio economico de 1877-78», en un apartado especifico destinado a “obligaciones de
ejercicios cerrados” Gaceta de Madrid, nam. 193, de 12 de julio de 1877, p. 96
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Dentro esta etapa, y fruto del espiritu reformista del Gobierno del Ge-
neral Serrano y posteriormente de Prim* que se puso de manifiesto en mu-
chos ambitos de la gestion publica, se adoptaron medidas para la formacion
del inventario de bienes del Estado. Asi, el articulo 13 de la «Ley de 19 de
mayo de 1870»% de presupuestos para 1870-71, reiteraba el compromiso de
su regularizacion indicando que «El Ministro de Hacienda adoptara las me-
didas oportunas para que por todos los ministerios se proceda a inventariar y
valorar los bienes del Estado, de cualquier clase que sean, de modo que pue-
da llegarse a conocer con certeza el activo y el pasivo del tesoro publico».?”

También la amplia regulacion hacendistica operada mediante la «Ley
de 25 de julio de 1870»*® de administracion y contabilidad de la Hacienda,
tuvo incidencia en aspectos relacionados con la mejora de la gestion del
patrimonio inmobiliario.*?

Asi, esta ley, en su articulo 47, dedicado a los denominados «balan-
ces» que debian acompafiar al proyecto de ley anual de presupuestos, esta-
blecia la obligatoriedad de incorporar un documento detallado: «de bienes
y derechos reales que posee el Estado, que expresara los que posea a princi-
pios del afio, los que haya adquirido y enajenado con posterioridad y los que
resulten existentes al final del mismo periodo» 3

De igual modo, en el proceso de rendicion de cuentas establecido en
el articulo 70 de la citada ley de 1870, se exigia la elaboracion de una cuenta
denominada «de propiedades y derechos», cuyo contenido era el siguiente:

«La cuenta de propiedades y derechos pondra de manifiesto las fin-
cas y derechos reales que posee el Estado al empezar el aflo, las incau-
taciones, adquisiciones y enajenaciones verificadas durante el mismo y
las que resulten existentes al terminar aquel periodo, haciendo la debida
distincion de los bienes que estén en venta y de los que se utilicen para

45 Juan Prim (1814-1870), sucedi6 a Serrano como presidente, hasta su fallecimiento por un
atentado el 30 de diciembre de 1870. Partido Progresista

46 Egpafia. «Ley de 19 de mayo de 1870, fijando el presupuesto de gastos para el afio de 1870-
71.» Gaceta de Madrid, nim. 141, de 21 de mayo de 1870,p 1 a4

47 Ibidem, p.2

48 Espafia. «Ley de 25 de junio de 1870, provisional de Administraciéon y Contabilidad de la
Hacienda.» Gaceta de Madrid, nim. 170, de 28 de julio de 1870, p. 1

49 Aunque ya en la anterior «Ley de 20 de febrero de 1850» de la Hacienda publica, se habian
regulado aspectos fundamentales de la gestion del patrimonio del Estado, que en muchos
aspectos se han ido transmitiendo en posteriores leyes casi hasta nuestros dias, esta nueva
norma hacendistica establecié algunas mejoras importantes, como fue la de exigir que cada
departamento ministerial incorporara un inventario de bienes a la documentacion basica para
la elaboracion de los presupuestos generales.

30 Espafia. «Ley de 25 de junio de 1870, provisional de Administracion y Contabilidad de la
Hacienda.» Gaceta de Madrid, nim. 170 de 28 de julio de 1870, p. 1
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el servicio publico. Ademas determinara esta cuenta el resultado de las
ventas realizadas en el afio y el movimiento de los valores a cobrar que
producen las enajenaciones».!

Puede deducirse de ello que durante este periodo, la normativa vigen-
te en materia de gestion del patrimonio tendia a dar un tratamiento bastante
centralizado y estricto, estableciendo un principio de reserva de ley para
acordar cualquier enajenacion, asi como de unidad de caja para los ingresos
de su venta, sin distincion acerca de qué tipo de bienes se enajenaban ni a
que ramo estaban afectados. Ademas, se exigia a los departamentos minis-
teriales la elaboracion y seguimiento de un inventario que formaba parte de
la documentacion presupuestaria.

Poco después, mediante una «Orden de la Regencia, de 22 de octubre
de 1870»,2 se dispondria el procedimiento para llevar a cabo las entregas
de fincas y edificios del Estado que quedaran afectas a usos militares. La
citada Orden regula detalladamente la distribucién de competencias entre
los departamentos ministeriales de Hacienda y de la Guerra, lo que denota
una cierta singularidad respecto del trato especial que se da a este tipo de
entregas de propiedades cuando el 6érgano que las recibe es el Ministerio de
la Guerra. No obstante, durante este periodo, los recursos obtenidos con las
ventas de bienes siguieron vinculados con caracter general al Tesoro publico
y a financiar las necesidades presupuestarias, sin atribucion al Ministerio de
la Guerra.

En posteriores leyes de presupuestos, las referencias a los recursos
obtenidos por la venta de propiedades del Estado, incluidos los del ramo
de Guerra, tenian como denominador comun su vinculacion a la amortiza-
cion de la deuda flotante. Se puede encontrar testimonio de ello en algunas
leyes anuales de presupuestos, como en la ley de presupuestos para 1872-
187333, en la que se incluia una partida de ingresos con la denominacion
de «Enseres, edificios y materiales de los Ramos de Guerra y Marina:
10.000.000 pesetas».>*

A su vez, en el articulo 13 de dicha disposicion legal, se establecia
que «Ingresaran en el Tesoro Publico los productos de las ventas de enseres,

5

Ibidem, p.1

52 Citada en el preambulo del «Real decreto, de 25 de junio de 1902, relativo a entrega de edifi-
cios o terrenos propiedad del Estado afectos al servicio de Guerra.» Gaceta de Madrid. Num.
178 de 27 de junio de 1902.

33 Espafia. «Proyecto de ley de 11 de mayo de 1872, a que se refiere el decreto para fijar los
gastos y los ingresos del Estado durante el aflo econémico de 1871 a 1872 vigente.» Gaceta
de Madrid, nim. 133, de 12 de mayo de 1872, p. 420.

3 Ibidem, p.420
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edificios, buques, materiales y todos los efectos de arsenales y maestran-
zas que se enajenen por los Ramos de Guerra y Marina por ser inttiles al
servicio.»’?

Todo ello indica que la posibilidad de obtener ingresos de la venta de
estos materiales y edificios era identificada también en este periodo como
una fuente interesante de financiacion presupuestaria, pero dichos recursos
no iban, en este caso, destinados a financiar nuevas inversiones o gastos en
los ejércitos, sino que engrosaban los presupuestos del Estado.

Ya en el periodo final de la Primera Repiblica,>® se publico el «Decre-
to de 26 de junio de 1874»°7 aprobando los Presupuestos para 1874-1875,
en el que se volvia a fijar la preponderancia competencial del Ministerio de
Hacienda respecto del inventario, asi como respecto de la aplicacion de los
recursos obtenidos a partir de la venta de propiedades. En lo que se refiere
al destino que los presupuestos preveian hacer de los recursos obtenidos por
estas ventas, la indicacion es igualmente clara, disponiendo que se utilizaran
para la reduccion del saldo de deuda publica:

«Para conseguirlo®® ha creido el Ministro de Hacienda conveniente
proceder a una nueva emision de Bonos del tesoro, con cuyo importe se
enjugara desde luego la mayor parte de aquella Deuda. A este fin se dedi-
ca una parte de la masa de bienes que restan por vender. [...]

-Las fincas propiedad del Estado que restan por vender, segun los
datos facilitados por la Direccion General de Propiedades ascienden en
tasacion a pesetas... 251.000.000.-

-Y suponiendo que solo se rematen en un 60 por 100 de mejora en
sus respectivas subastas en vez del 88 por 100 que por término medio
se obtiene hoy, se aumentara el capital apreciado en ... 150.000.000».%°

Todo ello, confirma que en este periodo los recursos obtenidos con
las ventas de edificios y propiedades de todos los Ministerios, se dedicaban
a reducir la deuda del Tesoro, asi como para ofrecerlos como garantia de las
nuevas emisiones de Bonos.

55 Ibidem, p.420

36 Primera Republica: periodo comprendido entre 11 de febrero de 1873 y 31 de diciembre de
1874.

57 Espafia. «Decreto de 26 de junio de 1874, de Presupuesto general y extraordinario de gastos y
presupuesto de ingresos correspondientes al afio econémico de 1874-75.» Gaceta de Madrid,
nim. 179, de 28 de junio de 1874, p. 830 a 838.

38 Se refiere a conseguir reducir la Deuda Flotante del Tesoro, denominacion con que se identifi-
caba a la deuda a corto plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria.

% Espafia. «Decreto de 26 de junio de 1874, aprobando los Presupuestos 1874-1875.» Gaceta de
Madrid, num. 179, de 28 de junio de 1874, p. 830 a 838.
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Referencias durante la Restauracion: 1875-1885

Iniciado el periodo de la Restauracion Borbonica, la regulacion sigue
guardando bastante similitud, al menos en los primeros tiempos, a la que
regia en el periodo anterior. Asi, en la «Ley de 21 de julio de 1876»%, de
presupuestos para 1876-1877, se establece que los productos de la venta
de los bienes del Estado desamortizados se destinen al pago de intereses y
amortizacion de los bonos del Tesoro.

En ese afio, los recursos obtenidos por la venta de bienes procedentes
del uso militar, junto con los procedentes de otras ventas de bienes desa-
mortizados, se incluyeron en un presupuesto especial de ingresos, con la
denominacion de «Presupuesto Especial de ingresos de rentas de bienes des-
amortizados y de los gastos afectos al producto de las mismas para el ano
econdmico 1876-77»,%! en el que figuraba una partida con la denominacion
de «Ventas de edificios y material inutil de Arsenales y Maestranzas de los
Ramos de Guerra y Marinay.%?

Dicho presupuesto especial establecia como contrapartida en el es-
tado de gastos los créditos destinados al servicio de la deuda, esto es, los
importes con que se financiaban los intereses y las dotaciones para la amor-
tizacion de los vencimientos de Bonos del Tesoro, por lo que nuevamente,
en ese ejercicio presupuestario, el producto de la venta de edificios y mate-
riales del ejército se puso al servicio de la Deuda.

Sin embargo, poco tiempo después empieza a percibirse de nuevo un
cambio de actitud respecto de la aplicacion de los ingresos de los bienes des-
amortizados. Una primera referencia en la normativa patrimonial del Estado
que permite vislumbrar este cambio en las prioridades del Gobierno es la
contenida en la «Ley de 21 de diciembre de 1876»%3 sobre venta y permuta
de los edificios del Gobierno, que establecid un conjunto de normas y pro-
cedimientos para impulsar y facilitar la enajenacion de los edificios y fincas
en manos del Estado.

Establecia la mencionada Ley en su articulo 5° que:

«Los edificios cuya venta se acuerde, podran también permutarse por
otros ya construidos o en construccion, entendiéndose que la permutas

0 Espafia. «Ley de 21 de julio de 1876, de presupuestos generales del Estado para el afio econé-
mico de 1876-77.» Gaceta de Madrid, nim. 204, de 22 de julio de 1876, p. 171 a 181.

61 Ibidem, p. 180.

2 Tbidem, p. 180.

63 Espafia. «Ley de 21 de diciembre de 1876, dictando disposiciones para la adquisicion, cons-
truccion y reforma de edificios destinados 4 oficinas y otros servicios del Estado.» Gaceta de
Madrid, nam. 358, de 23 de diciembre de 1876, p. 743 a 744.
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que hayan de verificarse entre fincas del Estado y de corporaciones civi-
les, podran hacerse previa tasacion y dictamen de la Junta que se crea por
el art. 10 de esta Ley. En las permutas con particulares, antes de realizar-
se el contrato se sacara a subasta publica la finca del Estado objeto de la
permuta, a pagar al contado el precio del remate, y de no haber postor, se
hara permuta sirviendo de base el precio de tasaciony». 4

Resulta especialmente destacable en esta ley la regulacion que hizo
de las permutas de edificios del Estado, que podia hacerse tanto con los de
otras corporaciones civiles, como con particulares, en los casos en que tras
haber intentado enajenarlos por subasta no llegaran a adjudicarse. Es una
medida de indudable potencia, que abre un abanico amplio de posibilidades
para impulsar una mas activa gestion del patrimonio, mediante la colabo-
racion con otras administraciones publicas e incluso con particulares como
sistema para dar salida a propiedades de dificil venta.

Tal medida se comprende mejor si se vincula con lo dispuesto en
otra ley promulgada en esas mismas fechas, en concreto la «Ley de 22 de
diciembre de 1876»,% declarando de utilidad publica las obras de ensanche
de las poblaciones. Resulta sencillo comprender que ambas leyes se comple-
mentaban entre si para impulsar los proyectos de ensanche de las poblacio-
nes en aquellas operaciones urbanisticas que afectaban a terrenos propiedad
del Estado. De esta forma, estableciendo nuevas formulas, como la permuta,
se potenciaba y agilizaba la salida de este patrimonio al mercado facilitando
las transacciones y los acuerdos entre administraciones.

Respecto de los ingresos que se pueden obtener con la venta de las
propiedades, la ley era taxativa y exigia que dichos recursos se dedicaran
exclusivamente a atender las necesidades de inversion en el propio patrimo-
nio, tal como establece el articulo 4° de la misma, en el que se concreta que:

«El precio de las ventas se destinara exclusivamente a la construccion
de edificios para todos los servicios y usos publicos, y a la reparacion y re-
forma de los antiguos que se conservan. Igual aplicacion se dara a las can-
tidades que se economicen por los alquileres que hoy paga el Estado».%6

Se puede afirmar que esta ley de 1876 marco, en este nuevo periodo
histérico, un punto de inflexion en la gestion patrimonial de los bienes del

4 Ibidem, p. 743.

65 Espafia. «Ley de 22 de diciembre de 1876, declarando obras de utilidad publica las de ensan-
che de poblaciones.» Gaceta de Madrid, nim. 358, de 23 de diciembre de 1876, p. 744 a 745.

6 Ibidem, p. 744.
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Estado, ya que vincul6 de forma generalizada y para cualquier tipo de edifi-
cios o terrenos enajenados, los ingresos obtenidos por la venta a la construc-
cion o rehabilitacion de edificios publicos. Es decir, no so6lo animo las ventas
de las propiedades inmuebles innecesarias del Estado, sino que también de-
termind dar un destino concreto a estos recursos, invirtiéndolos en mejorar
el mismo tipo de bienes de los que manaban los propios recursos, es decir,
en edificios, fincas, terrenos e infraestructuras publicas.

En el aspecto organizativo, la ley cred una Junta para impulsar las
propias medidas contenidas en la misma, presidida por el ministro de Ha-
cienda en la que, en atencion al importante patrimonio que detentaba el ramo
de Guerra, se incluyo para formar parte de la misma al director general de
Ingenieros Militares. Su composicion era la siguiente:

«Art. 10. Con el fin de proponer cuanto sea conveniente para la ejecu-
cion de esta Ley se crea la Junta presidida por el Ministro de Hacienda y
compuesta de los Presidentes del Consejo de Estado, del Tribunal Supremo
de Justicia, del de Cuentas del Reino y del Director General de Ingenieros
Militares, de un Senador y un Diputado nombrados por el Gobierno, del
Presidente de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando y del
Director General de Propiedades y Derechos del Estado. Sera Secretario de
esta Junta un Oficial del Ministerio de Hacienda o un Jefe de Administra-
cion de la Direccion de Propiedades que se designara al efecto».%”

Como se puede apreciar, esta norma regulo la posibilidad de que la
totalidad de los recursos obtenidos con las ventas fueran destinados a inver-
siones en nuevos terrenos, edificios o construcciones, pero asignandolos de
forma indeterminada a cualquiera de los departamentos ministeriales.

Se daba asi la poco deseable situacién de que el Ministerio de la Gue-
rra, que podia aportar una cantidad notable de propiedades enajenables, no
tenia garantia de recibir el producto de esas ventas a través de inversiones
en sus propios edificios. Todo ello invitaba a reclamar un trato diferencial,
que restableciera el régimen propio de aprovechamiento del producto de
estas ventas.

Asi, tan s6lo unos meses después, en la siguiente ley de presupuestos
para 1877-78,%8 se establecié una nueva excepcion respecto de los edificios
procedentes del uso militar:

67 Ibidem.

8 Espafia. «Ley de 11 de julio de 1877, fijando los gastos publicos y los ingresos del Estado
para el afio econdmico de 1877-78». Gaceta de Madrid, nim. 193, de 12 de julio de 1877, p.
91 a101.
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«Articulo 69. Las cantidades que ingresen en el Tesoro por enaje-
nacion de cuarteles y otras fincas militares se pondran por el Ministerio
de Hacienda a disposicion del de la Guerra para que las invierta en la
construccién de edificios para el servicio militar.»%°

La pugna que se habia observado afios atrds entre el Ministerio de
Hacienda y el de la Guerra’® respecto de la titularidad y el aprovecha-
miento de los recursos producidos por la venta de edificios del ramo de
Guerra parecia encontrar un punto de equilibrio mediante esta ley, que
encargaba la recaudacion de los recursos a Hacienda, lo que le otorgaba
a este departamento una posicion de tutela o control de los mismos, pero
permitia que Guerra pudiera aprovecharlos de forma exclusiva para sus
propios fines.

La citada disposicion legal constituye un nuevo punto de referen-
cia en el estudio de la normativa que afecta a la enajenacion de terrenos
militares, asi como a la vinculacidn entre ingresos y gastos. Si ya se
habia consentido con la anterior ley sobre venta y permuta de 1876 una
vinculacion finalista para el conjunto de los edificios gubernamentales,
sin distinguir el area competencial a la que estuvieran vinculados, el
articulado de esta nueva ley de presupuestos establecid la particulari-
dad de que, si esos edificios o terrenos estaban siendo destinados al uso
militar, los recursos obtenidos con su venta unicamente pudieran nutrir
los presupuestos destinados a la construccion de nuevas infraestructuras
militares.

Ello supone, nuevamente, dotar de un régimen de exclusividad al pa-
trimonio del Ejército, ya que mientras con el producto de las ventas del resto
del patrimonio del Estado se financiaban las obras de cualesquiera departa-
mentos ministeriales, en el caso de los bienes del Ministerio de la Guerra
solo financiaban sus propias necesidades de infraestructura.

Podria decirse que esta norma recupera nuevamente los elementos
que constituyen la principal caracteristica que define el régimen peculiar de
la venta del patrimonio de origen militar, esto es, la posibilidad de utilizar
los recursos obtenidos para fines propios, lo que llevara indirectamente a
detentar “de facto” la capacidad de decidir qué edificios o terrenos de uso
militar son enajenables.

Se han podido constatar varios casos concretos de aplicacion de la men-
cionada ley de 1876 en operaciones complejas de venta de cuarteles como, por

9 Ibidem.
70 MAS HERNANDEZ (op. cit.) y MURO MORALES (op. cit.) se refieren a las dificiles rela-
ciones entre ambos ministerios respecto de la gestién del patrimonio.
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ejemplo, la que se recoge en la «Ley de 28 de diciembre de 1879».”! Mediante
dicha ley se autorizaba al ministro de la Guerra a que pudiera contratar la
construccion de un nuevo cuartel de Infanteria en Madrid, para que sustitu-
yera a otros que se hallaban en mal estado, en concreto los cuarteles de San
Mateo y Santa Isabel. Se ordenaba, asimismo, que el coste del nuevo cuartel
se financiara con cargo a los recursos a obtener mediante la venta de estos
ultimos, pero con la advertencia de que no podrian ser desalojados hasta que
se construyera el nuevo cuartel.

Para resolver este asunto, la ley autoriza a que «por no poderse entre-
gar los citados cuarteles a los compradores hasta que el de nueva planta se
haya terminado, pueda enajenarlos (previa subasta publica) en la forma que
maés convenga y mas eficaz sea para obtener el fin pretendido.»”?

Por tanto, en este caso, no sélo se autoriza la aplicacion de los recur-
sos obtenidos por la venta de los edificios a inversion en nuevos cuarteles,
sino que se autoriza la subasta de edificios atin ocupados por los servicios
militares, lo que resulta una practica que se separa del procedimiento comun
en la enajenacion de bienes del Estado.”3

Otro ejemplo destacable de la aplicacion de este procedimiento es el
realizado en Malaga, autorizado por «Ley de 26 de julio de 1878».7* En este
caso la citada ley autorizaba la permuta de varios cuarteles con el ayunta-
miento de Malaga. El ayuntamiento recibia estos edificios con la contrapar-
tida de edificar otros nuevos, de importe igual al de tasacion de los cedidos,
y ponerlos a disposicion del Ministerio de la Guerra:

«Art. 2°. Los terrenos y edificios objeto de la permuta seran tasados
por la Administracion que hoy los posea, y su importe servird de base
para fijar aproximadamente el presupuesto de los edificios militares que
hayan de construirse. Si el valor de los edificios y terrenos que se permu-
tan resultara mayor que el del coste de los que debe entregar el ayunta-
miento, abonara este la diferencia en metalico».”

7l Espafia. «Ley de 27 de diciembre de 1878, autorizando al ministro de la Guerra para enajenar
los cuarteles de San Mateo y Santa Isabel de esta Corte con el objeto de construir uno de
infanteria que los sustituya.» Gaceta de Madrid, nim. 17, de 17 de enero de 1879, p. 161.

72 Tbidem.

73 Este procedimiento podria suponer que los edificios se desafectaban incluso antes de haber
sido desocupados y que la venta se hacia con los edificios ocupados.

74 Espafia. «Ley de 26 de julio de 1878, autorizando al Gobierno para verificar con el Ayunta-
miento de Malaga la permuta de varios edificios del Estado, correspondientes al servicio de
guerra en dicho punto.» Gaceta de Madrid, naim. 208, de 22 de julio de 1878, p. 234.

75 Ibidm.
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En este caso también se dan ciertas peculiaridades destacables, ya que
es el ayuntamiento el que tiene que realizar las obras previamente a que los
cuarteles permutados puedan ser entregados. Expresado de otro modo, sig-
nifica que se permutan unos cuarteles ocupados por otros inexistentes en el
momento de adoptar la decision y que se deben construir para desalojar aque-
llos. Se trata, por tanto, de una operacion inmobiliaria y financiera compleja
que resulta de un procedimiento extraordinario, amparado en la ley de venta y
permuta de 1876. No obstante, todo parece indicar que esta actuacion de Ma-
laga fracaso, segun se deduce del contenido de una ley publicada unos afios
después, en concreto la «Ley de 8 de agosto de 1884»7 por la que se daba
autorizacion al Ministerio de Guerra para la venta mediante subasta de estas
propiedades, sin hacer mencion alguna al anterior acuerdo previo de permuta.

Existe informacion de otras operaciones de este tipo realizadas du-
rante la época, que seria prolijo relatar en este momento.”” Se trata en todos
los casos de operaciones complejas y puntuales, pues se circunscriben a
ciudades concretas, en las que la formula de la cesion y permuta se consi-
derd un procedimiento util para desembarazarse de propiedades de escasa
funcionalidad y sustituirlas por otras més adecuadas para la prestacion de
los servicios requeridos.

Desde el punto de vista de la técnica presupuestaria, el método para
incorporar estos recursos al presupuesto consistia en crear una partida de
ingresos, sin prevision de recaudacion durante el afio. Podemos ver tal caso,
por ejemplo, en el denominado «Estado Letra C: Presupuesto especial de
ingresos de ventas de bienes desamortizados, y de los gastos afectos al pro-
ducto de las mismas para el afio economico 1880-81».7® El concepto presu-
puestario figura abierto -sin prevision- con la denominacién de «Productos
de las ventas de edificios publicos y de las diferencias que se obtengan a
favor del Estado en las permutaciones que se realicen por consecuencia de
lo dispuesto en la Ley de 21 de diciembre de 1876».7°

En concordancia con ello, tampoco se dotaba cantidad alguna en la
correspondiente partida del presupuesto especial de gastos, que se autorizaba

76 Espafia. «Ley de 8 de agosto de 1884, autorizando al ministro de la Guerra para la venta de
varios edificios de la ciudad de Malaga.» Gaceta de Madrid, nim. 227, de 14 de agosto de
1884, p. 513.

77 Por ejemplo, en Gijon, por «Ley de 9 de enero de 1877.» Gaceta de Madrid, nam. 10, de 10
de enero de 1877, p. 74 a 75. En Pamplona, por «Ley de 6 de agosto de 1886.» Gaceta de
Madrid, nim. 220, de 8 de agosto de 1886, p. 412.

78 Espafia. «Ley de 25 de junio de 1880, fijando los presupuestos de gastos e ingresos del Estado
para el afio econdémico de 1880-81.» Gaceta de Madrid, nam. 178, de 26 de junio de 1880,
p- 768.

7 Ibidem, p. 768.
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en la ley de presupuestos con la denominacion de: «Adquisicion, construccion
y reparacion de edificios para servicio del Estado, conforme a lo dispuesto
en la Ley de 24 de diciembre de 1876.»% Dicho articulo del presupuesto
de gastos, y su contrapartida en el presupuesto de ingresos, quedaban a la
espera de los posibles ingresos que se pudieran producir a lo largo del ejer-
cicio una vez se produjeran las ventas, permitiéndose generar crédito con los
recursos obtenidos.

En general, las ventas de patrimonio de bienes desamortizados no
produjeron los recursos esperados y, ademas, como en etapas anteriores, se
repitieron las dificultades para su recaudacion en lo que respecta a los pagos
aplazados. Asi lo pone de manifiesto el Marqués de Orovio®!, ministro de
Hacienda al que correspondio tal regulacion durante esta primera etapa de la
Restauracion, el cual haciendo un balance de la recaudacion de los ingresos
del afio anterior, indica:

«No puede decirse otro tanto de los que proceden de ventas de bie-
nes desamortizados a pesar de las rigidas disposiciones establecidas para
hacer efectivos los débitos de los compradores. Han sido por el contrario
defraudadas aquellas previsiones en los vencimientos a metalico proce-
dentes de enajenaciones, asi anteriores como posteriores a 1° de julio de
1876, y en los vencimientos a pagar en Bonos del Tesoro».82

Etapa de la regencia de Maria Cristina de Habsburgo (1885-1902)

En todo caso, el camino emprendido con las antes citadas leyes de 1876
y 1877 desembocaria diez afios después en una nueva «Ley de 30 de julio de
1887»%3 en la que se recogieron nuevas disposiciones destinadas a regular la
venta de terrenos militares.

Esta ley de 1887, que recupera y amplia el régimen especial otorgado
en el periodo de desamortizacion en la ya comentada «Ley de 5 de marzo de
1856»,%4 vuelve a regular la enajenacion del patrimonio afecto a fines militares

80 Ibidem, p. 768.

81 Manuel de Orovio y Echagiie -Marqués de Orovio- (1817-1883), ministro de Hacienda entre
el 11 de julio de 1877 y el 19 de marzo de 1880 en los gobiernos presididos por Canovas,
Martinez Campos y, nuevamente, Canovas.

Espafia. «Memoria sobre el Estado de la Hacienda y del Tesoro y Proyecto de ley de presu-
puestos para 1880-81.» Gaceta de Madrid, nim. 49, de 18 de febrero de 1880, p. 453.
Espafia. «Ley de 30 de julio de 1887, autorizando al Gobierno de S. M. para vender 6 permu-
tar los edificios y fincas destinados 4 atenciones de Guerra.» Gaceta de Madrid, nim. 214, de
2 de agosto de 1887, p. 319.

84 Espafia. «Ley de 5 de marzo de 1856» antes citada.

82

83
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y el destino de los recursos obtenidos por estas ventas. No obstante, el principal
valor de esta ley es el de conceder un marco estable a la regulacion de un
asunto que en los afos precedentes habia estado sometido a los avatares de
las leyes anuales de presupuestos. En ese sentido, marca una nueva referen-
cia en el establecimiento de un régimen especial para los edificios y terrenos
militares que, no sin ciertas modificaciones, tendria ya continuidad hasta
nuestros dias.

En un examen detenido del texto legal, se observan aspectos nove-
dosos de mucho interés que incluso pueden calificarse de sorprendentes,
en la medida que reflejan una concepcion absolutamente economicista del
patrimonio inmobiliario, asi como una gran vision de la capacidad de in-
tervencion en el crecimiento urbanistico que se podia lograr a partir de los
terrenos propiedad del Estado.

El interés politico por impulsar el progreso y la modernidad desde la
actividad urbanizadora explica el momento historico de especial optimismo
en que se promulga esta ley. Son aquellos afios en los que Espafia queria
mostrarse al mundo y preparaba la gran Exposicion Universal de Barcelona
de 1888. Entrando en el detalle del contenido de esta ambiciosa ley, en su
articulo primero indicaba:

«Se autoriza al Gobierno de S.M. para vender o permutar todos los
edificios y fincas destinadas a atenciones de Guerra que por su mal estado,
disposicion o construccion impropia del uso a que se dedican, hallarse mal
situados, valor considerable de sus solares u otras causas, convenga enaje-
nar o cambiar con ventaja para los servicios militares».

En dicho articulo se detalla el objeto material de la ley, a saber: «to-
dos los edificios y fincas destinadas a atenciones de Guerra». Como se ve,
la definicion es amplisima y no establece ningun tipo de restriccion respecto
de la situacion juridica patrimonial de los mismos, ni siquiera se establece
la condicion de que estén afectados a ese uso o, en su caso, la indicacion de
que se desafecten para su venta. Es, por tanto, una definicidon extensa que
abarca a cualquier edificio, sea cual sea su origen, que en el momento de
dictar la ley esté destinado a fines militares.

Respecto de las condiciones que convierten a estos edificios y fincas
en enajenables, o en idoneos para tal enajenacion, se fijan dos tipos de cri-
terios distintos, unos de caracter objetivo, basados en elementos fisicos del
edificio, y otros de caracter econdmico, basados en la capacidad que tengan
para producir ingresos.

85 Espafia. «Ley de 30 de julio de 1887, autorizando al Gobierno de S. M. para vender o permu-
tar los edificios y fincas destinados a atenciones de Guerra.» Gaceta de Madrid, num. 214, de
2 de agosto de 1887, p. 319.
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Respecto de los criterios técnicos objetivos, esta ley considera enaje-
nables todos aquellos edificios caracterizados por «su mal estado, disposicién
o construccion impropia del uso a que se dedican» e incluso también por
«hallarse mal situados.

Estos criterios resultan totalmente razonables, ya que entre las justifica-
ciones que se pueden invocar para la venta de un edificio destinado a la presta-
cién de un servicio publico resulta habitual que se incluyan causas estructurales
- mal estado o mala disposicion del edificio- o funcionales -construccion im-
propia o mal situada para prestar el servicio- lo cual responde a criterios que
pueden considerarse técnicos y a razones justificables desde el interés publico.

Pero sin duda, los criterios que resultan mas novedosos de esta nueva
regulacion legal son los referidos al modo de determinar la conveniencia de
la enajenacion por criterios econdmicos, indicando que pueden ser enajena-
bles aquellos edificios que reunan la caracteristica de tener un «valor consi-
derable de sus solares u otras causas» y que, por ello, «convenga enajenar o
cambiar con ventaja para los servicios militaresy.

Aplicando estos ultimos criterios econémicos, se podria considerar
enajenable cualquier edificio que siendo perfectamente adecuado para pres-
tar el servicio que se requiriera, y aun teniendo condiciones idéneas para tal
mision, mostrara una alta capacidad de producir ingresos con su enajenacion
o permuta. Dicho de otro modo, el interés publico de la enajenacion de un
edificio no radica, segun esta ley, en el hecho de carecer de aptitud para
prestar un servicio publico, sino en la posibilidad de generar recursos con
su venta. Si se considera que el edificio ocupa un solar con alto valor de
mercado queda justificado el interés publico de su venta.

No debe pasar tampoco desapercibida una indicacion contenida en el
texto legal que permite admitir como justificacion de la venta un incondicio-
nal «otras causas». Es decir, ademas de los criterios antes comentados, que
pueden por si mismos ser considerados como muy amplios y ciertamente
subjetivos, se deja abierta la posibilidad de invocar “otras causas” para jus-
tificar la enajenacion de una propiedad de uso militar. En tal caso, lo inico
que esa operacion debe reportar es «ventaja para los servicios militaresy.

El articulo segundo se refiere al procedimiento y competencias:

«Art.° 2°. Las enajenaciones a que se refiere el articulo anterior se haran
directamente por el ramo de Guerra, con acuerdo del Consejo de Ministros,
previa la subasta publica, si se tratare de venta, y verificando permutas en la
forma, manera y condiciones que mas beneficiosa se considere para los in-
tereses del Estado, y que mas rapidamente conduzca al objeto de esta ley».3

86 Tbidem.
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Se atribuye la totalidad de la gestion al Ministerio de la Guerra, si bien
se debe obtener la preceptiva autorizacion del Consejo de Ministros. En este
aspecto, se produce un avance respecto de la situacion anterior, ya que la nue-
va ley da una gran autonomia de gestion a este ministerio. No obstante, le
impone la obligacion de velar por los intereses del Estado en tal actividad, lo
cual va de suyo en cualquier actuacion publica, pero en este caso se vincula a
la exigencia de hacerlo con especial rapidez en la consecucion del fin.

Todo ello invita a interpretar que esta disposicion abogaba por desa-
rrollar una gestion mas ligada a la eficacia que a la eficiencia,?’ lo cual va
en consonancia con el objetivo de obtener recursos de forma rapida y de
desalojar los cuarteles y edificios militares considerados innecesarios, para
realizar las nuevas inversiones que se consideraban urgentes.

Respecto de la gestion de los ingresos producidos, se acuerda lo siguiente:

«Art.° 3°. El producto de las ventas y permutas que se vayan reali-
zando ingresara en las Tesorerias de Hacienda con aplicacion a Rentas
Publicas del presupuesto que estuviere en ejercicio, y quedara a disposi-
cion del ramo de Guerra para los fines que determina el articulo siguiente.

Art.° 4°, Los créditos del material de Ingenieros del presupuesto co-
rrespondiente al afio econémico en que se verifiquen los ingresos por
ventas y permutas de que se trata, se considerardn ampliados en una suma
igual a la de los productos obtenidos, la cual se destinara a la construc-
cion de nuevos edificios militares o a grandes reformas en los existentes
que los habiliten para llenar cumplidamente su objeto».88

Por tanto, en lo que se refiere a los aspectos de gestion presupuestaria
de las ventas del patrimonio militar y a la vinculacion finalista de los recur-
s0s, se fija con claridad la obligacion de registrar los ingresos obtenidos en
la Cuenta de Rentas Publicas, asi como la capacidad de que dichos ingresos
permitan ampliar,®® por el mismo importe, los créditos para inversiones en

87 Sobre el concepto de eficiencia en la gestion publica, ver GARCIA CASTRO, Emilio: “El
sector publico y la eficiencia” en HUERTA BARAIJAS, J.A. (coord.) Elementos técnicos de
gestion de recursos y contratos de las administraciones publicas y de la defensa. Tomo II.
Madrid: Instituto Universitario Gutierrez Mellado, 2012, p. 29-59.

88 Espafia. «Ley de 30 de julio de 1887, autorizando al Gobierno de S. M. para vender o permu-
tar los edificios y fincas destinados a atenciones de Guerra.» Gaceta de Madrid, nim. 214, de
2 de agosto de 1887, p. 319.

89 En la normativa presupuestaria actual este tipo de modificaciones presupuestarias se denomi-
nan generacion de crédito y estan reguladas en el articulo 53, apartado 2 b) y apartado 4, de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (BOE num. 284 de 27/11/2003,
Pags. 42079 a 42126). La denominacion “ampliacion” ha quedado reservada a otro tipo de fi-
guras de aumento del crédito presupuestario hasta el limite de las obligaciones que sea preciso
reconocer, sin que se exija la percepcion de ingresos vinculados.
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nuevos edificios militares o para rehabilitacion (gran reforma) de edificios
ya existentes.

Se trata, por tanto, de una regulaciéon que concreta un régimen es-
pecial de aplicacion de los ingresos por venta de patrimonio, otorgando
amplias competencias al ramo de Guerra y estableciendo una vinculacién
finalista entre ingresos obtenidos y gastos aplicados a las necesidades de
infraestructuras militares.

En todo ello subyace un doble objetivo. Por un lado, tal como esta
redactada la norma, con la amplitud de opciones que da a las autoridades
responsables de este patrimonio para determinar la conveniencia de llevar
a cabo la venta de determinados espacios reservados a uso militar, invita a
pensar que esta regulacion incorporada por la ley de 1887 busca provocar
efectos urbanisticos que, a su vez, reporten ingresos.

Se basa tal opinion en el analisis de la situacion por la que atravesaban
muchas ciudades de Espana. En aquellas fechas ya se habian desarrollado
experiencias de derribo de murallas en varias ciudades, que iban acompana-
das de proyectos de ensanche de la poblacion amparados e impulsados por
la «Ley de 22 de diciembre de 1876% de ensanche de poblaciones, por lo
que existia una gran presion social y politica en demanda de la moderniza-
cion de las ciudades. En este contexto, la liberacion de espacios ocupados
por actividades militares, se consideraba una solucion idonea para aliviar las
necesidades de expansion y, con ello, contribuir a facilitar su crecimiento
ordenado.

Por otro lado, debe destacarse que la ley de 1887 proponia un modelo
de gestion del patrimonio y de las infraestructuras que resultaba financiera-
mente sostenible, en la medida en que los recursos obtenidos con la venta de
patrimonio inmobiliario Unicamente se destinaban a invertir en la mejora y
ampliacidon de este mismo patrimonio.

Sin embargo, este modo de utilizacion sostenible de los recursos
pronto fue olvidado, ya que unos afios después se autorizo a destinar estos
ingresos a financiar gasto corriente sin relacion alguna con las infraestruc-
turas que los generaban. Asi, el articulo 14 de la «Ley de 5 de agosto de
1893»,%1 de presupuestos para el afio economico 1893-94, vendria a auto-
rizar nuevos usos a los que podian destinarse los recursos obtenidos por la
venta de edificios o enseres, al establecer que:

% Espafia. «Ley de 22 de diciembre de 1876, declarando obras de utilidad publica las de ensan-
che de poblaciones.» Gaceta de Madrid, nim. 358, de 23 de diciembre de 1876, p.744-745.

91 Espafia. «Ley de de 5 de agosto de 1893, de Presupuestos para el afio economico de 1893-94.»
Gaceta de Madrid, nim. 218, de 6 de agosto de 1893. p. 439 a 451.
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«Quedan asimismo autorizados los Ministros de Guerra y Marina
para proceder, sin las formalidades que previene el Real Decreto de 27 de
febrero de 1852 a la enajenacion o permuta de material inttil existente,
tanto en almacenes como a flote, asi como los edificios y terrenos que no
hagan falta, aplicando su importe a la adquisicion o fabricacion de arma-
mento perfeccionado, p6lvora, municiones, construccion y reparacion de
fortificaciones y edificios militares y demas atenciones del material de
Guerra y Marina, respectivamente».”?

Como se puede apreciar esta regulacion abunda en el régimen ex-
cepcional y urgente que se da a tales operaciones. Por un lado eliminaba la
necesidad de someter los contratos que requiera tal gestion a la normativa
contractual de la época, para lo que excluia expresamente la aplicacion del
«Real Decreto, de 27 de febrero de 1852»,% que regula los procedimientos
de contratacion del Estado y, por otro, permitia la venta de cualquier tipo
de bienes o enseres y su aplicacion a cualquier necesidad o atencion de
material.

Se ha podido contrastar, revisando los estados de ingresos de esa mis-
ma ley de presupuestos, la inclusion de una partida con la denominacion de
«venta de cuarteles, edificios y material inutil del ramo de Guerra» e «idem
de Marinay, para la que no se consignaba cantidad alguna.

Posteriormente, la «Ley de 30 de agosto de 1896»* de presupuestos
para el afio economico 1896-97 introduce una mencion importante a la ges-
tion del patrimonio afecto a usos militares. En este caso, dicha ley autoriza
tanto a la venta de los edificios y enseres de Guerra y Marina, como a la
aplicacion del producto a la realizacidon de gastos e inversiones, ya sea en
infraestructura o para la compra o fabricacion de muy diversos tipos de ma-
teriales. Ademas, el precepto otorga la condicion de créditos incorporables
al ejercicio siguiente a estos ingresos:

«Venta de materiales de Guerra y Marina.

Art. 5°. Quedan asimismo autorizados los Ministros de la Guerra y
de Marina para proceder, sin las formalidades que previene el Real decre-
to de 27 de febrero de 1852, a la enajenacion o permuta de material inttil

92 Ibidem., p. 440.

93 Espafia. «Real decreto de 27 de febrero de 1852, mandando que los contratos por cuenta del
Estado para toda clase de servicios y obras publicas se celebren por remate solemne y ptblico,
previa la correspondiente subasta.» Gaceta de Madrid, nam. 6460, de 29 de febrero de 1852,
p-la2.

94 Espafia. «Ley de 30 de agosto de 1896, de presupuestos de 1896-97.» Gaceta de Madrid, niim.
244, de 31 de agosto de 1896, p. 769 a 777.
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existente, asi como de los terrenos y edificios innecesarios, aplicando
su producto a la adquisicién o fabricacion de armamento perfecciona-
do, pélvora, municiones, construccion y reparacion de fortificaciones y
edificios militares y demas atenciones de material, incluyendo entre los
edificios que han de construirse uno en Madrid destinado a Escuela Su-
perior de Guerra.

Los ingresos que de dicha procedencia se obtengan durante el pe-
riodo del presupuesto y que queden sin invertir al terminar el mismo se
consideraran crédito del inmediato, si asi lo exigieren las obligaciones a
que se destinan».”?

Etapa del reinado de Alfonso XIII (1902-1923)

Siendo ministro de la Guerra el general Valeriano Weyler,”® se apro-
bo el «Real Decreto de 25 de junio de 1902»°7 sobre entrega de edificios o
terrenos del Estado al servicio de Guerra que, sin duda, supondria un paso
importante en la distribucién de competencias entre los ministerios de Ha-
cienda y de la Guerra en lo referido a la gestion del patrimonio.

El objetivo de esta norma era regular el procedimiento para llevar a
cabo las entregas de edificios y fincas que siendo propiedad del Estado que-
daban afectas a servicios militares. En ese sentido, esta norma regulaba con
detalle las formalidades que habian de llevarse a cabo para que los edificios
o fincas del patrimonio del Estado pudieran afectarse al servicio del Minis-
terio de la Guerra, indicando el procedimiento y las competencias atribuidas
a autoridades civiles y militares para intervenir en dichas entregas.

Pero ademas, la citada norma definia un conjunto de procedimien-
tos que permitian dotar al Ministerio de la Guerra de cierta independencia
respecto de la gestion del patrimonio una vez quedaba afecta a usos mili-
tares. Con ello, se contribuia a marcar una especie de linea divisoria entre
el patrimonio del Estado y el patrimonio destinado u ocupado por servicios
militares, ya que se dotaba de competencias que en la practica suponian una
total autonomia del Ministerio de la Guerra para la toma de decisiones y
administracidon de este patrimonio.

Asi, por ejemplo, el citado Real Decreto regulaba que:

95 ITbidem.

9 Valeriano Weyler (1838-1930): ministro de la Guerra entre los afios 1901 a 1905, y en 1907.

97 Espafia. «Real decreto, de 25 de junio de 1902, relativo 4 entrega de edificios 6 terrenos
propiedad del Estado afectos al servicio de Guerra.» Gaceta de Madrid, ntim. 178, de 27 de
junio de 1902, p. 1305.
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«Las propiedades del Estado necesarias para el servicio del ramo
de Guerra se entregaran a éste por el de Hacienda, con objeto de que las
usufructie durante todo el tiempo que lo necesite para el fin con que fue-
ron cedidas; debiendo, cuando no pueda aplicarlas a ¢él, devolverlas a la
Hacienda publica para que ésta las enajene, conserve o dedique a lo que
sea mas conveniente a los intereses generales del Estado».”®

Como se puede apreciar, hasta aqui el texto de la norma regula un
procedimiento comun de afectacion a un uso concreto de determinadas pro-
piedades del patrimonio del Estado. Pero este articulo establece una clara
excepcion respecto de la posterior devolucion de los bienes afectos a tales
usos cuando resultan ya innecesarios, regulando que estos edificios se de-
volvieran al Ministerio de Hacienda a no ser que por disposicion de rango
legal se otorgara al Ministerio de la Guerra la capacidad para su enajenacion,
cesion o permuta. Por tanto, excluia de la devolucion al patrimonio estatal
aquellas propiedades entregadas, cuando por alguna disposicion especial se
considerara que podian ser enajenadas directamente por el ramo de Guerra.

También se autorizaba a que, en el caso de que debieran entregarse
propiedades afectas al uso militar a corporaciones civiles o a particulares,
la entrega la hiciera el Ministerio de Hacienda, imponiendo nuevamente la
excepcion de que seria asi: «A menos que el producto en el caso de venta o
su equivalencia, hubiera de ser utilizado por dicho ramo de Guerray

Por tanto, se establecia una posibilidad de excepcion al régimen gene-
ral en estos casos, disponiendo que el producto de esas operaciones, en for-
ma de ingreso monetario o en forma de propiedad permutada, fuera al ramo
de Guerra, al que se le otorgaban todas las competencias para la gestion de
su enajenacion o permuta.

En definitiva, haciendo una lectura inversa del texto, el Ministerio
de la Guerra solo debia devolver las propiedades a Hacienda cuando estas
no le interesaban ni para ocuparlas ni para venderlas o permutarlas. En el
resto de los casos, este real decreto dejaba todo preparado para que fueran
gestionadas, ocupadas o vendidas por Guerra. No obstante, se imponia al
Ministerio de la Guerra la obligacion de informar de las gestiones de venta
y de adquisicion que realice:

«3°. El Ministerio de la Guerra dara cuenta al de Hacienda de las
fincas que, competentemente autorizado, enajene, ceda o permute, asi
como también las que adquiera y de las construcciones de nueva planta
que lleve a cabo, una vez que se hallen terminadas».”’

98 Tbidem.
9 Tbidem.
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Pero se indicaba mas adelante:

«Estas fincas, aun cuando estén levantadas o adquiridas con fondos del
presupuesto de Guerra, no se entenderan por esto que son propiedad de di-
cho ramo. Sino del Estado, afectas al servicio de Guerra, y por consiguien-
te, se entregardn a la Hacienda cuando ya no tengan aplicacion para el
servicio militar, a no ser que puedan enajenarse o permutarse directamente
por el Ministerio de Guerra, por autorizarlo las disposiciones vigentes».!00

También situaba en el ambito militar las competencias para la repre-
sentacion legal y el inventario de los bienes afectos a este servicio:

«El Cuerpo Administrativo del Ejército es el representante legal de
todos los derechos y propiedades del Estado afectos al servicio de Gue-
rra, y a este Cuerpo corresponde, por consiguiente, tener inventario de
todas las entregas, representar en juicio o fuera de €l al ramo de Guerra
en todo lo que concierne o pueda interesar a la integridad y demas pre-
rrogativas inherentes al derecho de propiedad».!!

En definitiva, a través de este real decreto, se estaba produciendo una
descentralizacion amplia de la gestion del patrimonio, otorgando amplias
competencias al Ministerio de la Guerra para su adquisicion, gestion, defen-
sa, representacion e inventario, e incluso para su enajenacion en el caso de
que alguna ley o disposicion especial lo autorizara.

En afios posteriores, segin se ha podido contrastar, el régimen de
aprovechamiento de los recursos obtenidos con la venta de patrimonio mi-
litar se mantuvo en términos muy similares al que se establecié mediante la
ya mencionada ley de presupuestos de 1896-97, es decir, la posibilidad de
aprovechar los ingresos obtenidos con la venta para cualquier tipo de inver-
sion, adquisicion o necesidad.

Asi, redacciones muy similares a la contenida en dicha ley se pueden
encontrar en normas posteriores, como por ejemplo, en el articulo 10 de la
«Ley de 29 de diciembre de 1903»;!9% articulo 18 de la «Ley de 31 de di-
ciembre de 1907»;'93 articulo 16 de la «Ley de 28 de diciembre de 1908x»;104

100 Thidem.

101 Thidem.

102 Espafia. «Ley de 29 de diciembre de 1903, de Presupuestos generales del Estado para el afio
econdémico de 1904.» Gaceta de Madrid, nim. 364, de 31 de diciembre de 1903, p. 1117 a 1127.

103 Egpafia. «Ley de 31 de diciembre de 1907, de Presupuestos generales del Estado para el afio
economico de 1908.» Gaceta de Madrid, nim. 1, de 1 de enero de 1908, p. 1 a 10.

104 Espafia. «Ley de 28 de diciembre de 1908, de Presupuestos generales del Estado para el afio
economico de 1909.» Gaceta de Madrid, nim. 364, de 29 de diciembre de 1908, p. 1259 a
1268.
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Disposicion Especial 15° de la «Ley de 28 de diciembre de 1910»;193 articu-

lo 9 de la «Ley de 24 de diciembre de 1912»;106 todas ellas de aprobacion de
los respectivos presupuestos anuales del Estado.

CONCLUSIONES

Como contribuciéon al conocimiento sobre esta materia, la investi-
gacion permite aportar nuevas conclusiones acerca de los origenes de la
actividad, los condicionantes historicos en los que se produce y reflejar los
principales hitos por los que ha atravesado,

a) Respecto de los origenes de la actividad.

Frente a lo que indicaban anteriores estudios realizados sobre la mate-
ria, la conclusion a la que se llega es que el inicio de la gestion activa de ena-
jenacion de terrenos y de aplicacion de los recursos obtenidos por su venta
a los presupuestos militares, esta vinculada al proceso de desamortizacion
civil iniciado en Espafia en 1855.

Desde el primer momento en que se reguld de forma sistematica,
ordenada y continuada la posibilidad de obtener recursos presupuestarios
con la venta de propiedades innecesarias del Estado, el patrimonio militar
disfrutd de un régimen excepcional que permitia recuperar los ingresos ob-
tenidos por las ventas y dedicarlos a fines militares. Este régimen es el que
aparece recogido en la «Ley de 5 de marzo de 1856», sobre desamortizacion
de fincas del ramo de Guerra.

La vinculacion entre la actividad de enajenacion de propiedades militares
y el proceso de desamortizacion civil permite considerarla ya no como un he-
cho aislado sino, por el contrario, como vinculada a una etapa muy concreta de
nuestra historia en la que se produjo un proceso global de venta de propiedades
de manos muertas. Esta nueva vision del entorno historico en que se produce
ayuda a interpretar mejor el alcance de este fendmeno y su posterior evolucion.

b) Respecto de los condicionantes historicos.

Como generalmente ocurre en este tipo de procesos complejos, no se
puede hablar de un tinico factor que actuara como causante, sino que fue la

105 Egpafia. «Ley de 29 de diciembre de 1910, aprobando los Presupuestos generales del Estado
para el afio 1911.» Gaceta de Madrid, nim. 364, de 29 de diciembre de 1910, p. 751 a 778.

106 Egpafia. «Ley de 24 de diciembre de 1912, aprobando los presupuestos generales para el afio
1913». Gaceta de Madrid, nim. 360, de 25 de diciembre de 1912, p. 911 a 940.
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coincidencia en el tiempo y en el espacio de diversos factores los que, con-
juntamente activados, fueron desencadenando esta actividad. De entre estos
factores, destacan como mas relevantes los siguientes:

— Lanueva vision estratégica de la defensa en las areas urbanas y del
despliegue de los ejércitos.

— La preocupacion por la higiene urbana y la salubridad en los
acuartelamientos.

— La presion demografica sobre las ciudades, producida por el desa-
rrollo industrial.

Estos factores actuaron de distinta forma, en unos casos contribuyen-
do a crear una opinion favorable al abandono de las instalaciones militares
ubicadas en entornos urbanos y, en otros, ejerciendo una intensa presion
social y politica sobre los responsables civiles y militares que precipitaron
este abandono. La conjuncién de estos factores se convirtieron en verdade-
ros incentivos que, interactuando, provocaron la salida de una parte de los
acuartelamientos hacia areas externas al nticleo urbano y, a su vez, la cons-
truccion de nuevas infraestructuras para usos de la defensa.

En etapas posteriores, algunos de estos nuevos acuartelamientos vol-
vieron a ser engullidos por el crecimiento de las ciudades, produciéndo-
se, segun se ha podido observar, un cierto comportamiento ciclico en este
proceso: presion urbana, abandono de instalaciones para aliviar la presion,
construccion de las nuevas mas alejadas del casco urbano y nueva absorcion
de las mismas por el crecimiento urbano.

El proceso de construccion, uso, desafectacion y traslado de instala-
ciones militares dibuja, por tanto, una singular representacion de la dina-
mica del crecimiento urbano, a la que tanto han contribuido estos terrenos.

c) Respecto de los principales hitos por los que ha atravesado

Desde mediados del siglo xix se observa una intensa actividad legis-
lativa tendente a regular los procedimientos de venta y delimitar las posibles
aplicaciones de los recursos obtenidos a través de leyes especiales o, en otros
casos, mediante disposiciones especificas incluidas en las leyes anuales de
presupuestos.

En todas estas normas se establece para los terrenos de origen militar
una regulacion especial, distinta de la del resto del patrimonio del Estado. Este
tratamiento legal mantendria como elemento comun el objetivo de ir dotando
a la administracion militar de una amplia autonomia de gestion, autorizando
la aplicacion de los ingresos obtenidos a financiar las propias necesidades de
los ejércitos.
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A lo largo de la investigacion se han identificado distintas etapas de
esta actividad y se han vinculado a la época historica en que sucedieron.
Este analisis permite distinguir entre aquellos periodos en que los recursos
obtenidos por la venta de propiedades militares se destinaron a enjugar el
déficit publico, frente a aquellos otros, mas repetidos, en las que los recursos
fueron destinados a financiar inversiones militares.

Igualmente se han identificado los periodos en los que el uso de los
recursos quedo restringido a la inversion en edificios e infraestructura, fren-
te a aquellos otros en los que podian utilizarse para la adquisicion de todo
tipo de bienes y productos.

En determinados periodos, la normativa legal vigente constituy6 un
verdadero ejemplo de sostenibilidad financiera, en la medida en que limita-
ba la posibilidad de utilizar los recursos obtenidos por la venta de patrimo-
nio a inversiones para adquirir o mejorar el mismo.

Una aplicacion cabal de este modelo habria permitido conservar el
patrimonio en perfecto estado a lo largo del tiempo, sin requerir aportacio-
nes adicionales del presupuesto publico y, ademas, habria evitado gastos
innecesarios en alquileres o en mantenimiento de edificios claramente inne-
cesarios. Con la aplicacion de ese modelo de gestion se habria producido un
notable enriquecimiento del patrimonio inmobiliario militar y, por ende, del
Estado. Pero, desafortunadamente, no siempre fue asi.

d) Respecto de la valoracion de la importancia de la actividad desa-
rrollada.

La acumulacion de terrenos en entornos cercanos a las urbes es cla-
ramente el elemento que ha posibilitado esa singular capacidad para incidir
en el crecimiento de las ciudades. Pero la peculiaridad que han tenido estos
terrenos para que esa capacidad se haya podido desarrollar, es el haberse
dotado de una legislacion especifica que vinculaba los ingresos obtenidos
por estas ventas a los propios fines de la defensa nacional.

De no haber sido asi, el interés por desembarazarse de determinados
espacios dedicados a actividades militares habria sido muy distinto, al ha-
ber carecido del incentivo que suponian estos ingresos, que durante muchos
afnos han nutrido sus presupuestos. La posibilidad legal de obtener recursos
financieros con la venta de los terrenos es la que convirti6 a los terrenos mi-
litares innecesarios en un objetivo estratégico de la administracion militar.

Todo ello refleja la importancia que se ha dado en el seno de los ejér-
citos a la posibilidad de gestionar directamente su propio patrimonio, un
patrimonio que, ademads, permitia obtener unos recursos que escaseaban en
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las dotaciones contenidas en las leyes anuales de presupuestos y que siem-
pre resultan insuficientes para alcanzar las capacidades militares deseadas

La normativa sobre desafectacion y venta de terrenos militares re-
fleja una concepcion economicista del patrimonio inmobiliario, asi como
una gran vision respecto de su capacidad para intervenir en el crecimiento
urbanistico.

Se podria concluir afirmando que las palabras “urbanismo” y “acuar-
telamiento” han mantenido una relacion historica que ha resultado fructifera
para los ejércitos y para las ciudades, y que podra seguir asi en el futuro,
siempre que ambas politicas se gestionen al servicio del interés comtin, des-
de el dialogo y la colaboracién mutua.
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