¢ DEBEN REDACTARSE
UNAS NUEVAS
ORDENANZAS?

a coincidencia de aniversarios y de apari-

cion de nuevos proyectos suele ser fortuita

rque la hisloria tiene su ritmo y éste no sue-

e acomodarse a los calendarios. Para estu-

diar en qué medida existe relacion entre una cosa y

ofra es preciso tomar como referencia un periodo y

no una fecha aunque lvego se materialice la cele-

bracion en un momento del calendario. En este senti-

do 1998 y 1999 deben considerarse como afios

de grandes cambios y de importantes conmemora:

ciones, en los que cabe destacar, en lo que se refie-

re a los Fuerzas Armadas, el aniversario de la pro-

mulgacion de las Reales Ordenanzas y el cambio
hacia un modelo de Ejército totalmente profesional.

Puede parecer que ambos hechos tienen poco en
comin, pero nada mas lejos de la recliducf?; que
los Ordenanzas afectan a cuantos forman parte de
la Insfitucion militar y en ella tiene la tropa un papel
fundamental. Por ofro lado, la reflexion que es preci-
so hacer desde los Ejércitos sobre la incidencia de
la profesionalizacién, debe abarcar también a los
criterios éticos.

los 20 afios transcurridos desde su aprobacion

t las Cortes, por cierto, al dia siguiente de serlo
EJOConslitucién‘ es un periodo corto si se compara
con los mas de 200 de las “Ordenanzas pora el 1é-
gimen, disciplina, subordinacion y servicio de sus
Exercitos” de Carlos Ill o las “Orde-
nanzas para lo Armada” de Fernando
VI, pero es equiparable a la vigencia
que tuvieron la serie de Ordenanzas
que, desde los Reyes Catélicos fueron
promulgadas en razén a las necesida-
des dei]momenlo.

El clima actual, mas sereno que el
vivido en la etapa de su redaccion,
permite analizor sin crispaciones inne-
cesarias el interrogante de si deben o
no modificarse. Hoy forman parte de
lo ensefianza en todos los Centros mili-
fares y se citan sin mayor problema en
la mayoria de las ceremonias castren-

ses. Por este mofivo un debate sobre este tema no
debe plantearse de forma superficial y en conse-
cuencia estas reflexiones se limitan a apuntar la con-
veniencia de abordarlo, cuestionando si es necesa:
ria su actualizacion para adaptarse a los Ejércitos
del préximo siglo o si algunos arficulos han queda:
do destasados.

Aunque pudiera merecer algin comentario el esti
lo literario y la estructura general de las Ordenan-
zas, tiene mayor interés el contenido de los distintos
Tratados y Titulos. Sobre tres temas conviene refle
xionar: El fundomento legal, el contenido ético y el
contenido juridico.

FUNDAMENTO LEGAL DE LAS
VIGENTES ORDENANZAS

Por “fundamento legal” debe entenderse no la le-
golidad de la ley en sentido estricto, de la que no
caben dudas como lo demuestra que en todos estos
aios no se haya presentado ningin recurso de in-
constitucionalidad al conjunto de las Ordenanzas, si-
no lo problematica planteada respecto a la férmula
de aprobacién, que sin duda fue muy diterente a lo
de los textos que venian a sustituir.

El sentido del “respaldo legal” va mas allé de lo
que se ha denominado oportunidad de esta ley. A
pesar de los anos transcurridos y de que
no existe hoy una polémica al respecio,
siguen oyéndose algunas voces respec:
fo @ que no era necesaria una reforma
de las anteriores Ordenanzas. Pero so
bre todo se cuestiona el nivel de ley Or
dinaria con el que fueron aprobadas y
este punto merece algun comentario.

las Reales Ordenanzas se autocalifi
can de “norma moral” y “marco de
deberes y derechos”. A lo éfico res
ponden fundamentalmente los Trato-
dos | y Il, mientras que el llI° se refiere
casi en su folalidad a lo juridicoadmi
nistrativo. Aunque existen miltiples re-
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laciones entre unos y ofros el tema del rango legal
ha de plantearse por separado.

sEs correcto que se promulguen por una ley los
Frincipios morales de una Institucidon? En general las
eyes regulan comportamientos, acciones u omisio-
nes, pero no sentimientos o actiludes, que en todo
caso son dificiles de apreciar y en consecuencia de
exigir a los miembros de la Institucién. Sin embargo
existen ofras leyes que también recogen principios
éticos y aunque luego hayan de ser los Codigos los
que determinen cuando y en qué modo pueden ser
sancionados los que los incumplan, no por ello de-
jan de tener valor como referencia y como funda-
mento para su regulacion en ofras leyes.

Problema diferente es el que se plantea con el Tratar
do lll. Con arreglo a la Constitucién las leyes que afec:
ten a los derechos fundamentales han de ser framitadas
en forma de ley Organica, no bastando que lo sean
por ley Ordinaria. Al aprobarse las Reales Ordenan-
zas para los Fuerzos Amadas el dio 28 de diciembre

lo habla sido la Constitucién pero estaba iente
E’lormo de regular los leyes organicas, por lo que las
Cortes, no disuelias todavia, decidieron aprobarlas
con una mayoria que cabe calificar de absoluta.

No puede negarse que desde entonces se han al-
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zado algunas voces planteando la a-constitucionali-
dad de ?os Ordenanzas, pero también lo es que el
Tribunal Constitucional ha dictade diversas senten-
cias en las que se afirma que no son anticonstitucio-
noles las que se hayan aprobado en el periodo an-
terior a la regulacién de las leyes organicas. En ol

unos momentos se ha planteado la posibilidad de
ﬁevcr a las Cortes el citado Tratado Ill y tramitar su
aprobacién como LO., pero se ha tomado la deci-
sién de no hacerlo quizas por considerar que se tro-
ta de una ey peculior sobre la que no es hoy nece-
sario introducir modificaciones que pudieran arras-
trar @ lo discusion de ofros temas sobre los que en
eslos momentos no existe ninguna problematica.

la 1O. 13/1991 del Servicio Militar recoge muchos
de los articulos del Tratado il pero solo en relacion al
personal de tropa. En cierto senfido puede decirse

ve afadib ciera confusion en algunos de los temas
3iscuﬁdos, pero abri6 un posible camino para zanjar
el cuestionamiento que algunos sectores plantean. En
todo caso se frata de un punto sensible que es desear
ble se solucione en su momento recogiendo los inquie-
tudes que existan, sin afadir ofros cuestionamientos.
Tema diferente es que llegue o considerarse oportuno
modificar el contenido de determinados arficulos.
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SOBRE EL CONTENIDO ETICO
DE LAS ORDENANZA

Desde 1978 el panorama estratégico ha variado,
han cambiado los Ejércitos y la sociedad ha sufrido
una importante evolucion. 3Todo lo anterior puede
considerarse que invalida las Ordenanzas?. la res-
puesia es negativa pero no por ello se debe dejar
de reconocer que aginos temas hoy se redactarian
de otra forma, con mayor amplitud y posiblemente
con mayor precision.

la profesionalizacién de lo tropa no parece obligar
a ningin cambio, ya que incluso los arts. 23 y 49
que se redaciqron cuando la mayoria era fropa de re
emplazo, fienen el mismo valor si se aplican a los vor
luntarios. Tampoco la infroduccion de nuevas tecnolor
gias en las estructuras de seguridad invalidan los arti-
culos del centinela, aunque posiblemente hoy no se
plantearian de igual forma.

Pero existen ofros temas que merecen un andlisis
mas profundo. El primero es el relacionado con las
operaciones de mantenimiento de la Paz, lo coope-
racién con Organismos Internacionales y la parfici-
pacién en Ejércitos multinacionales. Solo se refiere a
estas situaciones el art, 9 y aunque en su momento
significé un adelanto importante, hoy se queda corlo
respecio a los distintos aspectos que afectan a este
lipo de misiones. Lo colaboracién con érganos civi
les, con ONGS., el trato con personal civil que no
es ni del propio pais ni puede considerarse como
enemigo, efc, son elemenlos que deben hoy tenerse
muy en cuenta en la formacidn ética del militar prote-
sional y en especial de los cuadros de mando.

También la apertura hacia la mujer significd en su
momento un nolable avance. Hoy esta regulado en
muchas ofras normas y parece tan evidente que no
se tiene en cuenfa que la redaccién de los Orde-
nanzas e incluso el lenguaje empleado esta dirigido
hacia una poblacién masculina. Sin que sea motivo
suficiente para una revision del texto si conviene re-
conocer esla limitacién y tenerla en cuenta en su
momento.

Respecto a lo que podria denominarse “esquema
de virtudes militares”, aunque como todo esquema
sea susceptible de criticas y de posibles allernati-
vas, la opinién mas general es que sigue siendo vé-
lido. Habra quien considere que se incide poco en
la necesidad de que el militar del proximo siglo esté
dotado de iniciativa, tenga espiritu criico [que no
es lo mismo que contestatario, ni que aficionado a
los recursos), sea imaginativo y se inlegre al maxi-
mo en lo sociedad. De igual modo hay quien recla-
ma una mayor incidencia en el companerismo, la
lealtad o la disciplina. Pero unos y ofros de alguna
manera han de reconocer que estos rasgos quedan
contemplados en los Ordenanzas.

Por Gltimo y tratando de no eludir algunas cuestio-
nes sobre las que resulla mas complejo opinar por su
relacién con problemas politicos, Eoy que reconocer

que unos cuanlos articulos estan di
rectamente vinculados con la Cons-
litucion de 1978. No sélo aquellos
que se refieren a la obligacién de
todo militar y de los mandos en es-
pecial a conocer y respetar la
Conslitucion, sino aquellos que se
refieren a las misiones de las Fuer-
zas Armadas, el Mando Supremo
del Rey, el empleo del idioma, efc.
sQué sucederia si la Constitucion
Espcﬁolo fuese modificada en algu-
nos de estos temas?. la respuesta
mas evidente es que como conse:
cuencia de lo “jerarquia” de las le- o
s, habria que modificar los aricu- o
r:s correspondientes. Otra cosa es
opinar que dificilmente se modifica-
tG la Constitucién en estos temas
por ser basicos y muy generales.

SOBRE SU CONTENIDO
JURIDICO

El Tratado Il es aplicable al nuevo
modelo de tropa profesional ya que
no establece mas diferencia impor-
tante que el Titulo VI referido a lo
“carrera militar”, esto es, al profesio-
nal que lo es de por vida y tras un

riodo de formacién en un centro
militar. Posiblemente con la nueva
ley relativa al Personal Militar Profe-
sional y las restantes leyes que se
deriven del proceso de prolesionali-
zacion, se planteen algunos cam:
bios, bien en los términos emplea-
dos, bien en los criterios de aplica:
cién, pero que no deben olectar al
fondo del conjunto del Tratado IlI.
Sin embargo si serd necesario articy
lor alguna férmula que solucione te-
mas como el de los “precedencias”
fart. 190) y la férmula para plantear al Mando asun-
tos de la profesién art 205), que han sido mal inter
prefados en bastantes ocasiones: la tenencia de ar-
mas |art. 222), los derechos pasivos para la ropa
lart. 223), los derechos a lo solicitud de permisos o la
ampliacién de las limitaciones que fija el art. 192 a
los nuevos medios como son los teléfonos méviles o
los ordenadores.

Mayor complejidad puede tener el art. 201 que
en su momento se redactd respetando la tradicion
del derecho a llegar hasta el Rey en representacion
de los agravios. Aunque con arreglo a la legislacion
vigente esle recurso tiene mas una eficacia moral
que “juridica”, no parece necesario suprimirlo por
mucho que sean ofras las vias legales a las que se
debe recurrir normalmente.
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los dos problemas realmente importantes que se
plantean son el de lo necesaria adaptacion de las
Ordenanzos o ofras leyes, espaiiolas o internacio:
nales, y el tema del alcance que debe tener el dere-
cho de asociacion de los militares.

lo primero tiene cada vez mayor incidencia en las
misiones realizadas por Fuerzas espafiolas fuera de
nuestro territorio, en cooperacion con otros Ejércitos.
OTAN, EUROFOR, EUROCUERPO, Operaciones de
Paz de la ONU, elc son otras fantas ocasiones en las

ve se plantean diferencias que en ocasiones pue-
3en dificultar el ejercicio del mando o la administra-
cién de los recursos humanos y la misma conviven-
cia. Hasta el momento no se ha hecho necesario mo-
dificar la legislacién propia, pero no cabe duda que
a la larga serd conveniente estudiar las formulas mas
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adecuadas F{JIO superar las diferencias existentes.
Aungue se plantee como un obijetivo lejano la posibi-
lidad de unas Fuerzas Armadas europeas forma parte
de las previsiones de los paises que forman la Unién
Europea y en ese momento serd imprescindible una
legislacién semejante o incluso comin.

El tema del "asociacionismo militar” es mas inme-
diato y sin duda mas polémico. las Reales Ordenan-
zas limitan solomente el que tenga carécter sindical o
reivindicativo y el Tribunal Consfitucional lo ha refren-
dado. Ahora bien, esto no significa que no exista lo-
tente un problema que conviene afrontar. Primero pa-
ra aclorar con mayor precision qué abarca el término
“reivindicativo”, segundo para encontrar un cauce efi-
coz al planteamiento de deferminados problemas
que tiene el militor, por razén de su profesion, aun-
que no seon de caracler “operativo” o disciplinario.
aSon suficientes las vias vigentes? 3Cabe una dinami-
zacion del camino que abre el art. 205 en el que se
basa el proyecto de "Consejos Asesores de Personal”
de la futura ley de Régimen del Personal? sHan de
ser las mismas vias para todos los miembros de las
FAS. o deben plontearse diferentes segin niveles?

Estos y ofros inferrogantes han de estudiarse con
la mayor prudencia ya que no son trasladables las
experiencias. Cada pais ha buscado la solucién
por caminos diferentes, feniendo en cuenta las co-
racteristicas de su sociedad y las de sus Ejércitos. la
existencia de Asociaciones internacionales como
EUROMIL indican que lo comin no es la fémula si-
no la necesidad de facilitar a los miembros de las
Fuerzas Armadas la defensa de sus derechos profe-
sionales, manteniendo a la par la fuerza y cohesion
que nacen de la lealiad v la disciplina.

Una dltima reflexion que abarca no solo el con-
tenido del Tratado lIl sino el de todas las Reales
Ordenanzas. 3Es de aplicacién solo a los militares
o en el nuevo conceplo de Defensa Nacional ha
de entenderse que obligan también o todos cuan-
tos forman parte de la estructura de la Defensa?.
Esta cuestion, que hoy plantea pocos dificultades,
puede llegar a ser clave en el futuro cuando algu
nos de los medios imprescindibles para el desarro
llo de una operacion militar se encuentren bajo la
responsabilidad directa de personas vinculados

lenamente a Defensa, pero que no sean miem-
Eros de los Ejércitos.
* ok ok ok ok

Retomando la pregunta inicial: sDeben redactarse
unas nuevas RR.00.2 Es posible que estas reflexiones
no hayan ayudado a encontrar una respuesta clara,
posiblemente porque en este tema, como en ofros si-
milares, no la haya. Pero por si sirve como referencia
podria ser una conclusidn que quizds no sea éste el
momento oportuno para unas nuevas Ordenanzas,
pero que deben aclararse y complementarse algunos
de los temas que, por disfintos motivos, han quedado
distanciodos de la realidad de los Fuerzas Armadas
del siglo XXI =
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