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| E spana es miembro pleno de la UEO desde la firma

| Comotal:

- Tiene representantes en toda la estructura de la Or-
ganizacion, con la doble vertiente caracteristica de la
UEO de:

* Una Representacion Permanente, dependiente del
Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE).

* Una Delegacion Militar, dependiente del Ministerio
de Defensa.

A través de las mismas participa en el Consejo y en

| todos los Grupos de Trabajo.

- Asigna personal a los puestos asignados y aquellos
non-quotta en los 6rganos de apoyo (Secretariado, Cé-
lula de Planeamiento, etc.). Respecto a estos hay que
subrayar su caracter de ser personal de la Organiza-
cién y por tanto no representan intereses nacionales.

Los acontecimientos que se sucedieron a finales de
los 80: iniciativa de Defensa Estratégica de los EE.UU.,

- crisis derivada del despliegue en Europa de misiles nu-
. cleares de alcance medio, caida del muro, desapari-

cion del Pacto de Varsovia y desaparicion de la URSS,
hacen que los paises europeos se planteen la necesi-

| dad de definir de una estructura de seguridad y defen-
| saen el viejo continente.

Esto se produce en el seno de las organizaciones en
que participan, pero principalmente en la UEO, UE y
OTAN, a través de las Declaraciones de Roma (1984)
y La Haya (1987) de la UEQ, Tratado de Maastricht de

. la UE (1991), la Cumbre de Berlin de la OTAN (1996) y

la reciente Cumbre de Madrid de la OTAN (Julio 97),

- en las que se produce sucesivamente: la revitalizacion
| de la UEO tras su largo letargo de 30 afos, la amplia-
| cién de la misma (iniciada por Espana y Portugal en
| 1990) y la aparicion de conceptos tan importantes co-

mo: “componente de defensa de la UE", “pilar europeo

| de la Alianza”, “Politica Exterior y de Seguridad Comuin

(PESC)”, “Identidad Europea de Seguridad y Defensa
(IESD)".

Para posibilitar todo ello es necesara l6gicamente
una reestructuracion de las citadas organizaciones y
mas concretamente en la UEO, tras el largo letargo ci-
tado del que salia. En consecuencia, ésta se produce
desde la citada Declaracién de Roma con diferentes in-

- tensidades, pero sin pausa hasta el momento actual,
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en aquellos campos que resultan necesarios como:

- Desarrollo interno de la UEO para potenciar sus ca- |

pacidades operativas y estructura Politico-Militar.

- Desarrollo hacia el exterior potenciando sus relacio-
nes con otras organizaciones (ONU, OSCE, UE,
OTAN) pero principalmente con UE y OTAN.

Las ideas de las relaciones entre la UEO y la OTAN, 5
recogidas en la Declaraciéon de Maastrich, tuvieron su |

reflejo en la cumbre de la Alianza en Bruselas en 1994,
donde se reconocio la IESD, el fortalecimiento del pilar

europeo de la OTAN a través de la UEO vy la disposi- |

cién a facilitar el uso de medios colectivos de la Alianza

en operaciones de aquella organizacion. La coopera- |

cion entre dichas organizaciones se basa en los princi-

pios de complementariedad y transparencia, evitando |
la duplicidad de esfuerzos, con la que se lograra la ne- |
cesaria economia de recursos en la gestion de los dis- |

ponibles.
Las decisiones de la Alianza, dadas en Berlin en ju-
nio de 1996 , constituyeron un paso importante en el

fortalecimiento de las relaciones entre dichas organiza- |

ciones, con el reconocimiento expreso por parte de la
OTAN de una IESD en su seno, basada en un planea-

miento apropiado que permita la creacion de fuerzas |
coherentes y eficaces, capaces de operar bajo el con- |

trol politico y la direccién estratégica de la UEO.

Lo anterior ha llevado al desarrollo de los trabajos |

anteriormente citados; a través de varios de ellos la

UEO ha especificado a OTAN sus requerimientos, lo |

Cuadro 1
PAISES MIEMBROS DE LA UEO
Miembros plenos (Firmantes del tratade modificado de Bruselas)
(miembros de OTAN y UE)
Bélgica, Francia, Alemania, Grecia, ltalia, Luxemburgo, Holanda,
Portugal, Espaiia, Reino Unido
Miembros asociados [miembros de OTAN pero no de UE)
Islandia, Norvega, Turquia
Observadores (miembros de la UE pero no de OTAN excepto
Dinamarca)
Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Suecia
Socios asociados (miembros de OTAN PfP)
Bulgaria, Rep. Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia,
Rumania, Rep. Eslovaca, Eslovenia

(Rep. Checa Hungria y Polonia fueron invitados a formar parte de
OTAN en la reunién de julio en Madrid)
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Cuadro 2
ACTIVIDADES DE PLANEAMIENTO OTAN EN LAS QUE PARTICIPA LA UEO
FASE TEMA ORGANISMO UEO ACTIVIDAD
MINISTERIAL MINISTERIAL C-UEO La UEO proporciona una guia politica sobre el probable dmbito de aplicacion
de las operaciones Lideradas por la UEO (WEU-led operations)
S - UEO Contactos al nivel Estado Mayor en apoyo del proceso
GUIDANCE GUIDANCE PMWG - UEO | Consultas en reuniones con OTAN para que se tengan en cuenta los
requerimientos de la UEO
DRC GUIDANCE S- UEO Consultas para fener en cuenta temas especificos relacionados con las WEU-led
operations
THE FORCE | MNC FORCE PROPOSAL PC - UEO Requerimientos UEO e informacién de la direccién que los MNC s estan siguiendo
GOAL JOINT SCREENING PC - UEO Asistencia al “Joint Screening for European Allies” como observadores para
confestar a preguntas y expresar los puntos de vista referidos a las WEU-led
Operations
PROCESS SUMMARY PC - UEO Consultas con el IS de OTAN sobre la seccion separada del Borrador inicial
REPORT C-UEO Consideraciones al informe para el futuro desarrollo de la préxima
“Ministerial Guidance”
THE DPQ PC - UEO Durante la revisién del DPQ : Como observadores preguntar y expresar los
puntos de vista relativos a las WEU-led Operations, para asegurarse que los
DEFENCE requerimientos UEQ han sido tenidos en cuenta
GENERAL REPORT PC - UEO Consultas con el IS de OTAN para la Seccién separada del Borrador inicial
REVIEW WEU C-UEO Decide enviar el Informe general a la reunién de Ministros
FOLLOW UP UEO Revision y estudio de los requerimientos de la UEO para los préximos 5 afios
C-UEO: Consejo de la UEO S - UEO : Secretariado de la UEO
PC-UEO: Célula de planeamiento de la UEO PMWG - UEQ:  Grupo de trabajo politico-militar de la UEQ

| que constituye la base de los trabajos que paralela-
mente se estan realizando en OTAN, en diferentes 6r-
| ganos de la misma y en coincidencia con su cambio de

| estructura.

De dichas relaciones se pueden destacar brevemen-
te los siguientes aspectos :

- ACUERDO DE SEGURIDAD

U no de los primeros escollos a superar en las rela-
ciones OTAN-UEO fue la inexistencia de un acuer-
do que permitiera el facil y seguro traspaso de informa-
| cion de una organizacion a la otra.
| Lafalta de este acuerdo hizo que en un principio las
relaciones entre ambas organizaciones fueran muy
| lentas, incluso se dudé de su posibilidad. Pero debido
a la voluntad politica de realizarlas y a que los miem-
bros plenos de la UEO pertenecen a la OTAN, llevaron
a buen fin estos contactos.

El Consejo Conjunto de la OTAN y la UEO del mes
de abril del 96 aprob¢ este acuerdo entre dichas orga-
nizaciones, que posibilitara profundizar la cooperacién
entre las mismas aumentando el intercambio de docu-
mentacién, el uso conjunto de sistemas de comunica-
| ciones, acceso de la UEO a Inteligencia OTAN, coope-
racién en el desarrollo del concepto CJTF...

En aplicacion de dicho acuerdo, han sido elaboradas
las directrices para su puesta en practica, fijandose los
procedimientos internos en ambas organizaciones pa-
ra la solicitud y entrega de material clasificado.

Pero aun con el acuerdo de seguridad firmado si-
gue habiendo problemas con el trasvase y uso de la
documentacion OTAN asi como por la intervencion
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de ciertos paises no OTAN en ejercicios y en el pla-
neamiento de misiones UEQO con apoyos y capacida-
des OTAN.

Es de esperar que con las actuales reuniones que se
siguen en ambas organizaciones de forma conjunta o
independiente se solvente este nuevo escollo.

Espafa es partidaria de que si un pais es miembro
de UEO, sea del tipo que sea, y esta integrado en los
organos de planeamiento de esta organizacion, debe
de tener acceso a la documentaciéon que maneje UEO
sea esta de esta organizacién o de la OTAN.

De cualquier forma, en la actualidad no existen pro-
blemas para que los componentes de la Célula de Pla-
neamiento de la UEO manejen este tipo de documen-
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tacion, ya que todos pertenecen a paises que también |
son de OTAN. El problema podria plantearse si en un |
futuro pasaran a formar parte de la Célula de Planea- |

miento paises pertenecientes a los Socios Asociados u
Observadores (menos Dinamarca) y durante el desa-

rrollo de los ejercicios en los cuales participan estos |

paises. (Cuadro 1).

EVOLUCION DEL CONCEPTO CJTF

Desde la perspectiva de la UEO, la aplicacion del |
concepto CJTF consiste, en esencia, en la consti- |

tucion de un CG de la OTAN, separable pero no sepa-
rado del Estado Mayor Internacional (EMI), que ade-
mas de su empleo en operaciones OTAN, también po-
dria ser puesto a disposicion de la UEQ, con lo que las
deficiencias que ésta tiene en el campo del mando,
control, comunicaciones, inteligencia y logistica, podri-
an ser superadas.
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| mente por el cambio cua-
. litativo en las relaciones
| entre EE.UU. y Francia

| bilitado la aprobacion del
| concepto en las reunio-

| lentamente, recibia un

El concepto CJTF que
inicialmente, desde su
enunciacion en la cumbre
de 1994, progresaba muy

fuerte impulso reciente-

REUNION
DE
JEMAD,s

en la OTAN, que ha posi-

NUEVA ESTRUCTURA DE LA UEO

nes de Berlin y Bruselas
de OTAN.

En la actualidad, en el
seno de la Alianza se de-
sarrollan los trabajos de
su puesta en practica, con
la creacién: del “Estado
Mayor Conjunto Combi-

" (CJPS), con misio-

% [ESEL MISMO GENERAL 3 ESTRELLAS
------ RELACION FUNCIONAL
REPRESENTACION EN SESION PERMANENTE

P e

nes en el campo del pla-
neamiento operacional, y de la “Célula de Coordinacién
de Capacidades” (CCC), con misiones de apoyo a las
autoridades militares y al Comité Militar en asuntos de

| GJTF.

La PC (UEQ) realiza frecuentes contactos con los

| mismos, mediante reuniones informativas y oficiales de

enlace, al objeto de desarrollar los trabajos anterior-

| mente citados (Modalidades de cooperacion para pla-

neamiento militar para misiones ilustrativas, partici-
pacion en el proceso de planeamiento de defensa de la
OTAN y Operaciones UEQO usando activos y capacida-
des OTAN).

Los ministros de Defensa (OTAN) dieron, en la reu-
nién de Bruselas, un mandato para preparar y desarro-
llar ejercicios donde se ponga en practica el concepto
CJTF, el primero a nivel interno de la Alianza y el se-

| gundo ya con participacién de la UEQ, los ejercicios

que seran efectuados en fechas préximas.

' CONTRIBUCION DE LA UEO A LA GUIA DE PLA-
| NEAMIENTO OTAN (MINISTERIAL GUIDANCE)

(Ver Cuadro 2)

' Dentro del Planeamiento OTAN se han introducido

una serie de consultas y asistencias de UEO (prin-
cipalmente de la PC-UEQO) que haran posible que las
operaciones lideradas por la UEO (WEU-led Opera-

. tions), empleando medios y capacidades OTAN, sean
| incluidas como un aspecto mas del Planeamiento Ge-

neral de OTAN.

En la fase de Ministerial Guidance se incluye una
seccion separada, preparada por el Consejo de la
UEOQ, que es aprobada por el NAC en la reunién de mi-
nistros de defensa de otoio. El Consejo de la UEO pro-
porciona en esta seccion una idea sobre el ambito de
aplicacion de las operaciones WEU-led y de sus reque-

| rimientos. Para la realizacion de este trabajo se efec-
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tuaran los contactos necesarios entre el DRC de OTAN _

y el PMG de UEO.

En la fase de Force Goals se debe de llegar a reali- |
zar un balance entre los requerimientos militares, la via- |
bilidad técnica, la disponibilidad de los recursos y las |

consideraciones politicas, estableciéndose las priorida-

des para el futuro de los planes de defensa de la Alian- |
za. Representa por tanto los objetivos que las naciones |
deben de conseguir en coordinacién con NATO para |

conseguir una defensa colectiva a través de su capaci-
dad de conducir un amplio espectro de misiones , entre
las que se incluyen las WEU-led Operation de UEO, te-
niendo en cuenta las restricciones politicas y economi-
cas.

Durante la fase de Defence Review se realiza el ex-
haustivo estudio de las fuerzas y la financiacién de los
planes. A través del DPQ se preparan y se envian a la
Alianza las fuerzas y la financiacion de los planes antes
mencionados para un periodo de cinco anos. Debido a
la cooperacion existente entre OTAN y UEO tambiéen

se tiene en cuenta la Fuerzas a disposicion de la UEO |
(lista de FAWEU,s), integrandose una vez mas la UEO |

en el proceso de planeamiento de la OTAN.

A grandes rasgos hemos visto que la UEO esta por |
lo tanto inmersa de lleno en el proceso de planeamien- |
to de Defensa OTAN, de esta forma se evitan duplici- |
dades y ahorro de medios, lograndose los principios de |

complementariedad, ahorro y transparencia.

CREACION DE LA ESTRUCTURA MILITAR DE
LA UEO (Ver Cuadro 3)

E n la reunién de Bruselas de 1996, los JEMAD,s en- |
cargaron al Grupo de Delegados Militares (MDG) |

gue examinaran las posibles maneras de clarificar y |

fortalecer el papel de los JEMAD,s dentro de la UEO,

de mejorar el funcionamiento del MDG vy distribuir las |
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| responsabilidades entre los componentes militares del
| Cuartel General de la UEO.

En Paris, en 1997, los ministros aprobaron la pro-

| puesta de los JEMAD,s para clarificar y fortalecer el

papel de los JEMAD,s dentro de la UEO y mejorar el
funcionamiento de MDG como Grupo. Los ministros
decidieron establecer bajo la autoridad del Consejo de
la UEO un Comité Militar compuesto por los JEMAD,s
representados, en sesién permanente, por el MDG ba-
jo un presidente permanente.

En concreto, Espana propuso lo siguiente :

- Los JEMAD,s reunidos (o el MDG como represen-
tantes permanentes de los mismos) son la Unica fuen-

. te de asesoramiento militar consensuado del Consejo,
al objeto de que su asesoramiento no sea obviado por
| ningln otro grupo u érgano de la Organizacion.

- Los JEMAD;s (o por delegacion el MDG), deben di-

rigir a todos los componentes militares de la UEO, en-
| tre los que deben incluirse la Célula de Planeamiento
| (PC)y el Centro de Situacion (SITCEN).

- El MDG (como representantes permanentes de los

| JEMAD,s), con un presidente permanente, debe de

ser el responsable del seguimiento dia a dia de los tra-

| bajos en las materias militares para las que el Consejo
{ o los JEMAD,s hayan dado un mandato o que sean de
| suinterés.

Esta postura espafiola que se presento en los inicios
de las discusiones sobre este tema, ha ido tomando

| cuerpo y practicamente en su totalidad ha sido acepta-
| da por los grupos que han estudiado este asunto.

Esta estructura militar, todavia en proceso de puesta

Cuadro 5
MISIONES PETERSBERG

De acverdo con la Declaracién del Consejo de Ministros de la UEO
en Petersberg el 19 de Junio de 1992, las unidades militares de los
Estados Miembros, actuando bajo la autoridad de la UEO, pueden
ser empleadas para (aparte de los expresado en el articulo 5 del
Tratado Modificado de Bruselas):

- Humanitarian and rescue tasks.

- Peacekeeping tasks.

- Tasks of combat forces in crisis management, including

peacemaking.

ARTICULO V DEL TRATADO DE BRUSELAS

En caso de que una de las Altas Partes Contratantes fuera objeto
de una agresién armada en Europa, las demas, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, prestaran a y asistencia por todos los medios a su
alcance, tanto militares como de ofra indole.
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Cuadro 4
DOCUMENTOS IMPORTANTES RELACIONADOS
CON LA COOPERACION OTAN/UEO

CM (97] 12: Parameters and Principles of a NATO/WEU
ramework agreement on the transfer, monitoring and return of
Alliance assets and capabilities for a WERU-led operation.

CM (97) 13: Political control and strategic direction given by WEU
for WEU-led operations making use of NATO assets and
capabilities.

CM (97) 14: Harmonization of crisis management mechanisms
and procedures.

C (97) 109: WEU Council decision on ESDI-related elements of
terms of reference of DSACEUR.

C (97) 143: NATO-WEU consultation in the context of a WEU-led
operation with NATO-suport.

CM (97) 42: Decision del Consejo sobre el fuluro planeamiento
OTAN en respuesta al informe OTAN sobre los perfiles ilustrativos
para misiones UEO.

CM (97) 43: Mecanismos de consulta OTAN-UEQO en el contexto
de unucaz’peracién liderada por la UEO, usando medios y
capacidades OTAN,

CM (97) 44: Modalidades para la cooperacién entre OTAN y
UEQ en el campo del planeamiento militar.

CM (97) 45: Harmonized permanent council recommendation fo
ministers on the establishment of a military committee - including -
MDG Final report to the CHOD;s on the roles of CHOD,s the MDG
and the military components at WEU Headquarters.

C:  Aprobados por el Consejo UEO.
CM: Aprobados por el Consejo de Ministros UEQ,
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en funcionamiento, consistiria, segun el documento
aprobado CM (97) 45, en un Comité Militar con un Pre-
sidente (un General de tres estrellas) apoyado por un
Staff de apoyo, la Célula de Planeamiento (PC) y el
Centro de Situacion (SITCEN).

¢ Que supone toda esta reorganizacién con respec-
to a OTAN 7. Si analizamos las tareas de este Presi-

dente del Comité Militar veremos que entre ellas estan |
las de fomentar las relaciones entre OTAN y UEO en |

sentido general, asegurar la coordinacion entre NA-
TO/MC y con la estructura de mando de la OTAN, ase-
gurar el intercambio de informacién entre UEO y la UE.

Con respecto a la PC de la UEO se asignan como

responsabilidades relacionadas con OTAN las relacio- |

nes con IMS, CCC y CJPS, asi como cooperar en el
planeamiento militar para los ejercicios OTAN/UEQ, y
contribuir y preparar las operaciones y ejercicios para
las operaciones WEU-led.

Vemos por lo tanto que esta nueva estructura militar
de la UEO acerca de forma mas clara a las dos organi-
zaciones para que sus objetivos sean complementarios.

Como conclusién de este pequefio trabajo podria-
mos decir que estas dos organizaciones actualmente
corren de forma unida, suponiendo esto un ahorro de
medios para todos los paises.

Contribuye ademas a crear una Identidad Europea
de Seguridad y Defensa (IESD) en la que las dos orga-
nizaciones tienen su espacio de actuacion, sin interfe-
rencias.

Creo por tanto que ahora mas que nunca la UEO es
una organizacion valida, en contra de las opiniones de
muchos detractores, ya que es una organizacion euro-
pea que tiene una clara vocacion de defensa del terri-
torio europeo y de sus miembros.

Muchos de los temas de los que hemos hablado es-
tan actualmente en discusion y seguiran en este mis-

mo estado, algunos por meses y otros por afos; sea- |

mos pacientes y demos tiempo a que se desarrolle
completamente una organizacion como es la UEO que
se despert6 de su letargo y lo ha hecho de forma deci-
dida a lograr el puesto que le corresponde. =
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