DEFENSA EUROPEA
DEL SIGLO XXI

on la caida del muro de Berlin y sus

consecuencias, Europa salié del siglo

XX hace algo mas de un decenio con

un sabor més agrio que dulce sobre
lo que habia sido su expediente durante los 75
anos que durd ese corto siglo pasado.

75 aios que conocieron las sombras de dos

verras mundiales devastadoras -0 habria que
Eablor de una nueva y sola guerra de 30
afiose- contiendas que dejaron al contendiente
empobrecido y que se vieron seguidas por un
periodo todavia més largo de una guerra aca-
so mas cruel que la anterior que ha sido califi-
cada de fria, que rompié el continente en dos
segmentos, elevo un telon de acero entre am-
bos e infenté un proceso de reconstruccion so-
bre la base de dos sistemas enfrentados -capi-
talismo y comunismo- el primero de los cuales
funcion6, como era de esperar, con eficacia, y
el segundo fracasd, también como era de espe-
rar, con estrépito.

la Europa del Este quedé abandonada a su
suerte, rehén de la polencia soviéfica que con
tal colchén de seguridad podia
considerarse suficientemente al am-

aro de los ideas perniciosas que
legaran de Occidente.

Para Europa en su conjunto fue-
ron esos anos de la Guerra Fria los
mas fristes del siglo. Porque mien-
tras la Europa Occidental se enri-

vecia alegremente gracias, sin
gudo, a su propio esfuerzo y al
apoyo norteamericano y también
gracias a que endosé al amigo
transatlantico la tarea de velar por
su seguridad, reservando porcenta-
jes muy bajos de su Producto Na-
cional Bruto al sector defensivo, Eu-

ropa Oriental se desangraba en un régimen de
ruina que dedicaba los escasos remanentes
econémicos disponibles a montar un sistema
defensivo llamado a fracasar y desaparecer.

El siglo XX dejé en Europa un sentimiento de
enfrentamiento -caliente o frio-, de desolacion,
de empobrecimiento, de insolidaridad. Afortu-
nadamente, hubo también luces en ese siglo
oscuro: las luces del esfuerzo integrador euro-
peo, las de la construccién de una Europa uni-
da y pujante que pudiera competir con los por
derosos mercados norteamericano y japonés.
Hasta el afio 1989, ese esfuerzo integrador lo-
gré componer un pilar econdémico robusto que
convirtié a Europa en el primer bloque comer-
cial del mundo. Pero dejé olvidada en el cami-
no la tarea de consolidacién de los aspectos
politico, militar, judicial y policial, necesarios
para lograr una verdadera unidad del bloque.

Quedd también como positivo del siglo XX el
esfuerzo de superar la divisién continental tra-
zando vinculos con la Europa del Este, puentes
que rompieron la apatia de los dos bloques y
propiciaron el re-encuentro conti-
nental. El proceso de la OSCE
consiguié a través de la creacion
de un clima de Distensién, sentar
las bases necesarias para que la
ruplura entre el Este y el Oeste cor
menzara a superarse.

El proceso de Helsinki, la Ostpo-
litik alemana, el impulso personal
de figuras como Reagan, Gorba-
chov, Kohl, Schmidt, Walesa, Juan
Pablo I, entre ofras, cierran con al-
guna esperanza un siglo en el que
Europa ha perdido supremacia po-
litica y militar en el mundo, en fo-
vor de unos Estados Unidos que en

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Enero-Febrero 2000



dos ocasiones fuvieron que venir en nuestro
apoyo de forma decisiva, y que luego -vista la
escasa iniciativa europea para construir su pro-
pia defensa- conformé una Alianza que pudiera
al mismo tiempo asegurar los intereses america-
nos en una zona geogrélica para ellos vital y
dar a Europa una sombrilla de seguridad, que
durante toda la segunda mitad del siglo XX ten-
dria como principal objetivo llevar adelante
una politica de contencién respecto al Pacto de
Varsovia.

El siglo acaba de esta forma en 1989 con un
panorama continental que incluye la recupero-
cién econémica europea hasta constituirse en el
primer bloque econémico del mundo, la sumisién
polirico-dtjensivo respecto a EE.UU. y el des-

membramiento del felén de acero, abriendo pa-
so a la esperanza para toda la region oriental
del continente, que va a iniciar un proceso de
acercamiento a las instituciones occidentales.

caba también con una gran y sos-

pechosa proliferacién institucional

en Europa que, siendo el continente

mas rico, culto y sofisticado del glo-

bo, pero también el de superficie mas reduci-

da, necesita de un gran nimero de organizo-

ciones para lograr una estabilidad que ni si-

quiera puede llamarse aun paz y se califica
como Distension.

la caida del muro de Berlin, y subsiguiente-

mente la disolucién del bloque oriental; la de-
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sintegracion de la URSS y la caida del comu-
nismo, son acontecimienios de una fal enverga-
dura histérica que llevan consigo el adveni-
miento del siglo XXI, aunque aquéllos llegasen
algunos anos antes de su principio cronologi-
co. Europa accede asi a un nuevo capitulo de
su Historia con renovadas esperanzas, respecto
a su inmediato pasado que, como hemos visto,
ofrece un balance ciertamente poco brillante.

El primer buen sintoma es que, precisamente
como consecuencia de la caida del bloque
oriental, se contrae el nimero de siglas del fo-
blero europeo. El Pacto de Varsovia, el CO-
MECON, el Kominform, la URSS, dejan de exis-
tir. Perviven por el confrario las que animaron a
los paises occidentales, ain cuando lo hagan
también con ciertos solapamientos y por fanto
con adicionales posibilidades de reduccién.

la OSCE y el Consejo de Europa- en el que
se han integrado la mayor parte de los anti-
guos paises del Este- inciden sobre semejantes
realidades.

as insfituciones neutrales han perdido su

razébn de ser con la desaparicién de

uno de los bloques y sus miembros se

precipitan a integrarse en la Unién Eu-
ropea. No asi en la UEO y en la OTAN, pues
los neutrales siguen llenos de dudas respecto a
si deben o no asumir responsabilidades defen-
sivas en una Europa que dista ain de haberse
apaciguado.

En Occidente hay dos organizaciones que
sin duda friunfan y czaspierlcn las apetencias de
todo el continente. Una de ellas —la UE- es ple-
namente europea; la ofra —la OTAN- lo es s6-
lo a medias. Esta ha tenido que reciclarse des-
pués de la caida del bloque comunista, que
conslituia en parte su razén de ser. las nuevas
amenazas puestas en evidencia tras la desapa-
ricion del reto soviético, v la desconfianza resi-
dual norteamericana de Kns posibilidades euro-
peas para autodefenderse, justifican y seguiran
explicando la pervivencia cie la Alianza, bajo
cuya ala proteclora se acercan con ilimitadas
esperanzas los antiguos aliados de Mosci.

la Union Europea, a su vez, sigue superan-
do obstaculos y tables nacionales, el mas im-
portante de los cuales es la construccion del
Euro, que puede fener consecuencias revolu-
cionarias sobre la proyeccion mundial del con-
tinente si logra imponerse como complemento
del délar como divisa internacional.

la UE se da cuenta, después de su tolal ino-
peratividad en los conflictos de Bosnia, Alba-
nia y Kosovo, de la necesidad de constituir,
junto al pilar econémico, ofro politico, que le
permita |'|p0b|c1r con una sola voz exterior, y el
militar, que absorbiendo la estructura de lo

Unién Europea Occidental,
permita su operatividad pa-
ra hacer frente a las crisis
que puedan surgir en el
continente y en sus aleda-
fos, ya sea apoyandose en
la OTAN, o con las propias
capacidades europeas si
los Estados Unidos decidie-
ran no participar en la ope-
racion.

Comienza asi en 1999
un proceso de integracién
de la UEO en la UE
que previsiblemente se com-
pletara en los primeros
afios del nuevo milenio,
completando las tres fases
siguientes:

- Realizacién de un in-
ventario de los medios y ca-
pacidades militares con que
cuenta Europa, e igualmen-
te de sus lagunas e insu-
ficiencias. Esta tarea se ha-
bré completado durante el
afo 1999,

~ Transferencia a la UE -
durante el 2000- de los &r-
ganos con que cuenta la
UEO, que son principalmen-
te el Consejo Permanente
de Representantes Perma-
nenles nacionales, el Secre-
tariado con un secrefario
general al frente, el Comité
Militar Permanente, integro-
do por delegados militares
nacionales, el Estado Ma-
yor Militar, la Asamblea
Parlamentaria, el Centro de
Satélites y el Instituto de Es-
tudios de Seguridad. Algu-
nos de ellos no presentaran
particulares dificultades de
transferencia -los dos nom-
brados en dltimo lugar- pero
otros resultaran mas complicados para encon-
trar acomodo en la Unién Europea.

- A partir del alo 2001 vendra el proceso
de aceptacion por los parlamentos nacionales,
de la fusién de la UEO con la UE, y a conti-
nuaciéon comenzard una etapa mas o menos
larga que cierre la operacién en dos sentidos:

or un lado, decidiendo el endoso por todos
E)s miembros de la UE -cuatro de los cuales
son paises neutrales no miembros de la OTAN
(Suecia, Finlondia, Austria e Irlanda)- del Trate-
do de Bruselas fundador de la UE y de su arti-
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culo V sobre la Defensa colectiva, por ofro la-
do, ya desde dentro de la UE, reforzar la de-
fensa europea, salvando las deficiencias que
se hayan cretectodo en el inventario efectuado
en 1999, en especial en transporles estratégi-
cos, C3l, e industria de armamentos.

Este proceso integrador coincide y se enri-
quece con la creacion, en la cumbre de Colo-
nio de 1999, de la figura del Alto Represen-
tante de lo UE para lo Politica Exterior y la Se-
guridad Comin [Mr. Pesc), cargo que recae
en el ain entonces secretario general de la

OTAN, Javier Solana, que
asume igualmente el papel de
secrefario general de la UEO
desde finales de noviembre
de 1999. Desde estos impor-
tantes puestos, el sefior Sola-
na debe reforzar la coordine-
cion de las posiciones na-
cionales de los 15 paises
miembros tanto en Politica Ex:
terior como en Defensa, lo
grando que Europa pueda en
el futuro préximo enfrentar
desde pequefias operaciones
de rescate, hasta la solucién
de crisis del corto de la de
Kosovo.,

En este siglo XXI Europa dis-
pondra del Euro como mone-
da comin que le permita ju-
gar un mayor papel -semejan-
te al del délar- en las
transacciones comerciales in-
ternacionales. Hoy las mone-
das europeas conjunias signi-
fican el 8% de dicLos fransac:
ciones y el délar el 80%. Si el
Euro funciona como se espe:
ra, deberia llegar a concen-
trar el 40% y 39]0: al délar
enun 45 6 50%.

stados Unidos debe
ver todo este proceso
politico, militar y eco
néomico, no como la
Fferensién europea de gonar-
e terreno como lider tnico en
el escenario mundial. Ese no
es el objetivo europeo, que
no desea hacer un ejército
equiparable al norteamerica-
no. lo que Europa quiere es
desempenar una responsabili-
dad equivalente a su signifi-
cacion econdémica en el man:
tenimiento del orden politico
mundial, haciendo un estuerzo mayor en el re-
parto de la carga financiera que representa
esa importante tarea.

Si logramos en los primeros decenios de es-
te siglo XXI esos objetivos: ordenar nuestro pa-
norama imstirucio:mc:[, crear una verdadera po-
litica exterior y de defensa europeas, equili-
brar nuestras relaciones con ﬁas EE.UU.,
asumir en definitiva nuestras propias responsa-
bilidades, habremos resituado al viejo conti-
nente en el lugar que le corresponde en el es:
cenario mundial m

Virginia Barco
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