La Alianza Atldntica ante el reto europeo

La +-TAN, la Seguridad Europea

vy la UE
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En un mundo incierto, sigue siendo necesaria una defensa efectiva pero, reiterando este compromiso, la Alianza con-
tinuard también aprovechando al mdximo todas las oportunidades para contribuir a la construccion de un Continente
sin divisiones, promoviendo y alentando el ideal de una Europa entera y libre.
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El general del Aire Valderas recibid al nuevo presidente del Comité Militar, almirante
Venturoni, con ocasion de su visita oficial a Espaiia.

as posibles dudas que pudiesen

existir en el pasado sobre la ca-

pacidad de actuar de la OTAN,
han quedado disipadas tras las dlti-
mas operaciones en los Balcanes.
Durante los aios de la Guerra Fria. la
maquinaria militar de la Alianza se
encontraba en un alto estado de dis-
ponibilidad y alistamiento, pero salvo
en ejercicios mds o menos complejos,
esa disponibilidad no tuvo que ser
contrastada en una operacién real.
Desde siempre la base de toda la doc-
trina militar de la Alianza ha sido la
disuasion. Para contrarrestar una
agresion que no se detuviese ante el
potencial aliado se contemplaban co-
mo principios de la doctrina aliada: la
defensiva a ultranza, la respuesta fle-
xible, la defensa adelantada, el re-
fuerzo rapido de Europa y la partici-
pacion solidaria en riesgos, cargas y
responsabilidades. Aunque algunos
de estos principios siguen estando vi-
gentes, la compleja y cambiante rea-
lidad estratégica ha obligado a la
OTAN a enunciar dos conceplos es-
tratégicos sélo separados por nueve

anos: el de Roma en 1991 y el de |

Washington en 1999. La campaiia de
Kosovo ha demostrado la capacidad
de la Alianza para enfrentarse a situa-
ciones complejas y su determinacion
para actuar cuando se considera nece-
sario. En afos anteriores ya se habia
usado decision y coraje en los Balca-
nes, pero ha sido la actuacién en Ko-
sovo la que ha dejado claro que,
cuando se alcanza el consenso, existe
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El Consejo Atldntico con el secretario general, Javier Solana, el dia de su despedida, el 6 de octubre de 1999.

la voluntad de actuar con los medios
mds modernos y se dispone de la ca-
pacidad de hacerlo cuando las cir-
cunstancias lo hacen preciso.

El antecedente inmediato de la ac-
tual direccién de la Alianza hay que
buscarlo en la Cumbre de Madrid de
1997. En efecto, en esa Cumbre se
tomaron decisiones muy importantes
para el futuro de la OTAN, se senala-
ron las acciones a seguir tras la Cum-
bre y se trazaron las lineas maestras
del diseno de una arquitectura de se-
guridad viable para Europa. La deci-
sion de invitar a tres paises para in-
gresar en la Alianza y el mandato pa-
ra revisar el Concepto Estratégico
adoptado en Roma en 1991, marca-
ron el futuro inmediato de la Alianza
Atldntica. En Madrid también se
adoptaron muchas otras iniciativas y
recomendaciones y se destaco la im-
portancia del Acta Fundacional sobre
relaciones mutuas, cooperacion y se-
guridad entre la OTAN y la Federa-
cion Rusa y el refuerzo de los pro-
gramas enmarcados en la Asociacion
para la Paz. Por otra parte, en Madrid
quedd claro que Espana habia alcan-
zado su mayoria de edad como aliado

y que su compromiso con la OTAN
era un pilar importante de la politica
nacional.

= UNTEMA
PENDIENTE

Pese a los avances de la Cumbre de
Madrid y lo enunciado en los concep-
tos estratégicos de Roma y Washing-

El almirante Venturoni v el Sr. Robertson en la inauguracion de un monumento conmemo-

ton existe un tema pendiente de resol-
ver muy importante para el futuro de la
Alianza Atldntica. Ese tema pendiente
es la participacion de los aliados euro-
peos en los costes de todo tipo que su-
pone la defensa comin. La tendencia
en la OTAN hacia una mds importante
participacion de los europeos en la de-
fensa comin no es nueva. La sensa-
cién por parte de los aliados del otro

rativo del 50 aniversario de la OTAN. Bruselas, 9 de noviembre de 1999,
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lado del Atldntico de que los europeos
no contribuian de una forma adecuada
a esa defensa, es antigua pero ha ido
aumentando en los dltimos aios. El
creciente desarrollo de la Europa Occi-
dental y de sus estructuras politicas y
econémicas, asi como el renacimiento
de la Unién Europea Occidental
(UEO), han hecho anidar entre muchos
dirigentes politicos de los Estados Uni-
dos el sentimiento de que los aliados
europeos no aportan lo que en justicia
debian a la causa comin. Por otra par-
te, en Europa ha crecido en los dltimos
anos la idea de que sin una Politica Ex-
terior y de Seguridad Comtin la Unién
Europea (UE), pese ser un gigante-eco-
némico, nunca podri jugar en la politi-
ca mundial el papel que por su poten-
cial humano, cultural y econémico le
corresponde.

adelante parece que se va abriendo ca-
mino la necesidad de que la UE ad-
quiera una clara responsabilidad en los
temas de seguridad y defensa.

Desde el verano de 1992, “Panora-
ma de la OTAN" ha seguido el proce-
so de transformacion de la Alianza
Atldntica y su adaptacion a la nueva si-
tuacion estratégica. El proceso ha sido
apasionante y ha supuesto un cambio
profundo de las estructuras y formas
de actuar de la Alianza. Las institucio-
nes europeas no respondian. hasta aho-
ra. de una forma lo suficiente flexible
y rapida a esos cambios. Sin embargo,
parece que en los tdltimos meses esa
indecision de la UE en los temas de
defensa esti cambiando. La reunion de
Helsinki del pasado diciembre ha
abierto un nuevo capitulo en la actitud
de los europeos ante los retos plantea-

Durante su visita de despedida a Kosovo, los dias 26 y 27 de septiembre, el Sr. Solana ins-

La personalidad histérica y cultural
de los paises de la Europa Occidental
y el sentimiento, deseo y voluntad de
algunos de ellos de seguir siendo po-
tencias mundiales, ha distorsionado y
retrasado el proceso de unién politica
europea. Las realidades geopoliticas y
econdmicas estdn haciendo reconside-
rar algunas posturas y haciendo reca-
pacitar a los dirigentes europeos. Du-
rante la Cumbre informal de la UE ce-
lebrada el 24-25 de octubre de 1998
bajo la presidencia del Reino Unido, el
Sr. Blair abri6 un debate sobre los as-
pectos de defensa y seguridad en el fu-
turo de Europa. Ese debate ha seguido
en 1999 y como analizaremos mais
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pecciond las tropas espaiolas encuadradas en KFOR.

dos. La misma persona que como Se-
cretario General de la OTAN jugo un
decisivo papel en la nueva orientacion
aliada va a ser también el punto focal
de una nueva Politica Exterior y de
Seguridad Comiin en nuestro viejo, pe-
ro de nuevo pujante y vibrante, Conti-

nente.

i& DE LA OTAN
= A LA UNION
EUROPEA

El 20 de octubre de 1995, el Sr.
Claes dimitié como Secretario Gene-
ral de la Alianza Atldntica, dejando a
la OTAN sin Presidente del Consejo

del Atlintico Norte y sin su principal
ejecutivo. EI momento era inoportu-
no pues la Alianza se encontraba en
el proceso de preparar el envio de
tropas a Bosnia-Herzegovina. Por
otra parte. después de la larga enfer-
medad del Sr. Woerner y del perio-
do, septiembre 1994 a octubre 1995,
en que el Sr. Claes (casi desde el co-
mienzo de su mandato preocupado
por su posible procesamiento) osten-
10 el cargo, se sentia la necesidad de
que el puesto fuese ocupado por una
persona que estuviese a la altura del
mismo y del importante momento
que vivia la OTAN, Durante el pro-
ceso de eleccion del nuevo Secretario
General, el sentimiento de la respon-
sabilidad de acertar estuvo muy pre-
sente en todos los dirigentes aliados.
A primeros de noviembre de 1995
habia dos candidatos destacados para
ocupar el puesto, el antiguo primer
ministro de los Paises Bajos Sr. Ruud
Lubbers y el ex- ministro danés de
Asuntos Exteriores Sr. Uffe Elle-
mann-Jesse. Los dos candidatos estu-
vieron en Washington en la primera
semana de noviembre y se entrevista-
ron con altas autoridades guberna-
mentales. Para algunos fue una sor-
presa esa participacion directa del go-
bierno estadounidense en el proceso
de seleccion pero un portavoz del
Departamento de Estado senalé: “Te-
nemos un interés muy activo en el
asunto de la sucesién del Sr. Claes
como Secretario General™. Tras nu-
merosas consultas y dudas, a finales
del mes de noviembre el Sr. Solana,
entonces ministro de AA.EE. del go-
bierno espaiiol, se perfilé como el
candidato con mas oportunidades de
ocupar el puesto. El 5 de diciembre
de 1995, el Consejo Atldntico desig-
né formalmente al Sr. Solana para su-
ceder al Sr. Claes y pasar a ser el no-
veno Secretario General de la Alian-
za Atldntica. Anteriormente habian
ocupado el puesto: dos britdnicos, el
Sr Ismay y el Sr Carrington: dos bel-
gas, el Sr. Spaak y el Sr. Claes: dos
holandeses, el Sr. Stikker y el Sr.
Luns: y un alemdn, el Sr. Woerner,
En la declaracién que realizé tras su
eleccidén, el Sr. Solana senal6 que
pensaba que su nombramiento como
Secretario General era también un re-
conocimiento a su pais y a la contri-
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bucién de Espana a la seguridad co-
lectiva y a la defensa de los princi-
pios bisicos y de los objetivos de la
Alianza. En otro pirrafo de su decla-
racion el Dr. Solana indicaba que se
hacia cargo del puesto cuando la
Alianza encaraba uno de los mis
arandes retos de su historia: la im-
plantacién de un plan de paz para
acabar con la terrible guerra que ha
devastado la antigua Yugoslavia.
Terminaba sus palabras el entonces
recién nombrado Secretario General,
expresando su ilusién por comenzar,
con el apoyo del Secretariado y del
Estado Mayor Internacional, su traba-
Jjo con los 16 miembros de la Alianza
en unos tiempos de retos dificiles pe-
ro también de grandes oportunidades.

Tras casi cuatro aios de mandato el
Sr. Solana se despidié de la OTAN el
6 de octubre pasado. Sus actividades
de ese dia fueron casi las habituales:
visitas, reunion del Consejo del
Atldntico Norte, rueda de prensa y
una recepcién. La diferencia estuvo
en que el Consejo era el tiltimo que
presidia y la recepcion era la de su
despedida. Es todavia muy pronto pa-
ra analizar su gestién al frente de la
Alianza, pero es innegable que el pri-

Reunion del Comiré Militar en sesion de jefes de Estado Mavor de la Defensa el 9 de noviembre de 1999,

mer Secretario General espaiiol ha
desempenado su cargo con una dedi-
cacion plena y ha desplegado una in-
tensa actividad. Parece de justicia re-
cordar algunos de los hitos mds im-
portantes durante el mandato del Dr.
Solana: tres nuevos miembros fueron
invitados y han pasado a ser miem-
bros de la OTAN; se establecieron
relaciones bilaterales especiales de la
Alianza con Rusia y Ucrania; se creé
el Consejo de Asociacion Euroatlin-
tico (CAEA): se potencid la Aso-
ciacion para la Paz (APP): se diseiid
y en gran parte se ha activado una
nueva estructura de Mando en la que
Espaiia participa plenamente; se
adopté un nuevo Concepto Estratégi-
co: y por iltimo en este recordatorio
y quizds lo mds importante y dificil,
la Alianza Atldntica se ha comprome-
tido de una forma total en la tarea de
llevar la paz y la estabilidad a los
Balcanes, primero en Bosnia y luego
en Kosovo.

El dia 19 de octubre de 1999, el Sr.
Solana inici6 su actividad como Alto
Representante para la Politica Exte-
rior y de Seguridad de la Unién Euro-
pea, cargo popularmente conocido
como Sr. PESC. Por otra parte, en el
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Consejo Permanente a 10 de la Unién
Europea Occidental (UEO) celebrado
el 19 de noviembre, se tomd la deci-
sién de nombrar a Don Javier Solana
como Secretario General de la UEO
con efecto del 25 del mismo mes y
con mandato por tres anos de duracion
y posible extension de dos afios. El Sr.
Solana seguird pues siendo una figura
clave en los temas de Seguridad en
Europa. Esperamos que su actuacion
como titular de tan importantes cargos
se vea coronada por el éxito.

D@ LA ALIANZA
=== RENUEVA SUS
DIRIGENTES

> )

La OTAN, como otras institucio-
nes y organismos, renueva periodica-
mente sus cuadros dirigentes y nue-
vas personas acceden a los puestos de
médxima responsabilidad y decision.
En 1999 se ha producido en la Alian-
za una significativa renovacion de al-
tos cargos que ha afectado a algunos
de los mds importantes puestos de la
organizacion.

El nuevo Secretario General, déci-
mo en ocupar el puesto, es el Sr. Ge-
orge Robertson, anteriormente Secre-
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tario de Estado para Defensa del Rei-
no Unido, puesto que ocupaba desde
mayo de 1997, El Sr. Robertson tiene
53 anos y tomo posesion de su cargo
en el CG de Bruselas el 14 de octubre
pasado. El Secretario General, que es
un politico con gran experiencia, ha
sido miembro del Parlamento britdni-
co desde 1978. En su primera decla-
racion a la prensa expreso su satisfac-
cion y gratitud por tener la oportuni-
dad de llevar la Alianza hacia el siglo
XX1 y poder proseguir la tarea de su
predecesor al que dedicé unas pala-
bras de reconocimiento y admiracion.

aliados como en sesion permanente.
El Presidente del Comité Militar re-
presenta a éste en las reuniones del
Consejo Atldntico, del Comité de
Planes de Defensa. del Grupo de Pla-
nes Nucleares y de otros altos comi-
tés en su condicion de consejero de
cuestiones militares en esos altos or-
ganos colegiados a los que asesora
cuando es necesario. El Presidente
también representa al Comité Militar
en los paises miembros de la Alianza
y en aquellos otros con los que la
OTAN intenta establecer estrechos
lazos de cooperacion en el marco de

El presidente del Gobierno, Sr. Aznar, saluda al secretario general de la OTAN. Washing-
ton, 23 de abril de 1999.

En esa primera declaracion, el Sr.
Robertson sefialo también que la
OTAN proseguiria los esfuerzos ya
iniciados encaminados a alcanzar la
estabilidad en los Balcanes. a conse-
guir la puesta en marcha de la Inicia-
tiva de Capacidades de Defensa, a re-
forzar el papel de Europa en la
OTAN, a obtener el establecimiento
de relaciones mis estrechas con Ru-
sia y a fortalecer atin mds los lazos
con los paises socios.

Una autoridad no bien conocida
por todos en la OTAN, es la del Pre-
sidente del Comité Militar, que en
cuestiones militares es el principal
portavoz de la Alianza. El Presidente
dirige las reuniones del Comité Mili-
tar. tanto en sesion de jefes de Esta-
do Mayor de la Defensa de los paises

39

la Asociacion para la Paz y otros fo-
ros. Para apoyarle y sustituirle en ca-
S0 necesario existe un Vicepresidente
del Comité Militar. El Estado Mayor
Internacional (IMS), dirigido por su
Director. apoya al Comité Militar y a
su Presidente en el desempeno de sus
cometidos y garantiza la puesta en
practica de sus decisiones. El general
del Ejéreito alemdan Naumann, que
habia sido Presidente desde febrero
de 1996, fue sustituido el dia 6 de
mayo por el almirante Guido Ventu-
roni de la Armada italiana. El almi-
rante Venturoni ha tenido una dilata-
da y brillante carrera profesional,
ocupando en la idltima etapa de la
misma diversos puestos relevantes
tanto nacionales como de la OTAN.
En el momento de su designacion co-

mo Presidente del Comité Militar. el
almirante Venturoni era el jefe del
Estado Mayor de la Defensa de lalia.

Ademis de los cambios menciona-
dos anteriormente, se ha producido el
relevo en la jefatura de dos de las
cinco divisiones del Secretariado In-
ternacional. En efecto, en el otono
del pasado ano, el britinico Sr. Edgar
Buckley sustituyé a su compatriota
el Sr. Anthony Cragg en su cargo de
Secretario General adjunto de Planes
de Defensa y Operaciones y el esta-
dounidense Sr. Robert Bell sustituyd
al también estadounidense Sr. Nor-
man Ray en el puesto de Secretario
General adjunto de Apoyo a la De-
fensa. Por otra parte. el 3 de noviem-
bre la OTAN por medio del Comité
de Planes de Defensa nombroé oficial-
mente al general Joseph W. Ralston,
de la Fuerza Aérea de los EE.UU..
Comandante Supremo Aliado en Eu-
ropa como sucesor del general Wes-
ley K. Clark. EI nombramiento. cuyo
proceso administrativo habia empe-
zado hacia unos meses, se hard efec-
tivo en mayo de 2000. Ademds de su
cargo en la OTAN. el general Ralston
serd designado como Comandante en
Jefe del Mando de los EE.UU. en
Europa.

B W
=R N ANO MUY
ISPECIAL
-n
El ano 1999 serd recordada por
muchos en la OTAN como un aio
muy especial. En el ambito aliado se
esperaba que fuese la alegre ocasion
de celebrar la madurez de una alianza
que habfia nacido en 1949 y en sus
cincuenta anos de vida habfa alcanza-
do los objetivos para los que se habia
creado. La Cumbre de Washington se
celebro, pero los aspectos conmemo-
rativos y festivos fueron reducidos a
un minimo compatible con la situa-
cion. En efecto, en los Balcanes las
fuerzas aéreas de los paises aliados se
hallaban empeiadas en una campaia
acrea con el objetivo de obligar a Mi-
losevic a abandonar Kosovo y permi-
tir a la poblacion albano-kosovar re-
gresar a sus hogares. Desde el 24 de
marzo al 10 de junio de 1999, la
OTAN estuvo, por primera vez en su
historia, empenada en una operacion
bélica contra un gobierno soberano.
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La Alianza salié de la campana de
Kosovo reforzada, pese a los momen-
tos de tension y las dudas de algunos
aliados. Sin embargo. la crisis de la
provincia yugoslava sirvié para rea-
nudar el debate sobre la necesidad de
una capacidad militar europea bien
coordinada que permita afrontar a los
europeos las situaciones
de crisis en el Continen-
le.

La campaiia de Koso-
vo ensombrecid las reu-
niones en Washington
pero no disminuyd la
importancia de una
Cumbre que coincidia
con el cincuenta aniver-
sario de la Alianza y tu-
vo lugar en un momento
tinico de su historia.
Aunque la atencién de
todos estaba enfocada
hacia Kosovo, la admi-
| sion simultdnea de los
tres nuevos miembros
invitados en Madrid, la
aprobacién del Concepto
Estratégico y la cantidad
y calidad de los docu-
mentos emitidos hacen
que objetivamente la
Cumbre de Washington
haya sido uno de los
acontecimientos politi-
cos mds importantes del
ano. En el “Panorama
de la OTAN" de estos
meses se atiende al con-
tenido y andlisis del Concepto Estra-
tégico y por ello aquf sélo se resalta
la importancia de un documento co-
mo se dice en su conclusion: “El
Concepto Estratégico guiard la politi-
ca de defensa y seguridad de la
Alianza, sus conceptos operativos, su
estructura de fuerzas convencionales
y nucleares vy sus disposiciones de
defensa colectiva, y serd objeto de re-
vision en funcidn de la evolucion del
entorno de seguridad.”

Los numerosos documentos emiti-
dos el 23 y 24 de abril pasado con
ocasion de la Cumbre, reflejan lo ex-
cepcional del momento que estaba vi-
viendo la OTAN. En su conjunto, los
documentos describen las miltiples
facetas del compromiso de la Alianza
para promover paz. estabilidad y li-

bertad para construir una Europa
“completa y libre, donde la seguridad
y la prosperidad son compartidas e
indivisibles™ (de la “Declaracion de
Washington™). Los documentos que
citamos a continuacion se agrupan
atendiendo a su cardcter. Como resu-
men de la actividades desarrolladas

animé se dieron a conocer: la “*Decla-
racion de Washington™, firmada y
emitida por los jefes de Estado y Go-
bierno participantes en la reunion del
Consejo del Atlintico Norte (CAN),
y el “Comunicado de la Cumbre de
Washington™, que por su contenido
puede decirse que define la OTAN
del siglo XXI. Sobre la situacién en
los Balcanes y el compromiso de la

| Alianza en la zona se emitieron los

siguientes documentos: la *Declara-

| ¢i10n sobre Kosovo™, el “Resumen del

Presidente * de la reunién del CAN
en sesion de jefes de Estado y de Go-
bierno con paises de la region de la

[ Repiblica Federal Yugoslava, y la

“Declaracion” tras la reunion de los

| ministros de AA.EE. y de Defensa.
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Madrid

*Vil «1992

La Cumbre de Madrid marcé el comienzo de una nueva era para la
OTAN.

. en Washington y del espiritu que las |

Ademas de estos documentos especi-
ficamente dedicado a los Balcanes.
en la “Declaracion de Washington™,
los puntos del 13 al 21 reafirman los
compromisos de la Alianza en la zo-
na. En los aspectos relativos a estra-
tegia y defensa ademads del ya men-
cionado “Concepto Estratégico”, se
dio a la luz otro docu-
mento fundamental de la
Cumbre: la “Iniciativa
de Capacidades de De-
fensa”™ que contiene las
lineas maestras para res-
ponder al reto actual de
adaptar las capacidades
defensivas al nuevo en-
torno de seguridad. De-
dicado a los paises que
desean ser futuros alia-
dos estd: el “Plan de Ac-
cién para la Adhesion™.
Por tltimo, hay un docu-
mento titulado “Resu-
men del Presidente de la
reunion del CAEA en la
Cumbre”, dedicado a lo
tratado en el Consejo de
Asociacion Euroatldnti-
co, y otro referido a
Ucrania titulado: *De-
claracion de los jefes de
Estado y de Gobierno
participantes en la Cum-
bre de la comisidn
OTAN-Ucrania”.

La Cumbre de Was-
hington serd recordada
por el marco en que se
realizé y también por la seriedad y
profundidad de los documentos emi-
tidos. Las reuniones de Washington y
la campaia aérea sobre Kosovo pasa-
ran a la historia de la OTAN en un
ano que por esas y por otras causas se
puede considerar muy especial.

+Bi @ RETAMARES,
=== HELSINKI Y EL
PORVENIR

-

El Consejo del Atldntico Norte en
sesion de ministros de Defensa, alcan-

z6 un acuerdo, el 2 de diciembre de |

1997, sobre el tipo. localizacién y ni-
mero de los cuarteles generales de la
nueva Estructura de Mando de la
Alianza. En esa nueva estructura se
creaba un Cuartel General para el drea
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subregional del Sudoeste de Europa,
situado en Madrid. Como consecuen-
cia del acuerdo y su desarrollo poste-
rior, a comienzos de 1999 Espana paso
a estar integrada en la Estructura de
Mando recién creada. El Cuartel Gene-
ral Conjunto Sudoeste fue activado en
Madrid el dia 1 de septiembre de 1999,
de forma simultdnea con la mayoria de
los cuarteles generales de la nueva es-
tructura. El teniente general Narro Ro-
mero, su primer Comandante, define
claramente su mision: “El Mando
Conjunto Sudoeste debe contribuir a la
seguridad y a la integridad terri-
torial de la Alianza, fortalecer el
vinculo transatldntico y promo-
ver la estabilidad mediante la co-
operacion y el didlogo. principal-
mente a través de las iniciativas
del Diilogo Mediterrineo y de la
Asociacion para la Paz. Su situa-
c¢ion, en la encrucijada entre dos
continentes y dos mares, le per-
mitird jugar un importante papel
en el fortalecimiento de la seguri-
dad Euroatlantica, al mismo
tiempo que reforzar el pilar euro-
peo de la Alianza®.

Cuando el 30 de septiembre de
1999 se inauguré de forma ofi-
cial el Cuartel General Conjunto
Sudoeste, muchos de los presen-
tes tuvimos la sensacion de que
los esfuerzos e ilusiones de una
generacion de miembros de las
Fuerzas Armadas se habia hecho
realidad. Sin embargo, es preciso
recordar que, si bien el trabajo re-
alizado ha sido mucho y digno de
admiracion, queda un largo ca-
mino por recorrer, La presencia
de Espana y de sus Fuerzas Armadas
en la OTAN y en otras organizaciones
de defensa y seguridad europeas, toda-
via tiene que afianzarse. Esta presencia
alcanzara su normalidad con el tiempo
y cosechara sus frutos con la aplica-
cion prictica y cotidiana de unos obje-
tivos encaminados a favorecer los inte-
reses nacionales en coordinacién con
los aliados. El acto del dia 30 de sep-
tiembre fue presidido por el Jefe del
Gobierno Sr. Aznar, que estuvo acom-
panado de numerosas autoridades na-
cionales y de la Alianza. A la ceremo-
nia asistio el Sr. Solana, en su dltimo
acto oficial como Secretario General
de la OTAN fuera del CG de Bruselas.
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Debajo del emblema de la OTAN, ¢
morativo del 50° aniversario en el Cuartel General de la
Alianza en Bruselas.

El 10 de diciembre pasado, se cele-
bré el Consejo Europeo de Helsinki
que puso fin a la primera presidencia
semestral finlandesa de la Unién Eu-

ropea (UE). A la reunién se llevaba |

una propuesta pricticamente consen-
suada sobre la creacion de una “fuer-
za de reaccion rapida™ que pueda ser
el embrion de una posible futura fuer-
za de mayor entidad. Esa fuerza de re-
accion podria también servir de apoyo
tangible a los primeros pasos de la
Politica Exterior y de Seguridad Co-
miin (PESC) de la UE. En Helsinki,

se decidié disponer de 15 brigadas ba-
jo la supervisién de dos comités y un
estado mayor conjunto. Ante esa pri-
mera directiva se empieza a pensar
sobre como se podri articular esa
fuerza militar de entre 50.000 y
60.000 personas. En una declaracio-
nes en Estrasburgo, el dia 14 de di-
ciembre pasado, el Secretario General
de la UEO y Alto Representante para
la PESC senal6 que el Eurocuerpo
(del que forman parte fuerzas milita-
res de Alemania, Bélgica, Francia,
Espana y Luxemburgo) podria ser el
embridn tanto de la futura fuerza de
reaccion rdpida como de “la futura
entidad de defensa europea™.

| monumento conme-

Los acuerdos alcanzados en Finlan-
dia han ordenado el calendario de prio-
ridades de la UE en los proximos anos,
La decision de modificar el programa
de futuras incorporaciones a la Unidn,
aumentando de 6 a 13 el nimero de es-
tados aspirantes oficiales, es de una
gran importancia. Se pasa de un cauto
y restrictivo criterio para considerar a
los aspirantes a otro mas abierto, en el
que las consideraciones politicas pri-
van sobre las economicas. Para la ma-
yoria de los analistas, una UE a 28 es
incompatible con un funcionamiento
eficaz si no se procede a una pro-
funda reforma interna de las insti-
tuciones actuales. El trabajo de
los proximos meses debe ir enca-
minado a adaptar los érganos de
gobierno de la UE para que pue-
dan responder a futuras amplia-
ciones. Seria tragico que la efica-
cia alcanzada en el campo econd-
mico, se malograse por un mal
funcionamiento de instituciones |
no adaptadas al crecimiento pre-
visto. La ampliacion puede supo-
ner una perdida de cohesién inter-
na que haga peligrar la viabilidad
de la Unién en su conjunto. Para
evitarlo, parece necesario articular
procedimientos adecuados que.
junto con unas instituciones reno-
vadas, eviten la parilisis y el fra-
caso de un porvenir lleno de ilu-
siones.

El futuro del modelo de seguri-
dad en Europa se va a disenar en
los proximos meses. La OTAN si-
gue ofreciendo la garantia de una
alianza madura y renovada, la
UEOQO parece llamada a una reo-
rientacion y en la UE ya se habla de la
definicion de la Politica Europea Co-
muin de Seguridad y Defensa. Serd ne-
cesaria una gran prudencia para que,
sin perder los logros alcanzados, la ar-
quitectura de seguridad en Europa se |
acomode a las realidades del nuevo en-
torno politico y estratégico. En las ins-
tituciones y Grganos de decision euro-
peos hay espaioles en puestos relevan-
tes. Por ello y por la contribucion
decidida de Espana y sus Fuerzas Ar-
madas a la seguridad y estabilidad en
el Viejo Continente, nuestra Patria se
encuentra en inmejorables condiciones
para influir positivamente en el proce-
50 iniciado, =
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