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P OR Ley 9/1990, de 15 de
octubre. se ha aprobado
una nueva disposicion
sobre dotaciones presupuesta-
rias para inversiones y sosteni-
miento de las Fuerzas Armadas
(FAS), que prorroga el marco
econdmico-financiero estableci-
do en la Ley 6/87, de 14 de ma-
Yo, que a su vez prorrogaba el
de la Ley 44/82, de 7 de julio.

La Ley 9/1990, cuyo funda-
mento se deduce del Plan Estra-
tégico Conjunto (PEC), tiene por
finalidad proporcionar el instru-
mento necesario para garantizar
la continuidad del proceso de
potenciacion y modernizacion
de las FAS, en un contexto acor-
de con nuestras posibilidades
economicas.

El objeto de este trabajo es
exponer las peculiaridades y con-
tenido de la nueva ley. que, al
ser prorroga de otras dos ante-
riores, lleva ineludiblemente a
la consideracion detallada de lo
que permanece vigente de estas
ttimas, si bien con animo de
ofrecer una perspectiva general
sobre la materia, aunque de
forma sucinta, se comenzara el
estudio tratando las caracteris-
ticas basicas de las disposicio-
nes precedentes de la misma
naturaleza.

ANTECEDENTES LEGALES
La Ley 85/1965

El antecedente legal mas leja-
no de las actuales Leyes de

dotaciones tiene ya una an-
tigliedad de un cuarto de siglo.
y es la Ley 85/1965, de 17 de
julio, sobre regulacion conjunta
de las inversiones destinadas a
la modernizacion de las Fuerzas
Armadas.

La Ley 85/1965 autorizaba al
Gobierno para la realizacion de
un programa de inversiones mi-
litares durante un plazo maximo
de ocho anos y estaba fuerte-
mente vinculada al entonces
vigente Plan de Desarrollo Eco-
noémico y Social, dado que sus
dotaciones hasta 1967 figura-
ban en el mismo, y a partir de
1968 y siguientes anos se dedu-
cian tomando como base la ulti-
ma anualidad del indicado Plan
con el incremento anual acu-
mulativo previsto por el mismo
para la inversion publica en
general.

En el preambulo de la Ley se
justificaba la necesidad de mo-
dernizar las Fuerzas Armadas
para evitar que resultaran ino-
perantes por anticuadas e insu-
ficientes, aunque atendiendo a
la coyuntura de la época, que
hacia conveniente dar mayor
prioridad a otros sectores na-
cionales, el gasto publico para
la Defensa se configuraba con
caracter minimo. Ademas se de-
jaba constancia de las peculiares
caracteristicas de los planes de
construcciones y adquisiciones
de material de guerra, cuya con-
crecion era: concepceiéon conjun-
ta. planeamiento flexible para
admitir las revisiones necesa-
rias, realizacion por fases, eje-

cucion con continuidad y con-
secucion en un plazo dilatado.

La Ley preveia adicionalmente
lo siguiente:

— Posibilidad de concesion
de anticipos para un ejercicio,
que se cancelarian con dotacio-
nes de los sucesivos.

— Inclusion entre los gastos
regulados de aquellos que impli-
caran la puesta en marcha, con-
servacion y mantenimiento de
los bienes e instalaciones pro-
gramadas.

— Vinculacion de los gastos
de consumo derivados de la eje-
cucion del programa, al aumento
autorizado para los gastos de
consumo en general por el Plan
de Desarrollo.

— Contratacion exceptuada
de las solemnidades de la subas-
ta o concurso, pudiendo concer-
tarse directamente por la Admi-
nistracion y comprender varias
anualidades.

— Autorizacion para la adqui-
sicion en el extranjero de aquello
necesario para el cumplimiento
del programa que no fuera posi-
ble obtener de la industria na-
cional.

— Posibilidad de exigencia de
garantias especiales, adicionales
alas de lalegislacion vigente, de
asistencia técnica y responsa-
bilidad solidaria de empresas
con crédito y experiencia sufi-
ciente.
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— Exencion del Arancel de
Aduanas y del Impuesto de Com-
pensacion de Gravamenes Inte-
riores para las importaciones
de toda clase, con observancia
de las normas aplicables sobre
proteccion a la industria nacio-
nal.

Ley 32/1971

Diversos hechos producidos
desde la promulgacion de la Ley
85/1965, junto con la necesidad
de continuar la modernizacion
de las Fuerzas Armadas, dieron
lugar ala Ley 32/1971, de 21 de
julio, sobre dotaciones presu-
puestarias para la Defensa Na-
cional, que amparaba un nuevo
programa de inversiones, man-
tenimiento y reposicion de ma-
terial y armamento para el pe-
riodo de 1972 a 1979, ambos
inclusive, y que incluia en un
conjunto mas amplio las asig-
naciones del programa anterior.
Sobre la base del ritmo de des-
arrollo deseado para la economia
nacional, la Ley fijaba unas do-
taciones para la adecuada par-
ticipacion del Sector de Defensa
dentro del conjunto de recursos
disponibles. Para 1972 los cré-
ditos para todos los capitulos
del presupuesto, excluido el re-
ferente a gastos de personal, se
cifraron en 19.350 millones de
pesetas, y para anos sucesivos
se previo un porcentaje de in-
cremento anual acumulativo
igual al habido en ese ano.

La nueva norma legal enco-
mendaba a la Presidencia del
Gobierno, a través del Alto Esta-
do Mayor, la coordinacion y vi-
gilancia del programa, dispo-
niendo ademas lo siguiente:

— Posibilidad de conceder an-
ticipos para un ejercicio con
cargo a créditos de los siguien-
tes en iguales términos que en
la Ley precedente, si bien con-
templando la cancelacion de las
cantidades que hubieran que-
dado pendientes de reembolso
por aplicacion de ésta.

— Autorizacion para concer-
tar préstamos con el exterior,
cuya amortizacion del principal

deberia hacerse con los créditos
dotados dentro del periodo de
duraci6n del programa.

— Contratacién con sujecion
a los procedimientos de la Ley
de Contratos del Estado. La
concertacién directa, en caso de
que se estimase necesario, re-
queria el previo Acuerdo del
Consejo de Ministros.

— Fomento al maximo de la
produccion nacional con fines
militares, autorizandose la ad-
quisicion en el extranjero de
aquello que fuera indispensable
y que la industria nacional no
pudiera facilitar.

— Posibilidad de realizar im-
portaciones y exigir garantias
especiales, en idénticos térmi-
nos que en la Ley precedente.

— Autorizacién al Gobierno
para que antes de la termina-
cion del III Plan de Desarrollo
Econémico y Social, pudiera con-
siderar la ejecuciéon que quedara
pendiente del programa corres-
pondiente a los anos de 1972 a
1979 y estudiara uno nuevo
que, superpuesto con el ampa-
rado por la norma que se consi-
dera, asegurara la realizacion
de una nueva fase, continuacion
de las anteriores.

Real Decreto-Ley 5/1977

El Real Decreto-Ley 5/1977,
de 25 de enero, modifico y pro-
rrogd por tres anos la vigencia
de la Ley 32/1971, sobre dota-
ciones presupuestarias para la
Defensa Nacional.

La principal modificacion que
supuso la nueva norma fue la
de que al aumento previsto para
1977 en la Ley precedente, se
anadiera la cuantia de 4.544
millones de pesetas, y que para
anos posteriores hubiera un
incremento anual acumulativo
igual al experimentado en dicho
ano.

Adicionalmente se dispuso
que los anticipos concedidos
hasta 31 de diciembre de 1976,
se reembolsaran con cargo a
créditos consignados en los Pre-
supuestos Generales del Estado
de los anos 1980 a 1982.

Aparte de las modificaciones
indicadas, quedo vigente el resto
de la norma anterior previéndo-
se, por otra parte, que antes de
finalizar el ejercicio de 1979 y
en relacion a los presupuestos
de 1980 y sucesivos, el Gobierno
debia elaborar un nuevo pro-
grama que asegurara la realiza-
cién de una nueva fase de mo-
dernizacion.

EL MARCO LEGAL VIGENTE

El marco legal actual tiene su
origen en la Ley 44/82, dado
que las disposiciones posterio-
res sobre la materia han venido
prorrogando su vigencia en todo
lo no expresamente modificado.
Por ello, inicialmente se proce-
dera a su descripcion con indi-
cacion de sus aspectos mas
importantes, al igual que se
hara en el caso de la Ley 6/87
que cronologicamente la siguid,
para finalmente centrar la aten-
cién sobre la nueva Ley de dota-
ciones.

Ley 44/1982

La Ley 44/1982, de 7 de julio,
sobre dotaciones presupuesta-
rias para inversiones y sosteni-
miento de las Fuerzas Armadas,
es la primera de las disposicio-
nes de este caracter que relacio-
na financiacién y consecucion
del Objetivo de Fuerza Conjunto
(OFC). Asi en 1980 se habia
formulado el OFC que debia al-
canzarse al final de 1990 —in-
tegrado por el conjunto de me-
dios de todas clases de los que
precisaban disponer y mantener
las FAS— y, para su financia-
cion durante el periodo de 1983
a 1990, se instrumenté la Ley
44/1982.

Segun consta en el preambulo
de la disposicion, el criterio
basico que inspiré la definicion
del OFC fue que las Fuerzas
Armadas consiguieran en la dé-
cada de 1980 a 1990 una es-
tructura equilibrada y arménica
que, relacionando posibilidades
de todo tipo con las necesidades
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de la Defensa, hicieran posible
el cumplimiento de su misién
constitucional.

La Ley 44/82 partia de la base
de que las circunstancias eco-
nomicas nacionales habian li-
mitado las dotaciones del perio-
do de 1980 a 1982, ambos
inclusive, a las disponibilidades
previstas en el marco de la Ley
32/1971 y el Real Decreto-Ley
5/1977, que amparaban un re-
ducido programa de inversiones,
mantenimiento y reposicion de
material y armamento. Desde
esta perspectiva se instrumento6
un programa de dotaciones has-
ta 1990 considerado de caracter
minimo. por lo que era posible

— Crecimiento maximo de
un 2,5% anual acumulativo de
los créditos de material y perso-
nal (en este tltimo con exclusion
de los créditos derivados de
obligaciones del personal en re-
serva activa).

La segunda condicionante re-
sulta mas limitativa en tanto
marca un tope que no puede
sobrepasarse, esto es, prevalece
sobre la otra, permitiéndose
para ello que, en caso necesario,
se reduzca el indicado porcen-
taje minimo de crecimiento de
los créditos de material en la
cuantia que resulte procedente.
Esto significa que los aumentos
en los gastos de personal nece-

E = tanto por uno de gastos en
paises extranjeros.
P = indice de variacion de pa-

ridad de la peseta respecto
al dolar.
I. e I, = respectivamente, indi-
ce de inflacion exterior
(USA) e interior.
La Ley 44/1982 dispone ade-
mas lo siguiente:

— Dotacion de las retribu-
ciones del personal conforme a
las normas generales vigentes
para el resto de los funcionarios
de la Administracion o con las
especificas dictadas o que pue-
dan dictarse para el personal al
servicio del Ministerio de De-
fensa.

ANEXD

EVOLUCION TEORICA Y REAL DE LAS ANUALIDADES DE LAS LEYES DE DOTACIONES DE LAS FAS

(Datos en millones de plas.)

AHDS 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL
Anualidad de la Ley, segin Arl, segundo. Uno de :
la Ley 44/82 prorrogada. Tedrica 269.810,2 | 325.320,5 | 371.080.4 | 385.436.7 | 412.444,0 | 444.808.9 | 489.034,1 | 543.681.7 | 3.241.616.5
Anualidad de la Ley consignada en los Presu-
puestos. Realidad. 252.538.7 [ 308.473.5 | 327.971,2 | 316.112,2 | 373.994.1 (415.027.5 | 452.700,6 |451.816,8 | 2.898.634.6
DIFERENCIA 17.271.5 | 16.847.0 | 43.109.2 | 69.324,5 | 38.4499 | 29.781.4 | 36.333.5| 91.864.9 | 342.981.9
PORCENTAJE REAL/TEORICA 93.6 94.8 88.4 82.0 90.7 93.3 92.6 83.1 89.4

su aumento si lo permitian las
circunstancias posteriores.

El ambito temporal de la Ley
se [ija para el periodo de 1983 a
1990, ambos inclusive, y. por
otra parte la anterior descrip-
cion del programa financiado
se concreta ahora en los térmi-
nos de inversiones, reposicion
de material, equipo y armamen-
to y sostenimiento, palabra esta
ultima que aparece por primera
vez en el escenario de las Leyes
de dotaciones.

Respecto a la evolucion de los
créditos durante el periodo de
vigencia, se establecen dos con-
dicionantes:

— Crecimiento minimo de los
créditos de material financiado
por la Ley en un 4,432% anual
acumulativo en términos reales.

sariamente suponen el detri-
mento de los de material.

La cifra a consignar en el
presupuesto de cada ejercicio,
esto es, en pesetas corrientes de

cada ano, se deduce mediante |

la aplicacion de una férmula de
caracter objetivo en la que se
tienen en cuenta la inflacion y
la paridad de la peseta. Esta
formula es la siguiente:

Consignacion presupuestaria: =
C. (1,04432)* . [EP. L. + (1-E).
L]

en la que:

C = Importe del presupuesto
en el ano 1982 (ano base).
N = numero de anos transcu-

rridos a partir de 1982,
siendo el ano 1983 el 1.,
etcétera.

— Autorizaciéon para realizar
contratos plurianuales que ex-
cedan de 4 ejercicios y de los
porcentajes establecidos con ca-
racter general para este tipo de
gastos.

— Posibilidad de conceder en
un ejercicio ampliaciones de
créditos por encima de los habi-
litados en aplicacion de las nor-
mas resenadas anteriormente,
si bien debiendo fijarse el calen-
dario de compensacion con car-
go a futuras dotaciones dentro
del periodo fijado para la ejecu-
cion del programa.

— Posible financiacion por
préstamos concertados, siendo
la amortizacion del principal de
los mismos, esto es, con exclu-
sion de los intereses, con cargo
a los créditos programados.
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— Contratacion por los pro-
cedimientos establecidos en la
Ley de Contratos del Estado,
excepto aquellos casos en que
se estimen necesario concertar
directamente, que requeriran la
previa aprobacion en Consejo
de Ministros.

— Realizacion del programa
atendiendo con caracter priori-
tario al fomento de la produc-
cién nacional con arreglo a cri-
terios preestablecidos (favorecer
el desarrollo y empleo de tecno-
logia e industrias propias en el
mayor numero de componentes
de los sistemas de armas y
demas medios, adecuar en lo
posible los programas de com-
pras a las posibilidades de fa-
bricacion de la industria nacio-
nal y elaborar planes integrados
de investigacion, desarrollo y
fabricacion para nuestra indus-
tria).

— Adquisiciones en el extran-
jero de los medios indispensa-
bles. incluidos patentes y pro-
yectos cuya obtencion en la
industria nacional no sea viable,
procurando la realizacion de
conciertos y acuerdos de cola-
boracion que favorezcan las
transferencias de tecnologia y
la incorporacion a programas
de investigacion, desarrollo y
fabricacion.

— Posibilidad de exigencia de
garantias especiales, de asis-
tencia técnica y responsabilidad
solidaria, de empresas indus-
triales con crédito y experiencia
suficiente en los contratos, sub-
contratos y érdenes de ejecucion
derivados del programa.

— Exencion del Arancel de
Aduanas y del Impuesto de Com-
pensacion de Gravamenes Inte-
riores en las importaciones de
maquinaria y material.

— Autorizacion para que el
Gobierno, si las circunstancias
lo aconsejan, pueda proponer a
las Cortes Generales un proyecto
de Ley para la actualizacion de
las correspondientes consigna-
ciones presupuestarias y, en su
caso, para la revision y modifi-
cacion del programa amparado
por la Ley.

— Con independencia de lo
inmediatamente antes indicado
y en cualquier caso, el Gobierno
debera enviar antes del comien-
zo del ano 1986 un informe
sobre el desarrollo del programa
en los cuatro primeros anos de
vigencia de la disposicion —en
el que se incluira la compara-
cion entre previsiones y dota-
ciones reales— y un proyecto de
Ley en que se considere lo nece-
sario y se amplie la vigencia de
la Ley 44/1982 hasta el final de
1994.

Por otra parte, en disposicion
adicional se regula que los cré-
ditos para alimentacion de tropa
y marineria sigan formando par-
te de la base reguladora para
establecer la pension de los cau-
sahabientes, y en disposicion
final que los anticipos concedi-
dos durante 1982 se reembolsen
con los créditos previstos y du-
rante el periodo de vigencia de
la Ley 44/1982.

Ley 6/1987

La Ley 6/1987, de 14 de mayo.
sobre dotaciones presupuesta-
rias para inversiones y sosteni-
miento de las Fuerzas Armadas,
prorroga la vigencia de la Ley de
dotaciones precedente hasta el
fin de 1994, y constituye el so-
porte econémico-financiero del
PEC que determina el OFC a
alcanzar en la indicada fecha de
1994 y posibilita la continua-
cion del proceso de moderniza-
cion de las Fuerzas Armadas.

Dado que el criterio basico de
definicion del OFC fue el de do-
tar los medios imprescindibles
y de acuerdo con las posibilida-
des economicas nacionales, la
defensa se configura bajo una
vision de minimos, mantenién-
dose el esfuerzo economico en
los mismos términos de mode-
racion fijados en la Ley 44/
1982.

La Ley prevé dotar proyectos
de interés prioritario que per-
mitan dar una estabilidad en
las previsiones de gastos a me-
dio y largo plazo. a efectos de

que justifiquen los elevados
costes que deben afrontarse en
investigacion y desarrollo, como
consecuencia de la cada vez
mayor tecnologia de muchas de
las adquisiciones militares. Su
finalidad es alcanzar una capa-
cidad de autoabastecimiento en
el suministro de productos esen-
ciales para la Defensa.

En términos similares a los
de la Ley precedente, se prevé
una revision del programa fi-
nanciado, una vez transcurridos
los primeros 4 anos de vigencia
del mismo, para lo cual se dis-
pone que el Gobierno remita a
las Cortes Generales un proyecto
de ley, antes del 01.01.90 y un
informe sobre desarrollo del pro-
grama en el periodo de 1986 a

1989, ambos inclusive.

Otra novedad de la Ley que se
considera, es la exencién con
efectos desde el 01.01.86 del
Impuesto sobre el Valor Anadido
(IVA) en las importaciones de
medios de uso especificamente
militar que se requieren para la
realizacion del programa, lo que
se deriva de la necesidad de
adaptar la normativa sobre la
materia a los cambios en la le-
gislacion como consecuencia del
establecimiento del indicado tri-
buto.

Finalmente, se dispone la con-
tinuacion de la vigencia de la
Ley 44/1982 en todo lo no mo-
dificado por esta Ley 6/1987.

Ley 9/1990

La Ley 9/1990, de 15 de octu-
bre, sobre dotaciones presu-
puestarias para inversiones y
sostenimiento de las Fuerzas
Armadas, prorroga la vigencia
de las dos Leyes de dotaciones
que la preceden en todo lo que
no se haya modificado por la
misma.

Las novedades que aporta pue-
den concretarse como sigue:

— Modificacion del periodo
de cobertura del programa con-
junto de inversiones, reposicion
de material, equipo y armamen-
to y sostenimiento cubierto por
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las anteriores Leyes, que ahora
pasa a ser de 1990 a 1998, am-
bos inclusive.

— Revision del programa una
vez transcurridos los dos pri-
meros anos —el plazo anterior-
mente era de 4 anos— a efectos
de su adaptacion a los periodos
de revision del ciclo de planea-
miento del Plan Estratégico Con-
junto, del cual las Leyes de do-

taciones constituyen la base

economico-financiera. Por ello,
el Gobierno debe remitir a las
Cortes Generales antes del
01.01.92, un proyecto de ley que
amplie la vigencia del programa
hasta el final del ano 2000, que
sera acompanado por un infor-
me sobre su desarrollo en los
anos 1990 y 1991.

La revision bianual implica
una relacion mas estrecha entre
el ciclo de planeamiento militar
y el de los recursos y, en conjun-
cion con las previsiones de ob-
jetivos de fuerza a medio y largo
plazo, posibilita una adaptaciéon
continuada a la evolucion de los
acontecimientos. Con ello se pro-
porciona:

— Una perspectiva temporal
suficiente para determinar la
estructura del gasto a conseguir
en el proceso de modernizacion
a medio y largo plazo, en rela-
cion a su distribucion entre el
personal y el material.

— La posibilidad de adecuar
el ritmo del proceso de moder-
nizacion a la coyuntura nacional
¢ internacional.

La nueva Ley, al igual que las
precedentes sobre dotaciones
presupuestarias, proporciona
un marco estable de previsiones
de gasto, de indudable utilidad
para la industria nacional, ya
que orienta tanto sobre las areas
tecnoldgicas cuyo desarrollo in-
teresa como sobre las capacida-
des productivas que se deben
mantener para satisfacer las
necesidades de nuestros Ejérci-
tos.

Pero el indicado marco estable
se compatibiliza a la vez con
una flexibilidad que permite si-

tuar el esfuerzo econémico de
defensa en valores que, garanti-
zando una defensa eficaz, estén
en concordancia con las posibi-
lidades economicas nacionales
y la situacién internacional.

Aunque la Ley 9/1990 no ha-
ce referencia expresa de ello, su
estructura de disposicion de
prorroga lleva implicitamente a
que la configuracion del esfuer-
zo de defensa se sittie nueva-
mente en términos de modera-
cion y de cuantias minimas,
cuyo aumento resulta posible si
las circunstancias lo permiten.
En todo caso debe tenerse en
cuenta que, si bien las Leyes de
dotaciones proporcionan un
marco de referencia. es a través
de los Presupuestos Generales
del Estado correspondientes
donde finalmente se concretan
las asignaciones anuales para
la Defensa.

Un examen de los datos que
figuran en el Anexo “Evolucion
tedrica y real de las anualidades
de las Leyes de dotaciones de
las FAS" permite apreciar el
elevado grado de cumplimiento
de las previsiones, ya que para
el conjunto del periodo de 1983
a 1990, ambos inclusive, se sittia
en un porcentaje del 894, lo
que confirma el importante pa-
pel que desempenan en el pro-
ceso de modernizacion de los
Ejércitos con independencia de
sus efectos sobre la industria
nacional y el avance tecnologi-
co.

La nueva Ley continuara fi-
nanciando el gasto en el Minis-
terio de Defensa en los ya tradi-
cionales términos de programas
de inversion, —que se corres-
ponden estrictamente con la
potenciacion y modernizacion
de las FAS— y sostenimiento,
conceptos que a veces no se
interpretan debidamente. Su sig-
nificado exacto es el siguiente:
Los programas de inversion con-
tienen exclusivamente inversio-
nes reales (Capitulo 6.° del pre-
supuesto); por su parte, los de
sostenimiento comprenden tan-
to inversiones reales (Capitulo
6."). como gastos en bienes co-

rrientes y servicios (Capitulo
2.) e incluso la alimentacion de
Tropa (Capitulo 1.°). Adicional-
mente a estos recursos proce-
dentes del marco legal que se
analiza, hay que considerar los
créditos de personal, los del
Plan Plurianual de Inversiones
Publicas, y los créditos de Ha-
cienda (estos de cuantia muy
reducida), si se quiere tener
una vision completa de las par-
tidas que conforman el presu-
puesto anual.

La Ley 9/1990, por otra parte,
permitira la aplicacion del arti-
culo 61-7 de la Ley General
Presupuestaria, que autoriza
para que se realicen gastos plu-
rianuales no condicionados a
los plazos temporales y porcen-
tajes de gastos a efectuar en
cada ano fijados con caracter
general, siempre que se trate de
programas para la moderniza-
cion de las Fuerzas Armadas,
en los que los indicados plazos
y porcentajes seran los que de-
duzcan de las Leyes de dotacio-
nes presupuestarias para in-
versiones y sostenimiento.

CONCLUSIONES

De lo expuesto puede deducirse
lo siguiente:

— La Ley 9/1990 permitira
que continte el proceso de mo-
dernizacion de las Fuerzas Ar-
madas iniciado hace 25 anos.

— Las leyes de dotaciones,
aparte de financiar los gastos
militares, desempenan un im-
portante papel en el desarrollo y
orientacion de la industria na-
cional y en el avance tecnologi-
co.

— El  esfuerzo econdmico
para la defensa contintia situa-
do en niveles minimos y de
moderacion, y en consonancia
con la coyuntura, prioridades y
posibilidades economicas na-
cionales.

— Para el futuro habra una
adaptacion entre el ciclo de plan-
teamiento militar y el de los
recursos economicos. m
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