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INTETIZAR en unas cuartillas
s la actividad de Aviacién Civil a
lo largo de todo un afio implica
una labor que necesariamente serd
incompleta y por lo tanto, a veces,
confusa. Trataremos de evitar datos
numéricos y porcentuales, estadisti-
cas de trifico y nimero de pasaje-
ros/Km. Tampoco vamos a insertar
grificos de horas voladas, trifico de
aeropuertos, etc; datos que frecuen-
temente se encuentran en diferentes
publicaciones. No; vamos a exponer
una panordmica general de los acon-
tecimientos mds sobresalientes acae-
cidos durante 1993, a lo largo y a lo
ancho del mundo aerondutico.
El afio que ya termina (estas lineas
se escriben a primeros de

mds relevantes. Para recordar las or-
ganizaciones relacionadas con la
aviacion civil vamos a insertar el
Cuadro I ya publicado en esta Revis-
ta (1).

ORGANIZACION
DE AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL (OACI)

La OACI es el Organo supremo
rector de la Comunidad Aerondutica
Internacional. Debemos recordar que
la OACI se cre6 en 1944 para fo-
mentar el desarrollo seguro y ordena-
do de la aviacién civil en todo el
mundo. En su calidad de Organismo
especializado de las Naciones Uni-

se describe con cierta amplitud la la-
bor realizada por el Comité FANS
(Sistemas de Navegacién Aérea del
Futuro), en su primera fase, y se
mencionaba que daban comienzo los
estudios de la denominada fase II.
Pues bien: el primero de octubre del
presente afio se celebré en Montreal,
sede de la OACI, la cuarta reunién
del Comité especial para dar fin a su
larga labor comenzada en 1993 y so-
meter a la consideracion y aproba-
cién del Consejo, un Plan Mundial
coordinado para el desarrollo armé-
nico del sistema de navegacién aérea
del futuro, el cual se denominari
"Sistemas de comunicaciones, nave-
gacion, vigilancia y organizacion del

trinsito aéreo" (CNS/ATM).

diciembre), ha sido prédigo
en avances cientificos, tec-
nolégicos y operativos que
han permitido a la humani-
dad seguir avanzando con
pasos de gigante en esta ra-
ma del progreso llamada
aviacion....? Civil o Mili-
tar?...

Tanto en estas pdginas
COmo en cuantas ocasiones
se me ha formulado esta
pregunta siempre he defen-
dido que los progresos del
hombre en materia de avia-
cién, son comunes para
ambas actividades, aunque
los fines sean distintos. Po-
driamos asegurar que se
trata de una estrecha sim-
biosis que se funde en fruc-
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Este colosal "edificio"
cientifico-técnico-operativo,
construido con la dedicacién
de muchos expertos de todo
el mundo durante siete anos,

X se asienta en el desarrollo y

\ aplicacioén de técnicas avan-
zadas de satélites, enlaces de
i telecomunicacién, aviénica,
y otros medios complemen-
tarios que sustituirdn en un
futuro préximo a los actua-
les, aumentando con ello la
eficacia y seguridad de la na-
vegacion aérea.

El objetivo del Plan Mun-
dial es la implantacién pro-
gresiva y armonica de los
distintos elementos que com-
ponen el sistema de navega-
cién mediante la utilizacién

tiferos logros en beneficio
de todos.

No vamos a referirnos en esta bre-
ve exposicion a modificaciones es-
tructurales de los Organos interna-
cionales o nacionales que rigen el
desarrollo y actividades de la avia-
cidn civil, pero si a sus actividades

das, establece las normas y procedi-
mientos internacionales necesarios
para garantizar la seguridad, eficien-
cia y regularidad del transporte aéreo
entre los 180 Estados que en la ac-
tualidad la componen.

En el mismo trabajo antes citado,

de satélites.

Ademads del Plan citado, el Comité
FANS presenté el documento titula-
do "Sistemas CNS/AMT de la OA-

(1) MESON L. 1993: ";Es posible llegar en Eu-
ropa a la Autoridad iinica de Aviacién Civil?”,
Revista de Aerondutica y Astrondutica n® 623.
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CI: ¢cémo hacer frente a la creciente
demanda del transito aéreo”, el cual
facilitard a los Estados la implanta-
cion de nuevos Programas.

En otro orden de ideas, pero con-
vergente en el mismo fin, el Comité
FANS, expuso las investigaciones y
pruebas efectuadas para lograr una
mayor fluidez del transito aéreo
(ATM). En el aspecto institucional
se presentaron también las dltimas
tendencias para establecer un sistema
movil aerondutico por satélite
(GNSS), y la red de telecomunica-

| ciones aeronduticas (ATNS).

Por dltimo, se cre6 un equipo es-
pecial formado por expertos alta-
mente capacitados, para resolver en
breve plazo los problemas que pudie-
ran surgir en la puesta a punto del
CNS/ATM. Dicho equipo presentari
al Consejo de la OACI a mediados
de 1994 un informe detallado para
llevar a la priactica el PLAN MUN-
DIAL.

Sin guardar un orden cronoldgico
en la breve exposicién de los temas
desarrollados por la OACI, mencio-
naremos que en marzo, el Consejo
de la OACI acordé celebrar a finales
de 1994, coincidiendo con el 50 ani-
versario de su creacién, una Confe-
rencia mundial sobre "Reglamenta-
cion del Transporte Aéreo Interna-
cional -presente y futuro-", con el
fin de que los Estados miembros es-
tudien nuevos medios y medidas pa-
ra hacer frente al desafio del futuro
ante el incremento del transporte aé-
reo.

Asimismo por la importancia y
transcendencia que para la SEGURI-
DAD de la aviacién tiene, tanto civil
como militar, citaremos que en Was-
hington D.C., organizado por la OA-
Cl y la FAA (Federal Aviation Ad-
ministration), de los EE.UU., se ce-
lebré un Simposio sobre "Seguridad
de Vuelo y Factores Humanos" en el
cual se analizaron con perspectiva
internacional, los diferentes progra-
mas de instruccion relacionados con
los distintos factores que de una for-
ma u otra intervenian directamente
en los accidentes aéreos, factores
que, seglin estadisticas objetivas se
debian a fallos humanos en un 80%
de los casos. Por esta razén, la OACI
desde 1990 viene desarrollando Se-

minarios conducentes a estudiar de-
tenidamente los factores psicoldgi-
cos, fisicos y profesionales que inci-
den en los accidentes aéreos.

COMUNIDAD
EUROPEA (CE)

Referente a la Comunidad Europea
(en adelante Unién Europea), Espa-
fia (principalmente la Direccién Ge-
neral de Aviacion Civil), ha partici-
pado activamente en los diferentes
Proyectos Europeos en materia de
aviacion. Es evidente que el trans-
porte aéreo en Europa ha adquirido
una importancia capital en el desa-
rrollo general de la Comunidad. El
19 de julio de 1993, el Consejo de la

| CE adopté la Directiva 93/65, de ex-

traordinaria importancia al estable-
cer la Definicion v utilizacion de es-
pecificaciones técnicas compatibles
para la adquisicion de equipos y sis-
temas para la gestion del trdfico aé-
reo.

En 1993 entraron en vigor nuevas
medidas liberalizadoras contenidas
en el "Tercer Paquete" compuesto
por tres Reglamentos referidos a:
Tarifas, Licencias de transportistas
v Acceso al libre mercado; mds otros
dos Reglamentos relativos a la apli-
cacion del Tratado de Roma en lo
que se refiere al transporte aéreo.

Hablar del "Tercer Paquete"” sin
mencionar el Primero y el Segundo,
seria una exposicion incompleta,
aunque los dos primeros se hayan
desarrollado en afos anteriores a
1993.

El "Primer Paquete", en sintesis,
diremos que fue establecido en di-
ciembre de 1987 para permitir una
cierta flexibilidad en el reparto de
"capacidad" de asientos entre Com-
paiiias, abandonando el sistema rigi-
do de asignacién, por otro que per-
mitiera fluctuaciones entre el 60 y el
40% del factor de ocupacién.

Tres anos después, se aprobo el
"Segundo paquete” que venia a com-
pletar aspectos relacionados ante-
riormente con Tarifas Aéreas, Acce-
so al mercado y Reparto de la capa-
cidad de asientos.

La entrada en vigor del "Tercer
Paquete" ha permitido la aplicacién
en todo el territorio de la CE, de los

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Enero-Febrero 1994

principios de libertad, de estableci-
miento y de prestacion de servicios.

Quizds fuese deseable extenderse
mds en un tema tan importante y de
enorme transcendencia como el que
acabamos de mencionar, pero la li-
mitada extensién impuesta en este
trabajo impide hacerlo en esta oca-
sién.

COMISION
EUROPEA DE AVIACION
CIVIL (CEAC)

Por iniciativa del Consejo de Euro-
pa, la Comisiéon Europea de Avia-
cion Civil (CEAC) se crea en 1955,
con el fin de favorecer el desarrollo
arménico y eficaz de la aviacion ci-
vil en Europa, tanto en el espacio eu-
ropeo como en las rutas interiores de
cada pafs. La CEAC esta integrada
por 32 paises y Espafa es miembro
desde su fundacién.

Las actividades de la CEAC son
miiltiples y solamente enumerarlas
nos llevaria mds alld de los limites
razonables de una exposicién resu-
mida. Citaremos tan solo, las reunio-
nes que tuvieron lugar en abril y ju-
nio, celebradas en Paris en donde se
trataron diversos temas relacionados
con: navegacion aérea, control del
transito aéreo, congestion de aero-

puertos, seguridad y cuantos proble- |
mas se relacionan con la dificil orga- |

nizacion del trafico aéreo en Europa.

La CEAC estd estructurando el es-
pacio aéreo europeo para poder ser
utilizado de una forma mas flexible
por las aeronaves militares y civiles
con rutas truncales que, siguiendo li-
neas ortodromicas, recorren distan-
cias mds cortas entre puntos focales,
para integrarse después en una red de
vias terminales.

Tanto el Programa de Integracion
y Armonizacion del Trinsito Aéreo
(EATCHIP) en el cual cooperan to-

| dos los Estados de la CEAC, como la

implantacion de la cobertura total ra-
dar en el espacio europeo, permitirdn
en 1995 una separacién minima, en-
tre acronaves de SNM, con lo que se

espera descongestionar los "cuellos |

de botella" que se forman en Europa
a donde afluye el trifico aéreo proce-
dente de los continentes americano,
africano y asidtico.
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EUROCONTROL

La "Organizacién Europea para la
Seguridad de la Navegacién Aérea",
nacié en 1960, como consecuencia
del creciente trifico aéreo, que recla-
maba una adecuada coordinacién y
estructuracién del espacio aéreo en
Europa.

En 1993, 14 paises pertenecientes a
esta Organizacién con sede en Bruse-
las, entre ellos Espaina, mantienen
Acuerdos de cooperacién encargdn-
dose, entre otros temas, del cobro de
Tarifas por Ayudas a la Nave-
gacion y estudios de armoni-
zacion de los sistemas de
Control (EATCHIP).

Estos Programas, en estre-
cha colaboracién con la CE-
AC, se encuentran en la se-
gunda fase de su desarrollo,

Aviacién Civil de Espaiia, Juan Ma-
nuel Bujia Lorenzo, el Grupo de Ex-
pertos, mediante reuniones periddi-
cas, ha logrado relevantes avances en

| el futuro Tratado de las JAA, condu-

cente a constituir un instrumento juri-
dico internacional.

En la actualidad los JAA siguen tra-
bajando para establecer, entre otros
asuntos, nuevos Cédigos conjuntos
los cuales permitirdn a finales de
1993 fijar una normativa comiin para
la Certificacién de Aeronaves, y otros
aspectos relacionados con temas aero-

PAISES QUE INTEGRAN LAS PRINCIPALES
ORGANIZACIONESDE AVIACION CIVIL EN EUROPA

reccion General de Aviacién Civil,
teniendo en cuenta la creacién de
AENA y SENASA (2), se remonta
al 30 de julio de 1992, considero es-
tar dentro de la intencién de este re-
sumen de 1993, si cito este hecho
por su valor documental y transcen-
dente, ya que durante este aiio la
D.G. se ha ido configurando como
Organo de la Administracion del Es-
tado, dependiente de la Secretaria
General para los Servicios de Trans-
porte del Ministerio de Obras Piibli-
cas y Transportes. La D.G. tiene co-
mo misién principal velar
por el ordenado, regular y se-
guro desarrollo del transporte
aéreo, ademds de vigilar que
se cumplan las normativas
nacionales e internacionales.
En si, la Direcciéon General
de Aviacioén Civil constituye

de las cuatro previstas, con
una valiosa y activa participa-
cién de Espaiia. Es muy pro-
bable que al finalizar el afio
en curso se complete la se-
gunda fase después de haber
alcanzado los objetivos de re-
estructuracién de rutas en el
espacio aéreo europeo. En el
aiio 2000 se espera esté termi-
nada la cuarta fase, quedando
definido con ello el Sistema
de Gestion de Trénsito Aéreo
(EATMS).

JOINT AVIATION
AUTHORITIES (JAA).

Aunque ya ha sido tratado
con cierta amplitud este tema
en el articulo del autor citado
al principio, vamos a referir-
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en Espaifia la AUTORIDAD
AERONAUTICA vy dirige la
politica de Aviacién Civil).

La D.G. se articula en tres
Subdireciones Generales:
Explotacién del Transporte
Aéreo; Control del Transpor-
te Aéreo y sistemas de Nave-
gacién aérea y Aeroportua-
rios.

La labor realizada durante
1993 no puede condensarse
dentro del marco reducido
de este resumen, pero resulta
ilustrativo citar que la D.G.
estd presente en cuantas acti-
vidades se relacionan con
aviacion civil, abarcando: las
aeronaves, la infraestructura,
los Convenios aéreos, la
Compaiifas aéreas, la avia-
cién general y deportiva, la

nos someramente a la trayec-

formacién de personal, la in-

toria seguida durante 1993
por el Organismo de Aviacién Civil
de mds reciente creacién en el dmbito
europeo: el "Joint Aviation Authori-
ties" (JAA), cuyo objetivo fundamen-
tal es lograr niveles homogéneos de
seguridad en el transporte aéreo, me-
diante la Certificacién tnica de los
medios aéreos, estableciendo Cédigos
conjuntos de aeronavegavilidad, dise-
fio, fabricacién, mantenimiento y ope-
racién de aeronaves.

Es importante sefialar que bajo la
Presidencia del Director General de

nduticos conducentes a lograr un de-
sarrollo arménico de la industria aero-
ndutica.

En breve plazo, los Acuerdos de las
JAA pasardn a constituir un Tratado
tinico como Instrumento legal para los
paises de la CEE (UE) y otros afines.

DIRECCION GENERAL
DE AVIACION CIVIL

Aunque el Real Decreto que esta-
blece la estructura orgdnica de la Di-

vestigacion.. etc.

La D.G. estd estrechamente vin-
culada a los distintos Organismos
Internacionales, en los que participa
activamente. Quizds merezca la pe-
na dedicarnos en otra ocasion a ha-
blar con mds extensién de todo es-
to.m

(2) AENA: Aeropuertos Espanoles y Na-
vegacion Aérea.

SENASA: Sociedad Estatal de Ensefian-
zas Aeronduticas.
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