en los Ultimos afos en una dinamica en la que la

seguridad individual de los Estados esta indisolu-
blemente unida a la seguridad colectiva y en la que la
maxima tradicional “Si vis pace, para bellum" convive
con la ya necesaria “si tienes la paz, lucha por mante-
nerla”.

Una logica consecuencia
de este nuevo campo de ac-
tuacién, impuesto entre otras
cosas por condicionantes
economicos es que a los ejér-
citos se les haya encomenda-
do una doble tarea: preparar-
se para defender la paz y la
seguridad colectivas y a la
vez para recuperarlas si tra-
tan de arrebatarsela.

Uno de los ultimos pasos
dados para conservar la paz
que Europa trata de mantener
desde la Il G.M., y quizas de
los mas importantes, ha sido
la adopcion de una serie de
medidas de refuerzo de la
confianza y la seguridad que,

I a comunidad internacional parece haber entrado
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por el momento han culminado en el Tratado sobre
Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (FA-
CE), el cual, buscando disminuir la capacidad ofensi-
va de los Ejércitos, obliga a crear nuevos habitos en
las relaciones internacionales para resolver las dispu-
tas, al menos en el marco regional o multinacional,
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: sin recurrir a la amenaza del empleo de la
INSPECCIONES DE REDUCCION REALIZADAS POR ESPANA fuerza. I )
- Este cambio en el planteamiento estraté-
gico y en la situacién politica internacional |
ha dado lugar a una mayor presencia y di- |
namismo de nuestras Fuerzas Armadas |
en actividades multinacionales que hoy |
proliferan en el marco de la Defensa. Una |
de ellas, posiblemente no la mas impor- |
tante pero absolutamente necesaria, es la
verificacion de los acuerdos de seguridad |
y control de armamento. -
Cuando en 1990 se firmaban en Paris el |
Documento de Viena y el Tratado FACE,
ya estaba en marcha la creacion de una |
unidad de nuevo cuno que se encargara |
de la verificacién de su cumplimiento. Aun- |
que Espana fue practicamente pionera en |
esta iniciativa, no fue el unico Estado en
tomar esta medida. La complejidad y el |
volumen del trabajo que habia que realizar |
condujo a todos los paises miembros de la |
OTAN y del entonces Pacto de Varsovia a
la creacién de organismos similares. Asi |
pues, cuando a mediados de julio de 1992 |
entré en vigor el Tratado FACE, todos es- |
taban en condiciones de iniciar el trabajo |
con equipos de hombres y material instrui-
dos y plenamente capacitados para reali- |
zar su labor. f
En Espafa, el camino recorrido hasta |
ese momento habia sido largo y habia es- |
tado acompanado de todas las dificultades |
que lleva consigo la iniciacion de una nue- |
va tarea y la creacion de una nueva uni- |
dad. Mas facilmente se comprenderan las
razones de tales dificultades si se piensa |
en que transcurri6 mas de un afo y medio
desde la firma hasta la entrada en vigor
del Tratado FACE como consecuencia de |
los embates que sufrié tras la desmembra-
cion del Pacto de Varsovia, primero, y de |
la URSS después. -
AUn estaban discutiéndose los borrado- |
res del Tratado en 1990 cuando el Estado
Mayor de la Defensa, impulsado por la Di- |
vision de Planes y Organizacion del EMA- |
CON, convocé un Curso de Verificacion
para oficiales y suboficiales, el primero de
ese tipo que se organizaba en Espana,
agregando en comision de servicio al
EMAD a los alumnos durante un periodo |
de seis meses. |
El siguiente paso fue nombrar al general
Victor Suanzes Pardo como Jefe de la |
Unidad de Verificacion espanola, unidad |
que no existia mas que en los planes de |
los Ministerios de Asuntos Exteriores y de
Defensa. '

DOSSIER

INSPECCIONES DE LUGAR DECLARADO REDUCCION
REALIZADAS POR ESPANA
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Su-24 Fencer cargando un misil antirradiacion (anti-radar) y otro misil antipista

No debid ser facil, en
aquellos momentos, organi-
zar el curso y seleccionar a
los alumnos. Existia indefi-
nicién en los términos defi-
nitivos del Tratado, no ha-
bia base organizativa y se
carecia de experiencia. Los
criterios basicos para la se-
leccion de los alumnos fue-
ron su preparacion idiomati-
ca y su conocimiento de los
diferentes materiales suje-
tos al Tratado (material aco-
razado, artillerfa, aviacién,
helicopteros).

Pasaron los cuatro meses
del curso y ain dos mas
dedicados por los cerca de
sesenta alumnos a desarro-
llar normativa y preparar ilu-
sionadamente su futuro tra-
bajo, antes de que finalizara la comision de servicio y
volvieran a sus unidades de origen con cierta desilu-
sion en sus mochilas por el trabajo inacabado, pero
con la esperanza de la entrada en vigor del Tratado y
con el convencimiento de que, por el momento, seria
mas rentable su trabajo en las unidades de proce-
dencia.

Solo un reducido equipo de oficiales y suboficiales
permanecié en el EMAD continuando el trabajo de or-
ganizacion hasta que en octubre de 1992 la Orden
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Inspeccion de Espaiia en Bielorrusia el 2 de junio de 1993

Ministerial 73/91 creaba la unidad y pocos dias des-
pués se destinaba a ella a los 22 primeros oficiales y
suboficiales.

La Unidad de Verificacion, tal como la constituia la _

Orden Ministerial, colmaba las ilusiones de sus impul-

sores: de caracter operativo, conjunta de los tres |
Ejércitos, encuadrada en el Estado Mayor de la De- |
fensa y responsable de desarrollar todos los cometi- |

dos que le fueran encomendados a las Fuerzas Ar-

madas en la verificacion de los acuerdos de control |
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' noviembre de 1991, trabajar febrimente |

de armamento suscritos o que pudieran
ser suscritos por Espana.
Era necesario, desde ese momento, en

Comilé de Cm!dmumng
de la Verilicacion |

vee

Grupo Consullive
Conjunio |

Comis.Consol, CA

Grupos de rabajo | Grupe de Experios
Cielos Abiertos | en Verificacion

| para estar en condiciones de cumplir el

cometido en muy breve plazo. El tema
fundamental de las preocupaciones eran
las previsiones de entrada en vigor del
| Tratado. Se organiz6 la Unidad, se revisa-
ron y redactaron normas operativas, se
elaboré documentacion de apoyo con to-

i da la informacion disponible, se realizaron
| ejercicios de ensayo en Espana, paises

aliados e incluso uno en un pais del Este
(Hungria), mientras se esperaba impa-

| cientemente a entrar en accion.

Poco a poco se iban despejando las in-

cognitas existentes en los primeros mo-

' mentos:

| teniamos y necesitabamos?. ;Seriamos
| capaces de discutir y convencer en termi-

| te la actitud de los representantes milita-

. e inflexible?. ;Amistosa y generadora de
| confianza?.

en el campo de la contrainteligencia?.

- ¢Qué capacidad linglistica realmente

nologia técnica, en ruso, aleman, inglés,
francés?.
- ¢, Cuadl debia ser nuestra respuesta an-

res del pais inspeccionado?. ¢ Profesional —

- ¢ Qué precauciones debian adoptarse

¢Se intentaria hacer inteligencia sobre los
equipos de inspeccion?.

- ¢ Reconoceriamos sin vacilacion los di-
ferentes tipos y modelos de material del
Pacto de Varsovia, que sélo habiamos es-

tudiado sobre esquemas y fotografias?.

Y tantas otras, fruto del convencimiento
de que no podiamos permitirnos el mas

Espana 1.481
49%

e

| | DIGENPOL |

Célulade |
Verilicacion |

Veriticacion

Verificackon |

TE parre

MATERIAL REDUCIDO POR EL ESTE INSPECCIONADO POR ESPANA

CCM

Total 2.972
51%

—_—
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Total 4.039
28%

Espana 3.233
72%
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minimo error en una misién en la que to-

dos y cada uno éramos el espejo de Espana y de
nuestras Fuerzas Armadas en un pafs extranjero, pro-
bablemente los primeros militares espanoles con los
que habian mantenido contacto directo y a los que
iban a someter a un juicio critico minucioso y detalla-
do.

Cuando finalizé el ultimo ejercicio de practicas habi-
an cambiado ya muchos aspectos de nuestra actitud
y preocupaciones. Ni el material del Este nos presen-
taba dudas de identificacion, ni habia dificultad idio-
matica para trabajar o comunicarse, ni quedaba el
menor recelo sobre posible tension en las relaciones.

Esta experiencia, aparte de afirmar la propia seguri-
dad en nuestra preparacion, estimulé el deseo de co-
municacion y marco un cambio en el espiritu de las ins-
pecciones: en adelante ya no se plantearon unica y ex-
clusivamente para verificar el Tratado, sino ademas
como un valioso instrumento para abrir canales de en-
tendimiento, confianza y respeto. Los casi dos afnos
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transcurridos desde entonces nos han afirmado en esa
conviccion a través de la intensa actividad realizada.
Pero volvamos un poco atras para conocer en qué
consiste esta actividad.
El hecho de que la Unidad de Verificacién sea la
responsable de todos los aspectos de la verificacion
en el campo del control de armamentos supone una

diversidad de cometidos y especializaciones impor- |

tante.

En principio, los acuerdos que en mayor o menor

medida entran en su campo de responsabilidad son:
- El Tratado FACE.

- El Documento de Viena de 1992 sobre medidas |

de confianza y sequridad en Europa.

- El Tratado de Cielos Abiertos.

- La convencion de armas quimicas de las Naciones
Unidas.

- La convencion sobre armas biolégicas y cualquier
otra resolucion de las Naciones Unidas que se aprue-
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La diversidad de acuerdos exige la constitucion de euipos especializados en cada uno de ellos

be en el futuro y lleve consigo medidas de verifica-
cion.

Evidentemente, la actividad de la Unidad no se limi-
ta a realizar las comprobaciones que lleva implicitas
la verificacién. Su necesario conocimiento de los
acuerdos, promulgados o en fase de discusion, y su
experiencia en la eficacia de las diferentes medidas
de verificacion, la convierten en un instrumento ido-
neo para asesorar sobre la conveniencia y eficacia de
las medidas a incluir en los futuros acuerdos sobre vi-
gilancia de su cumplimiento.

Por otra parte, la practica centralizacion en la Uni-
dad de la vigilancia del cumplimiento de los acuerdos,
le permiten y exigen mantener informado al Mando y
a otros organos de decisién sobre el seguimiento
efectuado y sobre el grado de eficacia del control rea-
lizado.

En lo que se refiere a las medidas concretas de ve-
rificacion a aplicar, evidentemente depende de las es-
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tablecidas en los diferentes
acuerdos. En lineas generales,
incluirdn en casi todos ellos:

- La elaboracion y difusiéon de
documentacion sobre las Fuer-
zas Armadas propias, que al-
canza a sus efectivos, material,
despliegue, estructura, presu-
puestos, etc.

- El andlisis de la informacion
recibida de los demas paises
signatarios, para detectar a tra-
vés de él los posibles indicios de
incumplimiento.

- La inspeccién “in situ" de ins-
talaciones, destrucciones y acti-
vidades de los paises firmantes.

- La comprobacion por medios
técnicos, cuando no es posible o
suficiente la inspeccion in situ,
de las dudas sobre incumpli-
miento.

Por ultimo, la Unidad de Verifi-
cacion, para mantener su efica-
cia operativa y la de las Fuerzas
Armadas en general en el cam-
po de la verificacion, tiene que
realizar otras actividades tales
como cursos de Verificacion y
Control de Armamento, instruc-
cion técnica y fisica de su perso-
nal, mantenimiento de sistemas
de comunicaciones y datos, etc.

Este conjunto de responsabili-
dades condiciona la organica de
la Unidad y la especializacion de
su personal.

La diversidad de acuerdos exi-
ge la constitucion de equipos
especializados en cada uno de
ellos que conozcan, interpreten y resuelvan hasta la
Gltima de sus indefiniciones o dificultades, pero la di-
ferente intensidad de carga de trabajo especifico exi-
ge un conocimiento suficiente de todos los acuerdos
por todos los hombres de la Unidad a fin de que pue-
dan participar en cualquier tipo de mision.

A su vez, esta misma diversidad y la de las accio-
nes a emprender y organismos a los que afectan, exi-
ge la constitucion de una fuerte Plana Mayor que co-
ordine con eficacia la actividad interna nacional y alia-
da para actuar con rapidez y eficacia.

Por ultimo, el volumen de informacion a tratar hace
necesario el procesamiento informatico de datos y la
conexion con los centros de proceso de la OTAN y
de los Cuarteles Generales dedicados a la verifica-
cion.

En lo que se refiere a la especializacion del perso-
nal, sélo el constante espiritu de superacion y la
aceptacion del desafio profesional permite a los hom-

Folo Pérez Uribarm
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bres de la Unidad cumplir los requisitos deseables:

- Desde el punto de vista intelectual:

. Un conocimiento profundo de los acuerdos de con-
trol de armamento y de las medidas de confianza en

| vigor o en elaboracion.

. Una amplia cultura personal sobre la problematica

|y situacion politica, social, militar, etc. de los paises
. del Centro y Este de Europa.

. Una variada capacidad linglistica que le permita

' comunicarse con suficiente fluidez con sus anfitriones

y con los companeros extranjeros del equipo multina-

| cional del que formara parte.

. Un dominio suficiente del empleo de la informatica
que les permita trabajar en textos y datos con ordena-
dores sin el auxilio de personal administrativo.

- Desde el punto profesional, una cultura amplia que
les permita participar, con autoridad, en la variada ga-

' ma de conversaciones sobre temas profesionales que

se suscitan en los contactos con profesionales de

. otros paises y un claro concepto de la disciplina que

le permita trabajar en equipo con oficiales y suboficia-
les de diferente graduacion.
- En el aspecto personal, su mision les exigira firme-

| zay seguridad en si mismos para mantener sus crite-
| rios, junto con flexibilidad, capacidad de comprension
| y habilidad para eliminar las tensiones y facilitar el dia-
. logo, a la vez que tener facilidad para el trato personal

que estimule la creacion de confianza y prudencia y

| discrecion para evitar convertirla en un riesgo para la
| seguridad.

No hay superhombres en la UVE, pero la ilusién, el
trabajo intenso y el espiritu de superacion les hace
acercarse bastante a este ideal y constituir un ntcleo

| de oficiales y suboficiales excepcional.

Para formarnos una idea de cual es la actividad nor-

mal de la UVE, mencionaremos sucintamente las exi-

gencias que impone su mision.
En primer lugar, un perfeccionamiento profesional y

| cultural permanente, que se traduce en un programa

de instruccion que incluye la preparacion fisica, técnica

. e idiomatica diaria en inglés y ruso, preferentemente.

En segundo lugar, el trabajo de coordinacion, orga-

- nizacion, apoyo y estudio de informacion que absorbe

el trabajo diario del personal de la Unidad fuera de las

horas de instruccion.

Por ultimo, la realizacion de las comisiones de servi-
cio exigidas por la verificacion y su coordinacion inter-

| nacional.

La verificacién tiene dos aspectos fundamentales di-

ferentes:

- Garantizar que Espana cumple los acuerdos, reco-

| pilando la informacion, manteniéndola actualizada, co-
| ordinando normas de actuacion, apoyos y actividades

y escoltando y apoyando las visitas de verificacion de

| ofros paises.

- Comprobar el cumplimiento de los acuerdos por
otros paises, apoyandose y coordinando con la es-
tructura de verificacion aliada, mediante inspecciones
y visitas a instalaciones, observacién de actividades,
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cambios de informacion.

En el primero de los aspectos, Espana sélo ha reci- |
bido una visita a lugares declarados por parte de Ru- |
sia y otra de Checoslovaquia, una inspeccion rusa a
la destruccion de carros de combate y material de arti- |
lleria realizada el pasado afo y una visita de evaiua- '
cion CSBM de la Federacion Rusa. !

En el segundo, la actividad ha sido mucho mas in- |
tensa. Oficiales y Suboficiales de la Unidad han parti-
cipado en poco mas de afio y medio, en misiones in- |
dividuales integrados en 59 equipos multinacionales
de inspeccion dirigidos por casi todos los paises de la |
OTAN, y en 38 equipos espafoles de los que han for-
mado parte en diferentes ocasiones 89 inspectores de |
paises de la OTAN y 3 de paises del Este de Europa |
(Bulgaria y Rumania). En ellas se han inspeccionado |
97 Lugares Declarados de Europa Oriental y se ha |
comprobado la destruccion de 1.480 cc,s, 3.200 vehi-
culos acorazados, 520 piezas de artilleria y 100 avio- |
nes de combate, un 70% aproximado del total elimi- |
nado por los paises del antiguo Pacto de Varsovia en |
este tiempo.

Ademas, los hombres de la UVE han asistido a la |
observacion de 3 maniobras militares, evaluado uni-
dades de 5 paises y visitado Bases Aéreas de otros |
seis.

Por otra parte, la cooperacion aliada con la OTAN y |
la UEO obliga a la permanente asistencia a comités y
reuniones de coordinacion en apoyo a DIGENPOL y |
MAE.

Si a ello unimos el trabajo interno de preparacion y
control realizado por los poco mas de 30 miembros de |
la Unidad, del que es uno de los exponentes los mas
de 280.000 registros de informacioén controlados por
su base de datos, tendremos una idea aproximada
del desafio que supone conseguir una plena eficacia |
en el cumplimiento de la misién encomendada y del |
espiritu e ilusién que nos anima a superarlo. .

Pero hay un aspecto de la actividad de la UVE que
no puedo dejar en el olvido. Casi todos los paises del
viejo continente han recibido una o varias veces a |
nuestros hombres. En todos ellos han encontrado ofi- |
ciales y suboficiales igualmente interesados por la |
paz, la comprension y la distensién y animados por el
mismo espiritu de cooperacion, apertura, respeto y |
hospitalidad, y en todos ellos han dejado la imagen de
un pais, Espana, amistoso y dialogante y de unas
Fuerzas Armadas competentes y respetadas. Nues- |
tros hombres han sido, a la vez que inspectores, em-
bajadores de buena voluntad y se han sentido com-
prendidos y correspondidos.

Este nuevo marco de relaciones, alimentado por la
frecuencia de los contactos y el espiritu que los ani-
ma, puede y debe ser el principio del fin de las diver-
gencias y los recelos y representa, de hecho, la espe-
ranza de una Europa en paz y un modelo a seguir por |
otras zonas agitadas por conflictos y tensiones casi
permanentes. =
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