El empleo del p_oder aereo (ie
Europa Occidental en operaciones
tle mantenimiento de la paz

miento de la Paz, y mds concre-

tamente, el empleo de poder aé-
reo en el trascurso de las mismas,
han constituido el centro de gravedad
en el desarrollo del V Seminario
(cuadro n®1) Internacional de la Cite-
dra Alfredo Kindeldn, que con pleno
éxito ha organizado, un afio mds, la

LAS Operaciones de Manteni-

Escuela Superior del Aire.

JAVIER GUISANDEZ GOMEZ
Teniente Coronel de Aviacion

MISCELANEA

* Uso de la p va del “veto

**1945/1990 (279 veces)

** 1990/1995 (0 veces)
* Conlflictos desde 1945 (mas de 120)
* Conflictos Actudles

** Conflictos Reales 27

** Tensiones 22

** Puntos Criticos 26

El general Asterio Mira Canicio,

director de la Escuela Supe-
rior del Aire y presidente de
la Cdtedra, dirigi6é unas pala-
bras de agradecimiento e in-
troduccién durante el acto
inagural, que presidi6 el ge-
neral Quintana Arévalo, jefe
del Estado Mayor del Ejército
del Aire y miembro del Co-
mité de Honor de la Citedra,
de la que es Presidente de
Honor S.M. el Rey.

A pesar de considerar que
este tipo de misiones no son
primarias, dentro del empleo
del poder aéreo, la multipola-
ridad de conflictos de muy
diversos origenes las han he-
cho proliferar de tal manera
que en el momento actual han
alcanzado una prioridad muy
notoria. A todo ello se une la

Cuadro n” 2
DE LAS NACIONES UNIDAS

Cuadro n® 1
SEMINARIOS DE LA CATEDRA ALFREDO KINDELAN "
N FECHA TEMA
| JUNIO 88 DOCTRINA AEREA PARA EL ANO 2000
[ ABRIL 89 PATRULLA MARITIMA
i OCTUBRE 90 APOYO AEREO A LAS FUERZAS DE SUPERFICIE
v NOVIEMBRE 94 EL OFICIAL DE E.M. DEL EJERCITO DEL AIRE
v OCTUBRE 95 " EL PODER AEREO EN LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ
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posibilidad de ser utilizadas como
una herramienta mds dentro de las
medidas propuestas por el secretario
general de Naciones Unidas, Boutros
Ghali, en su documento Agenda para
la Paz, medidas que se concretan en
el apoyo a la diplomacia preventiva,
el establecimiento y mantenimiento
de la paz y la consolidacion de la paz.
El actual comportamiento de los
miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, en cuanto al
uso del “veto”, la presencia
de 75 situaciones conflicti-
vas y las caracteristicas de
flexibilidad y versatibilidad
del Poder Aéreo hacen que
éste sea reclamado para ac-
tuar en cualquier momento.
El general Mira terminé su
discurso de inauguracién con
unas reflexiones sobre posi-
bles puntos a tratar durante el
Seminario, tales como: el
marco juridico de las opera-
ciones, probables escenarios,
distribucién internacional de
esfuerzos, doctrina de em-
pleo, tipos de operaciones, etc
y desed a todos los partici-
pantes muchos éxitos, ani-
mdndoles para que expusieran

El general Kindeldn precursor del pensamiento estratégico aéreo.  sus ponencias con la mayor

libertad.

La primera ponencia (ver cuadro
n“4) fué expuesta por el representan-
te espaiiol, el general de divisién
Miguel Valverde Gémez, que empe-
z6 con una reflexion sobre las inter-
pretaciones que la comunidad inter-
nacional hace de los capitulos VI y
VII de la Carta de Naciones Unidas
y planteé dos cuestiones iniciales:
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Las diferencias entre las
operaciones de paz y otro ti-
po de operaciones y la exis-
tencia en Europa Occidental
de un poder aéreo. Si bien
esta tltima pregunta se pue-
de responder con un no ro-
tundo, la primera tiene una
contestacién mds ambigiia,
como consecuencia de la di-
ficultad de definicion de es-
te tipo de operaciones y la
complejidad que alcanzan al
desarrollarse, en ocasiones,
dentro del ambito de las
operaciones de ayuda huma-
nitaria y de la evacuacion de
residentes.

El general Valverde termi-
né su exposicion, recordando
que si bien es necesario man-
tener permanentemente actualizados
los conceptos sobre la aplicacién del
poder aéreo adaptado a las miltiples
circunstancias, sus principios de em-
pleo, (flexibilidad, rapidez de res-
puesta, concentracion, persistencia,
control centralizado y ejecucion des-
centralizada) siguen estando plena-
mente vigentes.

La segunda ponencia (ver cuadro
n"5) fué expuesta por el representante
aleman, el coronel Henner Scholz,
que comenzé haciendo unas reflexio-
nes sobre el concepto doctrinal del
poder aéreo alemin y recalcé la in-
fluencia directa, que en el desarrollo
de este tipo de operaciones, tienen las
directrices de la politica de defensa y
las consideraciones politicas, hasta el
punto de llegar a considerarse las
operaciones de apoyo a la paz, como
misiones politicas que se ejecutan
con un apoyo militar.

El coronel Scholz explicé cémo el
poder aéreo puede ser empleado en
una operacion de este tipo a través de

: .i,j' i

Empleo del poder aéreo en una OMP. Avion T-19 del Ala 35 del Ejército del Aire durante la Opera-

cion UNAMIR en Ruanda en el aio 1994.

dos niveles: la amenaza del uso de la
fuerza y la aplicacion de la misma.
De este modo se podria actuar desde
una posicion de presencia hasta una
directa intervencioén. pasando por la
vigilancia, el embargo, el bloqueo, el
uso de medidas coercitivas y los ata-
ques aéreos.

La tercera ponencia (ver cuadro
n“6) fué expuesta por el representante
francés, el teniente coronel Jean
Francois Louvion que comenzdé con
un andlisis sobre la gama de las ope-
raciones humanitarias y de paz, asi
como la elasticidad que el poder aé-
reo presenta ante todo tipo de opera-
ciones, que va desde roles de disposi-
tivo de defensa aérea no agresiva y
de aprovisionamiento al papel de di-
suasion creible.

El coronel Louvion quiso termi-
nar haciendo una reflexion sobre las
restricciones que acompaian al uso
del poder aéreo y que segtn él se
podian concretar en: autonomia re-
ducida. imposibilidad de rearmar y

Cuadron' 3

PONENTES DEL V SEMINARIO

RANGO NOMBRE PAIS
GRAL. DIVISION MIGUEL VALVERDE GOMEZ ESPANA
GRAL. BRIGADA F.J.M. VOGELPOEL HOLANDA
CORONEL HENNER SCHOLZ ALEMANIA
CORONEL LEANDRO DE VICENTI ITALIA
CORONEL JEAN-PAUL BUYSE BELGICA
TTE. CORONEL JEAN FRANCOIS LOUVION FRANCIA
TTE. CORONEL CARLOS M. RIBEIRO MACARIO PORTUGAL
TTE. CORONEL D.N.C. RANDLE REINO UNIDO
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Cuadro n" 4
NIVELES DE PLANEAMIENTO Y
CONDUCCION DE LOS
CONFLICTOS ARMADOS

Poumico o D LA GRAN ESTRATEGIA
Define objetivos es i
Planifica y constituye la fuerza
Dirige los conflictos armados
Pourtico-MiLTAR © ESTRATEGICO
Establece objetivos estratégico-militares
Conduce estratégicamente las ops
Contribuye a los objetivos politicos
OPERACIONAL
Establece objetivos operacionales
Conduce operaciones militares
Contribuye @ los objetivos
estrategico-militares
Tacrico
Determina obiefivos tacticos
Planea y conduce combates
Se desarrolla los combates

Cuadron® 5
CONSIDERACIONES POLITICAS

Control politico directo y detallado
Delegacién condicionada de la avtoridad
Requisitos informativos
Influencia de los :l'ledlzis: Icla comunicacién
Aceptacion por el pueblo
Evitacién de daios colaterales
Valor socio-politico

OPERACIONES ESTANDARS
Apoyo a la paz
Ayuda humc;:'l]itaria
Prevision de conflictos
Mantenimiento de la paz
Establecimiento de la paz

* OPERACIONES NO ESTANDARS

Antiterrorista/antidroga/contra subversién
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mantener los aviones en vuelo, no '

ocupar el terreno, estar limitado en
el tiempo y los medios de su capaci-
dad de interdiccién y provisionali-
dad de sus efectos.

Las anteriores limitaciones técnicas
deben ser consideradas dentro del
ambito generado por las restricciones
de indole politico o estratégico que
de alguna manera pueden incremen-
tar sus efectos negativos. Entre ellas,
conviene destacar la dificultad de
mantener el nivel de escalada, y los
efectos que la proliferacion de las ar-
mas de destruccién masiva pueden
provocar en esta clase de conflictos.

La cuarta ponencia (ver cuadro
n“7) fué expuesta por el representante
italiano, el coronel Leandro de Vi-
centi que estructuré su conferencia a

través del estudio de los siguientes,

puntos: concepto estratégico de la
Alianza Atldntica, escenarios proba-
bles dentro y fuera del drea, distribu-
¢ién internacional de los cometidos,
doctrina apropiada, variedad de las
operaciones, mando y control, defini-
cion de las reglas de enfrentamiento
y apoyos logisticos.

El coronel de Vicenti, terminé su
disertacion recordando que si bien los
cambios de roles inducian a cambios
de estructuras y doctrinas, éstas no
deben ser consideradas vilidas hasta
que no exista la posibilidad de com-
probar su eficacia, durante el trans-
curso de una operacion real. En cual-
quier caso, la fuerza aérea debe de
estar preparada para flexibilizar su
estructura, de manera que pueda ac-
tuar con eficacia segiin los requeri-
mientos de que pueda ser objeto.

La quinta ponencia (ver cuadro
n"8) fué desarrollada por el represen-
tante de los Paises Bajos, general Vo-
gelpoel, que desarrollé su conferen-
cia haciéndola bascular alrededor de
la experiencia holandesa en las ope-
raciones de paz.

Seglin el ponente, en este grupo de
operaciones se deben considerar to-
das aquellas que por su naturaleza u
oportunidad no esten incluidas en el
Art. 5 de la carta de la OTAN.

El general holandés apuntaba la di-
ficultad de enfrentarse a una opera-
cién de este tipo, cumpliendo los re-
quisitos que se han mencionado. Por
esta razon, entendia que la palabra
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Cuadro n* 6
CARACTERISTICAS POSITIVAS
Capacidad de reaccién y rapidez
io de accién
Flexibilidad
Movilided
Concentracion
Visibilidad
Penetracién y precision
Estado de preparacién
INECESIDADES
Doctrina
Formacic‘Im s
Espiritu, leal terminacién
Mando y conlro(
Comunicaciones
Vigilancia, reconocimiento e informacién
Unidad de ma
Reglas de enfrentamiento
Identificacion y seguridad

Cuadro n® 7
VENTAJAS
Instruccién y operacién conjunta
Intercambio de esaerienck:s
Coordinacién de los fripulaciones
Nicleo estructural
CAPACIDADES

Transporte aéreo

Ataque a tierra y reconocimiento
Repostaje en vuelo

SEAD y CSAR

Cuadron' 8
Pourica pE DeFeNsA NACIONAL

Participacién constante desde 1990

Inclusién en su PEC

Relevos cada 6 meses

Disposicién de equipos adicionales
UNIDADES OPERATIVAS

Diferentes climatologias

Movilidad estratégica y tactica

Independencia e interoperatibilidad

Sostenibilidad real y convincente
Reauisitos

Unidades

Unidades integradas

Unidades modulares

Mandato claro de N.U.

Asignacion concreta de tareas

Directrices politicas oportunas

Unidad de mando

R.O.E.,s concretas

Fuerzas entrenadas especificamente

enas

clave para la fuerza aérea, si quiere
estar capacitada para efectuar opera-
ciones de paz, es la flexibilidad, que
debe abarcar los campos relativos al
personal, organizacién y operativi-
dad.

La sexta ponencia (ver cuadro n"9)
fué expuesta por el representante por-

tugués, el teniente coronel Carlos M.
Ribeiro Macario, quien hizo unas re-
flexiones geopoliticas y estratégicas |
de la situacién internacional, de los
tiltimos cambios acaecidos, del nuevo
orden a establecer, de los factores de
inestabilidad actual y del entorno en
el que se tienen que desarrollar las
operaciones de paz.

El coronel Ribeiro, después de re-
saltar las atribuciones de la Fuerza
Aérea portuguesa a mandos interna-
cionales, en especial al SACEUR, y
la participacién en la Operacién “De-
sert Storm™ de Kuwait; en operacio-
nes humanitarias de la ex-Yugoslavia,
en la “Blue Beam” del Congo y en la
*Turquesa” de Ruanda, concluyé que
desde un punto de vista estratégico, la
situacion actual facilita la aparicién
de conflictos puntuales y, con ellos, el
incremento de las operaciones de paz,
en las que el poder aéreo tiene una
amplia gama de aplicaciones.

La séptima ponencia (ver cuadro
n?10) fué expuesta por el squadron
Leader Nicholas Watson,por indispo-
sicion del Wing Commander D.N.C.
Randle, quien quiso detenerse en los
aspectos mds relevantes de las Opera-
ciones que el Reino Unido habia
efectuado recientemente, para con-
cluir con las lecciones que de ellas se
habian obtenido.

Las operaciones mencionadas fue-
ron, en la ex-Yugoslavia, la Deny
Flight y el apoyo aéreo cercano a las
fuerzas de UNPROFOR, y en Irak, la
Jural y la Warden.

El squadron Leader Watson termi-
né significando la dificultad en la
elaboracion de las ROE.s, cuando se
opera fuera de la estructura de la
OTAN vy la identificacion inicial en
estas operaciones al Ejército de Tie-
rra, como el tnico responsable de las
mismas, a pesar de que las fuerzas
aéreas tienen un importante papel que
representar, siendo la moral de sus
hombres y el sostenimiento de la
fuerza, los pilares de su éxito,

La dltima ponencia (ver cuadro
n"11) fué expuesta por el represen-
tante belga, el coronel Jean-Paul
Buyse, que la estructuré a través de
un andlisis de los marcos estratégico
y legal actuales, dentro de los cuales
se desarrollaban las operaciones de
paz y aproveché para presentar las
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caracteristicas de las mismas y el pa-
pel que el poder aéreo puede y debe
representar dentro de ellas.

Con respecto al marco estratégico,
apunto los tltimos cambios politicos
y las posibilidades de actuacion de
los diferentes organismos internacio-
nales, dentro de un mismo conflicto.

El coronel Buyse terminé relatando
la extensa participacién de su pais en
las operaciones de paz del Golfo, So-
malia y Ruanda, concluyendo que el
poder aéreo es una herramienta fun-
damental para las futuras Operacio-
nes Conjuntas de Apoyo a la Paz.

El Seminario terminé con el andli-
sis y conclusiones (ver cuadro n®12)
que el general Mira Canicio efectué a
partir de las ocho ponencias, no sin
antes agradecer, la presencia y apoyo
del jefe del E.M. del Ejército del Ai-
re, la brillantez y profundidad de las
ponencias, y la colaboracién de los
profesores de la Escuela Superior.

El director de ESA ley6 el telegra-
ma que S.M. el Rey habia enviado al
jefe del Estado Mayor del Ejército
del Aire que decia:

Quiero expresaros mis mejores de-
seos para que este V Seminario de la
Cadtedra Alfredo Kindeldn, de cardc-

Cuadron® 9
APROVECHAMIENTO DEL PODER AEREO

Disponibilidad
Flextbiidad
Movilidad
Penetracién
Destrucciéon
Supervivencia
COMPLEJIDAD DE LAS OPERACIONES DE PAz

Imprevisibilidad
Distancia
Multinacionalidad
Medios de comunicacién
Davios colaterales

Cometipos peL PODER AEREC

SN
'otencia
Apoyo general

Cuadro n® 10
LECCIONES DE LA “DENY FLIGHT”

Ausencia de procedimientos comunes

Comunicaciones inseguras

Comunicaciones no i

Necesidad de operatividad H24

Necesidad de entrenamiento especifico

Desconocimiento de la situacién
OPERACIONES OFENSIVAS

Capacidad de respuesta del é
Eficacia en la designacién de ohex
RECONOCIMIENTO

Accién aérea mas necesitada
Accién aérea menos conflictiva

A

-

Avidn T-12 del Ala 35 pﬁr:’rinr m a nisirin f' en Namibia en el aiio 1989.

Cuadron® 12
CONCLUSIONES

* Tipo especial de operaciones aéreas

* Tendencia natural de las FAS

* Forma habitual del empleo del poder aéreo
* Reglas especificas y situacion estratégica
* Tipos de iones de paz

* Principios bésicos y criticos

* Estrecho control politico

* Actuacién conjunto-combinada

* Control de la escalada y fin de la operacion
* Carencias

* Estructura y mando y control

* Entrenamiento y especializacién

* Relaciones con MNC,s y autoridades locales
* Trabas administrativas

ter multinacional, sobre el empleo |
del poder aéreo de Europa Occiden- |
tal en operaciones de paz, se celebre |
con la esperanza e ilusion de conse-
guir un enriquecimiento mutuo, ba-
sado en la convivencia, reflexion y la
comunicacién, y con el convenci-
miento de que sus conclusiones ayu-
dardn a conseguir ese objetivo co-
miin a todas las Fuerzas Aéreas:
contribuir a mantener, mediante el
empleo adecuado del poder aéreo,
ese costoso bien que es la pa:.

Mi reconocimiento y gratitud al
Ejército del Aire y a su Escuela Su- |
perior, como depositaria y foro per-
manente del pensamiento militar aé-
reo, asi como a los participantes de
las distintas naciones de la Alianza
Atldntica y a todos aquellos otros
que, de cualguier forma, con su dedi-
cacioén ilusionada favorecen el éxito
de estas jornadas. Juan Carlos Rey.

El general recordé que si bien se
habia terminado la parte expositoria,
ahora comenzaba la fase tal vez mas
importante, que era la del andlisis,
que permitird extraer a nuestro Ejér-
cito del Aire las ensefianzas que justi-
fican la celebracion de la Citedra y
que iniciaremos, ilusionados, la pre-
paracion de la proxima edicion,

En la actualidad, la Escuela Supe-
rior del Aire estd elaborando un libro
con el desarrollo, en profundidad, de

Cuadro n” 11 g ;

VARIEDAD DE LAS OPERACIONES las ponencias, el andlisis y estudio

Con o sin consentimiento de las partes | Enforno ico complejo sistemdticos de los temas abarcados

Dentro o fuera del territorio en conflicto | Disefio “a medida” de las operaciones durante los coloquios a que las pri-

Grado de nivel de la fuerza empleada | Compatibilidad objetivos polificos/capacidades militares ~ meras dieron lugar, y el resumen es-

DEFINICION DEL PAPEL DEL PODER AEREO pecifico de las conclusiones. Una vez

Alcance/Penetracion Concentracién Alistamiento Vigilancia editado el mencionado libro seri di-

Flexibilidad/movilidad | Visibilidad Mando y control |  Unidad de mando ROE,s fundido, tanto en el marco nacional
Apoyo logistico Seguridad Comunicaciones como aliado m

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Junio 1996 495





