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n numerosas ocasiones a lo largo
de la historia se han producido
conflictos mas o menos graves
causados por una oposicion de ideas o
intereses entre distintos grupos huma-
nos. Algunos de esos conflictos no pu-
dieron ser resueltos de forma pacifica

y derivaron en enfrentamientos arma-
dos mas o menos graves que en dema-
siadas ocasiones desembocaron en
guerras convencionales. Los lideres
militares que estuvieron al frente de
los bandos enfrentados en esas guerras,
comprobaron muy pronto que para al-
canzar la victoria no era suficiente
contar con fuerzas aguerridas y bien
preparadas. En efecto, se necesitaba y

se necesita también tener un adecuado
apoyo logistico que es mas decisivo
cuanto mayor sea la intensidad y la du-
racion de los combates. Por otra parte,
la complejidad de una guerra conven-
cional es tanto mayor cuanto mas nu-
merosos son los contendientes. A ve-

ces el enfrentamiento alcanza un ca-
racter global como ocurrid con las dos
contiendas mundiales del siglo XX. En
ellas estuvieron en juego los valores
que inspiraban a las naciones belige-
rantes e incluso su propia existencia.
En ese contexto dramatico aparecio el
concepto de guerra total. En esas con-
frontaciones los bandos enfrentados
movilizan a toda su poblacién y a to-

dos sus recursos para alcanzar la victo-
ria y evitar ser destruidos. Por otra la-
do, en las dos guerras mundiales y en
otras de cardcter decisivo ocurridas
desde la antigiiedad se produce lo se-
flalado por Clausewitz: “en su nivel
mas alto el arte de la guerra se convier-

te en politica, pero una politica que se
conduce librando batallas en vez de
enviando notas diplomaticas!”.

La historia nos ensefia que en mu-
chos casos tropas regulares bien prepa-
radas y equipadas podian ser acosadas
e incluso derrotadas por fuerzas irregu-
lares. De ese tipo de guerra asimétrica
hay numerosos ejemplos en la historia.
Tres de ellos son: las guerrillas que lu-
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charon en Espana contra las tropas de
Napoleon, los enfrentamientos de los
partisanos yugoslavos contra las fuer-
zas alemanas en los Balcanes durante
la Segunda Guerra Mundial y las ac-
ciones de los combatientes del Viet
Cong contra los soldados estadouni-
denses en Vietnam.

LOS CONFLICTOS DEL
FUTURO

Las dos guerras mundiales del siglo
XX produjeron verdaderas catastrofes
humanitarias y profundos cambios en
los equilibrios estratégicos globales
que tuvieron gran influencia en la con-
formacion del mundo de hoy. El resul-

tado de la [IGM terminé de configurar
el orden mundial que sigue todavia vi-
gente, pese a la desmembracion de la
URSS, la emergencia como gran po-

tencia de la Republica Popular China y
de la India asi como de otros cambios
en el escenario estratégico. La Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU),
creada al final de la IIGM, agrupa a to-
das las naciones de la Tierra y conti-
nua siendo la espina dorsal del orden
mundial pese a sus debilidades y ca-
rencias. El poderoso Consejo de Segu-
ridad tiene limitada su capacidad de to-

mar decisiones por la posibilidad de
veto que pueden ejercer las cinco na-
ciones que tienen un puesto permanen-
te en dicho Consejo. Esta anacronica
situacion es insostenible a medio plazo
especialmente al haber aparecido en
los ultimos decenios potencias con ma-
yor peso politico, economico y militar
que algunos de los miembros del Con-
sejo. Pese a esos anacronismos, a su
pesada burocracia y a la ineficacia de
algunas de sus actuaciones, el papel de
la ONU es importante en el mundo de
hoy y puede serlo atin mas si se produ-
ce una reforma en profundidad de su
organizacion y procedimientos.

La proliferacion del terrorismo a ni-
vel global y la permanencia de otras
formas del fendémeno terrorista han
afiadido un factor de especial crueldad
a muchos de los conflictos de los ulti-
mos 15 afios: los ataques terroristas del

pasado 13 de noviembre de 2015 en
Paris y los posteriores en Mali y otros
lugares han recordado los ataques en
Londres en julio de 2005, en Madrid el
aflo 2003 y los tragicos atentados en
Nueva York y Washington el 11 de
septiembre de 2001. Durante la sesién
extraordinaria de ambas camaras del
Parlamento francés celebrada el 14 de
noviembre de 2015, el presiden
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llande afirm6 que la Constitucion de-
bia ser modificada porque el pais nece-
sita “una herramienta adecuada a utili-
zar sin tener que recurrir al estado de
emergencia”. El presidente francés se-
fialé también que las medidas a tomar
ante situaciones de emergencia como
el estado de sitio “no estan adaptadas a
la situacion” y afadio: “estamos en
guerra, pero de otro tipo ante un actor
nuevo (el terrorismo), lo que requiere
una reforma constitucional”. Las de-
claraciones de Hollande sefialan la ne-
cesidad de una nueva aproximacion al
fenomeno terrorista y a la lucha antite-
rrorista.

Pese a los antecedentes que se tie-
nen, sigue siendo muy complicado
predecir como seran los conflictos del
futuro. El almirante di Paola, entonces
Presidente del Comité Militar de la
OTAN, manifesto el 14 agosto de

2008: “estamos ante un futuro que sera
con certeza tan impredecible y todavia
mas complejo y dificil que ayer, dado
que la inevitable globalizacion reforza-
ra los cambios y las complejidades de
los factores interrelacionados a consi-
derar?”. La siempre ilusionante idea de
averiguar el futuro ha favorecido la
proliferacion de estudios tratando de
predecir los posibles conflictos que



El enfoque global incluye la participacion de ONGs.

con cierta probabilidad puedan ocurrir.
En ese marco, las naciones poderosas
y las alianzas defensivas comenzaron
ya hace afios a buscar nuevas aproxi-
maciones a la resolucion de conflictos
con el mayor éxito posible. Para resol-
ver los conflictos parecia precisa la
busqueda de las raices profundas de
cada uno de ellos y en el caso de que
se llegase al enfrentamiento, asegurar
que la victoria iba acompafiada de me-
didas que hiciesen imposible o al me-
nos dificil la reaparicion de los mis-
mos. Esa nueva aproximacion ha he-
cho preciso transformar las estructuras
defensivas tradicionales para facilitar
la implicacion de diversos nuevos ele-
mentos, ademas de los tradicionales,
en la resolucion de conflictos.

EL ENFOQUE INTEGRAL EN LA
OTAN

La idea de aplicar un enfoque inte-
gral3 a la seguridad y a la gestion de
crisis y conflictos no es nueva en la
OTAN pues habia sido considerada in-
cluso antes de los ataques terroristas de
septiembre de 2001. En efecto, en la
Declaracion? tras la Cumbre celebrada
en Bruselas los dias 29 y 30 de mayo
de 1989 los jefes de Estado y Gobierno
de los paises aliados adoptaron un
“Enfoque integral de la Alianza sobre
desarme y control de armamento”. En
el punto 60 de ese documento se afir-
maba que: “La Alianza se compromete
a seguir un enfoque integral a la segu-
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ridad, que abarque tanto el control de
armamento y el desarme como la de-
fensa”. En el Concepto Estratégico’ de
1999 no se menciona textualmente el
enfoque integral. Sin embargo, en el
punto 25 se dice que: “La Alianza se
compromete a un enfoque amplio a la
seguridad que reconoce la importancia
de los factores politicos, econémicos,
sociales y medioambientales sumados
a la indispensable dimension defensi-
va”. La frase “un enfoque amplio a la
seguridad”, similar a “un enfoque inte-
gral a la seguridad”, aparece dos veces
mas en ese Concepto Estratégico. En
junio de 2001, el Sr. Robertson, enton-
ces Secretario General de la OTAN,
dijo en un discurso en el Royal Institu-
te of International Affaires: “En la pa-

sada década hemos desarrollado un
verdadero enfoque integral a la seguri-
dad. Va del proceso de ampliacion a la
Asociacion para la Paz, del Consejo de
Asociacion Euro-atlantico al Didlogo
Mediterraneo, de las relaciones
OTAN-Ucrania a la no-proliferacion.
Hemos desarrollado una nueva rela-
cion con Rusia. Y nos hemos embarca-
do en el intimidante reto de la gestion
de crisis en los Balcanes. Cada una de
estas iniciativas es una contribucion
tangible a una Europa mas estable y
mas segura en el siglo XXI. Este es un
enfoque integral a la construccion de la
seguridad.”

La cristalizacion de las ideas ex-
puestas en un cuerpo doctrinal, se rea-
liz6 en la primera década de este siglo
XXI. Como es bien conocido, el Con-
sejo del Atlantico Norte (CAN), supre-
ma autoridad de la OTAN se reune
ocasionalmente® a nivel de Jefes de
Estado y Gobierno. Tras estas reunio-
nes conocidas como Cumbres, se emi-
te una Declaracion que recoge las deci-
siones tomadas por los altos dignata-
rios. En el punto 10 de la Declaracion’
publicada tras la Cumbre celebrada en
Riga el 29 de noviembre de 2006 se
sefala que los retos de hoy exigen un
enfoque integral por parte de la Comu-
nidad Internacional (CI) que abarque
un amplio espectro de instrumentos ci-
viles y militares. Para desarrollar esa
idea las autoridades politicas de la
OTAN encargaron a los embajadores
reunidos en el CAN, que preparasen
propuestas pragmaticas para mejorar la
aplicacion coherente de los instrumen-

La OTAN, la OSCE y la UE colaboran en Europa.
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tos de gestion de crisis de la Alianza.
Ademas los embajadores debian dise-
flar propuestas para la cooperacion
practica a todos los niveles con los so-
cios, con las Naciones Unidas y con
otros organismos internacionales rele-
vantes asi como con organizaciones
no-gubernamentales y con los respon-
sables del planeamiento y direccion de
futuras operaciones. Por su parte, en el
punto 14 del Comunicado Final® pu-
blicado tras la reunién del CAN en se-
sién de ministros de Defensa celebrada
en el CG de la OTAN de 14 de junio
de 2007, se reiteraba la necesidad de
un enfoque integral y se informaba que
se seguia trabajando para desarrollar
unas propuestas pragmaticas que debe-
rian ser completadas e implementadas
de forma prioritaria.

Las posibles propuestas fueron con-
sideradas por los ministros de Defensa
en una reunion informal que tuvo lugar
en los Paises Bajos en octubre de
2007. Por su parte, los ministros de
Asuntos Exteriores, tras la reunion ce-
lebrada el 7 de diciembre del mismo
afio en Bruselas, reiteraron en el punto
10 del Comunicado Final® que los re-
tos existentes exigian un enfoque inte-
gral por parte de la CI. El Comunicado
también sefialaba que se seguia traba-
jando para desarrollar las propuestas y
que se esperaba progreso en ese traba-
jo antes de la Cumbre de Bucarest que
se celebro en abril de 2008. En el pun-
to 4 de la Declaracion!9 de esa Cum-
bre publicada el 3 de abril de 2008 se
dice: “Muchos de los retos a la Seguri-
dad que se presentan hoy dia no pue-
den ser afrontados solo por la OTAN.
Para enfrentarse a ellos es mejor hacer-
lo en asociacion con la CI, como parte
de un verdadero enfoque integral, ba-
sado en un sentimiento compartido de
apertura y cooperacion asi como con la
determinacion de todas las partes”. El
concepto de enfoque integral aparece
también en los puntos 6 y 10 aplicado
a Afganistan y a los Balcanes. En Bu-
carest se endos6 un Plan de Accion
con un conjunto de propuestas prag-
maticas para desarrollar e implementar
la contribucién de la OTAN al enfoque
integral que quedaba asi integrado en
el cuerpo doctrinal de la Alianza
Atlantica.

Tras el recorrido por los origenes del
enfoque integral parece oportuno decir

que se trata de un concepto global aso-
ciado frecuentemente con la coopera-
cion civico-militar. Sin embargo, va
mas alla de la doctrina tradicional de la
OTAN sobre cooperacion civico-mili-
tar (CIMIC). El enfoque integral se
asocia también a conceptos como con-
tra-insurgencia, operaciones de paz,
operaciones de estabilidad y gestion de

gral de la gestion de crisis y mejorar la
habilidad aliada para contribuir a la es-
tabilizacion y a la reconstruccion cuan-
do sean necesarias.

En marzo de 2011, la OTAN acordo
una lista actualizada de tareas para po-
ner al dia su Plan de Accidn para el en-
foque integral o Comprehensive Ap-
proach Action Plan. Basandose en las

Minuto de silencio en el Cuartel General de la OTAN tras los atentados en Paris el 13 de
noviembre de 2015.

crisis. También tienen relacion con el
enfoque integral los equipos provincia-
les de reconstruccion en Afganistan
(Provincial Reconstruction Teams or
PRT). Para entender mejor que signifi-
ca el enfoque integral para la Alianza
es conveniente acudir al Concepto Es-
tratégicol! adoptado en la Cumbre de
Lisboa en noviembre de 2010. En ese
documento se subraya que las leccio-
nes aprendidas de las operaciones de la
OTAN sefialan que una gestion de cri-
sis efectiva pide un enfoque integral
que incluye instrumentos politicos, ci-
viles y militares. Los medios militares,
aunque esenciales, no son suficientes
por si mismos para responder a los
complejos retos a la seguridad euroa-
tlantica e internacional. Los lideres
aliados acordaron incrementar la con-
tribucion de la OTAN al enfoque inte-
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experiencias adquiridas en los Balca-
nes, Afganistan y Libia, se han estado
adaptando los métodos de trabajo per-
tinentes para responder a los requisitos
de un enfoque integral en situaciones
de crisis. Las actividades consideradas
son: el planeamiento y conduccion de
operaciones; el entrenamiento, la edu-
cacion, las maniobras y los ejercicios;
la mejora de la cooperacion con acto-
res externos; asi como la comunica-
cién con la sociedad civil.

Para reforzar el compromiso de la
Alianza con el enfoque integral, en el
punto 18 de la Declaracion!? tras la
Cumbre de Chicago de mayo de 2012,
se recoge la decision de establecer una
modesta pero adecuada capacidad civil
de gestion de crisis en el Cuartel Gene-
ral en Bruselas y en el Mando de Ope-
raciones en Mons. La implementacion
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efectiva de un enfoque integral exige
que todos los actores contribuyan con
un esfuerzo concertado. Esfuerzo basa-
do en un concepto compartido de res-
ponsabilidad, apertura y determina-
cion, teniendo en cuenta las respecti-
vas posibilidades, mandatos y roles asi
como su autonomia en las decisiones.
La OTAN esta mejorando sus instru-
mentos de gestion de crisis y ha forta-
lecido su habilidad para trabajar con
paises socios, organizaciones interna-
cionales, organizaciones no guberna-
mentales y autoridades locales. En
concreto, se ha incrementado la rela-
cién con los organismos que tienen ex-
periencia y son expertos en areas tales
como creacion de instituciones, el de-
sarrollo, la gobernanza, la judicatura y
la policia. Entre esos organizamos se
incluyen las Naciones Unidas (ONU),
la Unién Europea (UE), la Organiza-
cion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa (OSCE), la Unién Africana
(UA), el Banco Mundial y algunas or-
ganizaciones no-gubernamentales.

LA UNION EUROPEA Y EL
ENFOQUE INTEGRAL

Aunque con posterioridad a la
OTAN, el concepto de enfoque inte-
gral ha sido también adoptado por la
Union Europea (UE). En diciembre de
2013, el Consejo Europeo!3 pidié que
se dieran nuevos pasos para mejorar la
eficacia y la eficiencia del enfoque in-
tegral en la UE. La aproximacion ac-
tual se recoge en las Conclusiones!4

sobre el enfoque integral de la UE del
Consejo de Asuntos Exteriores de la
Union celebrado en Bruselas el 12 de
mayo de 2014 (Documento 9546/14).
En efecto, en ese documento se senala
que la UE y sus estados miembros
pueden aportar al escenario internacio-
nal la habilidad tnica de combinar, de
una manera coherente y consistente,
herramientas y politicas que van desde
la diplomacia, la seguridad y la defen-
sa a las finanzas, el comercio, el desa-
rrollo y los derechos humanos asi co-
mo la justicia y la migracion. Todo
ello contribuye a la habilidad de la UE
de jugar un papel positivo y transfor-
mador en sus relaciones exteriores y
para actuar como actor global. En el
punto 7 del mencionado Documento
9546/14 se indica que: “El Consejo su-
braya un uso estratégico y coherente
de los instrumentos y politicas de la
UE -de forma simultanea o consecuti-
va- para abordar eficazmente las cau-
sas profundas de los conflictos o crisis.
En el contexto de la gestion de crisis,
el Consejo de la UE reitera el impor-
tante papel de la Politica Comun de
Seguridad y Defensa (PCSD), en parti-
cular mediante sus competencias técni-
cas y sus sinergias civiles y militares
como elemento del enfoque integral de
la UE.” En el citado punto 7 ademas se
dice: “Un enfoque integral también de-
be permitir la accion rapida de la UE
cuando se requiera. El Consejo subra-
ya también la necesidad de continuar
reforzando los vinculos entre la PCSD
y los ambitos de libertad, seguridad y

La OTAN y la UE comparten el enfoquie integral
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justicia (LSJ) y de desarrollar mas efi-
cazmente sinergias entre las acciones
de la PCSD vy las acciones de la LSJ,
asi como las acciones llevadas a cabo
en otros ambitos de la UE”. En el cla-
rificador Documento 9546/14 se indica
también que para que el enfoque inte-
gral dé resultado debe plasmarse en
medidas concretas y en la mejora de
las practicas de trabajo en todas las
instituciones de la UE. Ademas, en es-
te contexto el Consejo recordo la exis-
tencia de otros documentos!> relevan-
tes al respecto.

De acuerdo con lo indicado en el
Documento 9546, la UE ha seguido
trabajando en el desarrollo del concep-
to de enfoque integral y bajo la autori-
dad de la Comision y de la Alta repre-
sentante, el 10 de abril de 2015 se pu-
blico el documento de trabajo conjunto
Taking forward the EU's Comprehen-
sive Approach to external conflict and
crises - Action Plan 201516 en el que
se presentan las acciones a tomar por
orden de prioridad relacionadas con el
enfoque integral de la UE este afio
2015. En el punto 14 de las Conclusio-
nes del Consejo de la UE sobre la
PCSD de 18 de mayo de 2015 se da la
bienvenida a la implementacion por la
UE del enfoque integral en los conflic-
tos externos y en las crisis incluidos en
el Action Plan 2015 y espera la presen-
tacion de un Plan de Accion 2016. En
el punto 15 del mismo documento, el
Consejo de la UE invita a la Alta Re-
presentante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (a
partir de aqui la Alta Representante) y
a la Comision a desarrollar para me-
diados de 2016, en consulta con los es-
tados miembros, un marco estratégico
para la reforma del sector de seguri-
dad. Por su parte en el punto 1 de las
Conclusiones!7 del Consejo Europeo
(EUCO 22/15) de 26 de junio de 2015
dedicado a la migracion, se indica que:
“La accidn operativa para luchar con-
tra traficantes de personas con arreglo
al Derecho Internacional es una parte
esencial de nuestro enfoque integral”.

GUERRA HiBRIDA

La aplicacion del enfoque integral a
la gestion de crisis y conflictos ha sido
aceptada tanto por la OTAN como por
la UE y el concepto ha sido incorpora-
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El transporte aéreo es esencial en las operaciones contra el terrorismo.

do a su acerbo doctrinal. Sin embargo,
algunos conflictos del siglo XXI se
han caracterizado por actuaciones que
estan fuera del marco de la guerra
convencional e incluso de la guerra
asimétrica. A algunas de esas actua-
ciones se les ha dado el nombre de
guerras hibridas. La idea que esta de-
tras de ese concepto no es totalmente
nueva. La mezcla de métodos tradicio-
nales de hacer la guerra con otras for-
mas menos ortodoxas de enfrentarse
al enemigo, ha sido usada utilizada ya
en tiempos pasados para confundir y
derrotar al adversario. El empleo del
término guerra hibrida por primera
vez en nuestro siglo se ha atribuido a
diversos autores. En todo caso, es un
hecho que el concepto de guerra hibri-
da se propagd con rapidez en los cir-
culos militares tras la segunda guerra
del Libano en el afio 2006. En esa
ocasion la aplastante superioridad mi-
litar de Israel se enfrentd con la flexi-
bilidad tactica de Hizbold que pasaba
segun su conveniencia de la guerra
asimétrica a la realizacion de ataques
que podian ser considerados terroris-
tas. En aquella singular guerra entre
Israel y Hizbold aunque prevalecio Is-
rael, las Fuerzas de Defensa israelies o
Tzdhal, no pudieron alcanzar sus obje-
tivos estratégicos. Para muchos analis-

tas aquella fue la primera guerra hibri-
da del siglo XXI.

En el mencionado Concepto Estraté-
gico de la OTAN adoptado en Lisboa
el afio 2010 no aparece la frase guerra
hibrida. Sin embargo, si estd contem-
plada en la Declaracion!® publicada
tras la Cumbre de Gales en septiembre
de 2014. La Declaracion comienza:
“Nos hemos reunido en Gales en un
momento de cambio en la seguridad
euro-atlantica. Las agresivas acciones
de Rusia contra Ucrania son un reto
fundamental a nuestra visiéon de una
Europa completa, libre y en paz. La
creciente inestabilidad en nuestra ve-
cindad al sur desde el Oriente Proximo
al Norte de Africa, asi como las ame-
nazas transnacionales y multidimen-
sionales, son también retos a nuestra
seguridad”. En el punto 13 de la men-
cionada Declaracion se insiste en la
necesidad de que la OTAN sea capaz
de enfrentarse con éxito a las amena-
zas hibridas, que comprenden un am-
plio abanico de medidas militares, pa-
ramilitares y civiles tanto abiertas co-
mo encubiertas, empleadas siguiendo
un planeamiento altamente integrado.
Ademas se considera que “Es esencial
que la Alianza tenga las herramientas
necesarias y los procedimientos preci-
sos para detener y responder efectiva-
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mente a las amenazas de la guerra hi-
brida asi como de las capacidades
oportunas para reforzar a las fuerzas
nacionales”.

En un contexto muy amplio y te-
niendo en cuenta algunas de las nume-
rosas aportaciones sobre el tema, con-
sidero que las amenazas hibridas se
pueden materializar en un abanico
muy variado de posibles acciones en-
caminadas a crear incertidumbre e
inestabilidad y minar la moral del ene-
migo. Entre esas acciones se pueden
incluir todas o algunas de las siguien-
tes: la amenaza de utilizar y en su caso
el empleo de fuerzas militares a veces
encubiertas o camufladas; las actuacio-
nes de fuerzas paramilitares y de ele-
mentos civiles; el uso de tacticas terro-
ristas y de insurgencia urbana; la ame-
nazay el eventual empleo de artefactos
con componentes radioactivos, bacte-
riologicos o quimicos; asi como el uso
del espectro electromagnético y de los
ataques cibernéticos. Todas esas posi-
bles acciones estarian contempladas en
un planeamiento detallado y altamente
integrado. El éxito de la guerra hibrida
exige mantener al oponente ignorante
de las verdaderas intenciones y nivel
de empefo que se esconde tras las
amenazas de tomar algunas de las po-
sibles acciones hostiles. Como se ha
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indicado, las posibles amenazas hibri-
das son muy variadas y en resumen se
caracterizan por una combinacion de
acciones propias de guerras conven-
cionales con acciones irregulares y en-
cubiertas de diverso tipo. Con esa
mezcla se pretende crear la confusion
sobre el origen y el objetivo de la ame-
naza. El uso de la guerra hibrida exige
una capacidad de analisis de las vulne-
rabilidades de los objetivos para poder
explotarla evitando en lo posible tras-
pasar la frontera que marca el comien-
zo de la guerra convencional.

La OTAN a partir de la Cumbre de
Gales esta prestando gran atencion a
las amenazas hibridas. En el Colegio
de Defensa de la OTAN se celebr6 los
dias 29 y 30 de abril de 2015 un semi-
nario de investigacion sobre la Alianza
y las nuevas formas de hacer la guerra.
En esa conferencia se analizaron los
elementos a considerar en la guerra hi-
brida asi como sus distintas formas y
variados escenarios y se vio la necesi-
dad de que los aliados entiendan y se-
pan responder a las amenazas que se
pueden presentar en la guerra hibrida.
Esa capacidad de respuesta es esencial
para salvaguardar la paz y la seguridad
del area euro-atlantica en el siglo XXI.
En las circunstancias actuales se consi-
dera que tanto los flancos este como
sur de la OTAN estan en situacion de
riesgo como han puesto en evidencia
los acontecimientos en Ucrania y las
actividades del autodenominado Esta-

B 5

do Islamico (EI) principalmente en
Irak y Siria. En resumen, para contra-
rrestar las amenazas hibridas es esen-
cial que los actuales y futuros lideres
civiles y militares de los paises aliados
conozcan dichas amenazas y las medi-
das que para combatirlas esta imple-
mentando la Alianza desde la Cumbre
de Gales.

La Union Europea también reconoce
la peligrosidad de las amenazas hibri-
das. En efecto, a la luz del incremento
de estrategias y amenazas hibridas, el
Consejo (ver nota 17) de la Unién Eu-
ropea se ocupé del tema el dia 18 de
mayo de 2015. En el punto 5 de las
Conclusiones del ya citado Consejo de-
dicado a la PCSD se invita a la Alta
Representante que, en estrecha colabo-
racion con los servicios de la Comision
y con la Agencia Europea de Defensa
asi como en consulta con los estados
miembros, que prepare un marco con-
junto con propuestas factibles que ayu-
den a contrarrestar las amenazas hibri-
das. Por su parte los jefes de Estado y/o
Gobierno de la UE reunidos en el Con-
sejo Europeo? de 25 y 26 de junio re-
cordaron la necesidad de movilizar los
instrumentos de la Union a fin contri-
buir a la lucha contra dichas amenazas.

RESPUESTA OPORTUNA

Las actividades ilegales de todo tipo
que ha realizado y realiza el EI en Irak
y Siria asi como en otros lugares de

La UMAER también contribuye al enfoque integral.
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El ellfo?ue

integral incluye
medios militares
y civiles.

Oriente Proximo, de Africa del Norte
e incluso de Europa, son una forma de
desarrollar la guerra hibrida. Esas acti-
vidades incluyen los asesinatos, la
persecucion y una muy cruel violencia
contra diversos grupos confesionales
y/o étnicos asi como otras violaciones
de los derechos humanos También se
ha calificado como guerra hibrida a
las acciones hostiles de Rusia en Cri-
mea y en el Este de Ucrania. Estos dos
casos sirven para destacar la diversi-
dad de las amenazas hibridas y por
ello la dificultad de establecer una cla-
ra y definida forma de enfrentarse a
ellas. La denominacion de guerra hi-
brida, que en ocasiones se puede con-
siderar una guerra encubierta, se suma
a los ya consagrados conceptos de
guerra convencional, guerra asimétri-
ca y guerra total sin olvidar la guerra
encubierta y la subversion. Es necesa-
rio dejar claro en este punto que tanto
la subversion como la guerra encu-
bierta y la guerra hibrida, suponen
violaciones del derecho internacional
y de la soberania de los estados y por
ello son ilegales segun las leyes inter-
nacionales. Sin embargo, es preciso
evitar incluir entre las amenazas hibri-
das a cualquier intento de ganar in-
fluencia, de forma legitima, en un pais
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miembro de la OTAN o de la UE por
parte de terceros paises.

El enfoque integral y la guerra hibri-
da son dos conceptos contrapuestos
pero unidos en el tiempo. En efecto,
los paises de la OTAN y la UE han
adoptado el concepto de enfoque inte-
gral para la gestion de crisis y conflic-
tos incluidos las guerras hibridas. En el
caso de que los paises democraticos
sean objeto de amenazas hibridas o se
vean envueltos en una guerra hibrida
no pueden responder usando las mis-
mas tacticas que el posible adversario.
La respuesta debe de producirse en el
marco del enfoque integral que deberia
ser reforzado. En efecto, la naturaleza
multifacética e imprevisible de las
amenazas hibridas pide igualmente un
amplio abanico de acciones para fo-
mentar las defensas internas y las ca-
pacidades para responder a los ataques.
Dada la naturaleza mayoritariamente
no militar y no convencional de las
amenazas hibridas éstas tendrian que
ser abordadas a veces en la Alianza
con medios y medidas no militares.

El lunes 16 de noviembre de 2015
tras los ataques registrados en Paris el
viernes anterior, el presidente Hollan-
de declar6: “Estamos en guerra”. Por
su parte el ministro de Defensa fran-

cés, Jean-Yves Le Drian, confirmé el
17 de noviembre de 2015 que en nom-
bre del Gobierno francés habia invoca-
do el articulo 42.7 del Tratado de la
Unién durante la reunion de ministros
de Defensa de la Union celebrada en
Bruselas. Se trata de la primera vez
que se invoca este punto 7 del articulo
42 que establece que: “Si un Estado
miembro es objeto de una agresion ar-
mada en su territorio, los demas Esta-
dos miembros le deberan ayuda y asis-
tencia con todos los medios a su alcan-
ce, de conformidad con el articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas.”
La Alta Representante Federica Mog-
herini, en una conferencia de prensa
conjunta con el ministro Le Drian cele-
brada ese mismo dia, dijo que la UE
habia dado un apoyo unanime a la pe-
ticién de Francia. Ante la historica pe-
ticion, la respuesta adecuada debe ser
una mezcla de politicas de seguridad
internas y externas y de las medidas e
instrumentos de seguridad disponibles.
Por ello, dado que el enfoque integral
de la UE esta orientado principalmente
a la accidn exterior, se necesitaria am-
pliar ese enfoque integral para dar ca-
bida a elementos relacionados con la
seguridad interna. Todo ello acompa-
flado por una clara division de respon-
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sabilidades entre los diversos elemen-
tos implicados: los Estados miembros,
los instrumentos de seguridad interna
de la Unidn y sus instrumentos de se-
guridad externa incluyendo las misio-
nes y operaciones de la PCSD. Es de
esperar que usando el enfoque integral,
la UE sea capaz de responder en tiem-
po y forma a los retos sin precedentes
que se presenten. ®

Nortas

1De la Guerra, Carl von Clausewitz. Libro V, capitulo V,
pagina 856. Coleccion Clasicos. Ministerio de Defensa.
2Palabras pronunciadas en la inauguracion del Senior
Course 111 del Colegio de Defensa de la OTAN.

3Entre las posibles traducciones de la frase comprehensi-
ve approach se ha elegido enfoque integral aunque en
ocasiones en documentos de la UE en espaiiol se traduce
como planeamiento integral.

4ver: http://www.nato.int/docu/comm/49-
95/¢890530a.htm
SVer:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 27433.

htm

OEn los ltimos tiempos las Cumbres tienen lugar habi-

tualmente cada dos afios.

;Ver: http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm

Ver:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_47011.htm

?(\)7er: http://www.nato.int/docu/pr/2007/p07-130e.html
Ver:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.h

tm

Hyer:

http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-

eng.pdf

2yer:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 87593.

htm

Bver:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/p

ressdata/es/ec/140263.pdf

yer:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/p

ressdata/EN/foraff/142552.pdf

15Conclusiones de noviembre de 2007 sobre Seguridad y

Desarrollo (Doc 15097/07), las Conclusiones del Consejo

de diciembre de 2011 (Doc 17991/11) y de noviembre de

2013 (Doc 15992/13) sobre la Politica Comun de Seguri-

dad y Defensa (PCSD) asi como las Conclusiones del

Consejo Europeo de diciembre de 2013 (Doc EUCO

217/13).

16yer:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7913-

2015-INIT/en/pdf

Tyer:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12396-

2015-INIT/en/pdf

18yer:

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-

council/2015/06/25-26/

19ver:

http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112964.

htm

20ver;

http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-

council/2015/06/25-26/
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